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2 Inrattande av byggnadsminnen (1 §)

En byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde eller som ingdr i ett bebyggelseomrdde med ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt virde far forklaras for byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Bestimmelserna om
byggnadsminnen enligt detta kapitel far ocksa tillimpas pad parker, tridgdrdar eller andra anldggningar.

1 fraga om en byggnad av sddant virde som avses i forsta stycket och som tillhor staten gdller de bestimmelser
som regeringen meddelar om statliga byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne overgar till en annan
dgare dn staten, ska det ddrmed utgora ett byggnadsminne enligt denna lag.

Bestdmmelserna i detta kapitel gdller inte en byggnad som dr fornldmning eller kyrkobyggnad enligt denna lag.

21 Bakgrund

Bestdmmelserna om byggnadsminnen i KML har nagra likartade féregangare. Lagen
(1942:354) om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader gav lansstyrelserna en maijlig-
het, med samtycke av bade Riksantikvariedmbetet och fastighetsdgaren, att utfarda skydds-
foreskrifter for kulturhistoriskt markliga byggnader. Tanken var att fa ett skydd fér den allra
mest vardefulla bebyggelsen i hela landet. Sammanlagt 168 olika byggnader eller objekt
registrerades som vardefulla. Arbetet gick dock mycket langsammare an vad lagstiftarna
tankt sig och redan 1953 kom darfor forslag till en ny lag. Ett lagforslag var framtaget 1956,
men inga beslut fattades férran 1960 nar byggnadsminneslagen antogs med bestdmmelser
som i allt vasentligt fortfarande galler. Beslut om byggnadsminnen kunde nu fattas utan
agarens medgivande. Det infordes dven mojligheter till ersattning fér fastighetsdgare om
byggnadsminnesfdrklaringen innebar vasentliga inskrankningar i anvandningen av fastig-

heten.

1976 overfordes myndighetsuppgifterna gallande byggnadsminnen fran Riksantikvarieambe-

tet till Iansstyrelserna.

Nar KML inférdes 1989 togs bestdmmelserna fran byggnadsminneslagen in relativt oférand-
rade. Nagra nyheter infordes dock som att byggnader kunde skyddas inom ett bebyggelse-
omrade aven om de enskilda byggnaderna var for sig inte har sadana varden som motive-
rade ett skydd. Skyddsreglerna utdkades aven sa att park, tradgard och annan anlaggning

kunde skyddas.

Flera utredningar har féreslagit &ndring av begreppet synnerligen marklig, som i ett modernt
sprakbruk kan vara lite svarbegripligt. Ordet marklig anvands i dag knappast i sin rena
grundbetydelse; vart att uppmarksamma. En andring av paragrafen har beslutats av riksda-
gen och 2014 inférs den nya bestdmmelsen att ett byggnadsminne ska ha ett "synnerligen

hdgt kulturhistoriskt varde”.

Byggnadsminnesskyddet ar avsett att fungera i forhallande till kommunernas skyddslagstift-
ning, bland annat detaljplaneldggning. Kommunerna har enligt plan- och bygglagen en skyl-

dighet att beakta kulturvarden saval vid bygglovsprévning som i planer.
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2.2 Tillampning
Synen pa vad som bor skyddas som byggnadsminne ar i stort sett densamma idag som for
50 ar sedan, dven om antalet bebyggelsekategorier och framforallt olika byggnadstyper som

skyddats stadigt 6kat under aren.

Antalet beslut om byggnadsminnesférklaring per ar har successivt 6kat fran inrattandet av
byggnadsminneslagen 1960 fram till ar 2000 for att darefter kraftigt minska. | absoluta tal har
ett stort antal byggnadsminnen Overgatt fran att vara statliga byggnadsminnen till skydd
enligt KML i samband med bolagiseringen av en stor del av statens fastighetsinnehav i bor-

jan av 1990-talet.

Den systematik i urvalet vid inrattandet av byggnadsminnen som lagstiftarna tankte sig nar
byggnadsminneslagen inférdes 1960 har uteblivit. Det landsomfattande inventeringsarbete
som detta byggde pa har inte kunnat genomféras i 6nskad utstrackning. Det finns ingen
nationell plan for inrattande av byggnadsminnen. Lanen gor urvalet fran ett, i forsta hand,
regionalt perspektiv, dven om det ar 6nskvart att lansstyrelserna gor jamférelser i ett nation-
ellt perspektiv. Rikstédckande inventeringar och kunskapsunderlag saknas for manga bebyg-
gelsekategorier, men Riksantikvariedmbetet har en mer rikstdckande éverblick och kan

stddja lansstyrelserna i arbetet.

2011 tog Riksantikvarieambetet fram inriktningsdokumentet "Beréatta bredare” for ambetets
utvecklingsarbete fér byggnadsminnen. Detta dokument beskriver hur byggnadsminnena
kan bli mer angelagna, tillgangliga och anvandbara. Dokumentet ska ocksa kunna fungera
som inspiration for alla aktérer som arbetar med byggnadsminnen. Riksantikvarieambetets
roll i byggnadsminnesprocessen ar att via ambetets 6verinseenderoll utveckla samarbetet
mellan aktérer inom omradet, att analysera, félja upp och utvardera samt aven fungera som

centralt expertorgan i byggnadsminnesfragor.

Med tiden har en alltmer komplett bild av de miljéer som utgoér vart byggda kulturarv blivit
skyddade och bestandet av byggnadsminnen har dver aren bdrjat bli mer representativt for
vad som byggts. Den aldre bebyggelsen, framst fran senare delen av 1700-talet och 1800-
talet, dominerar dock bland det som skyddas, bebyggelse fran 1900-talet ar enbart skyddad
i mindre omfattning. Fortfarande ar ocksa vissa kategorier mer representerade i jamférelse
med andra, dven om det till exempel marks en kraftig nedgang for kategorin “slott och herr-
gardar” som inleds redan under 1980-talets andra halft. En motsvarande nedgang for kate-
gorin "bostadsbebyggelse” har skett under 2000-talet. En skillnad ar ocksa att antalet nyin-
rattade byggnadsminnen fran de jamforelsevis mindre representerade kategorierna 6kat

under senare ar.

En tydlig minskning av antalet nyinrattade byggnadsminnen mérks under hela 2000-talet.
Hela sammanhangande miljder skyddas i allt stdrre utstréackning, varfor antalet skyddade

byggnader inom de olika byggnadsminnena ¢kar dock.
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Manga lansstyrelser anvander den regionala kulturmiljéprofilen som urvalskriterium vid inrat-
tandet av nya byggnadsminnen. Man forsoker ocksa tacka in sddana kategorier som ar
underrepresenterade i det nuvarande bestandet byggnadsminnen, till exempel industrisam-
hallets kulturarv och efterkrigstidens byggnader. Flera lansstyrelser har utarbetat, eller pa-

bdrjat att utarbeta, olika former av policyprogram fér sin hantering av byggnadsminnen.

2.3 Vagledning

Det ar alltid de kulturhistoriska vardena som konstituerar och utgér grund fér byggnadsmin-
net. Dessa varden bor beskrivas i en motivering i beslutet, da det alltid ar dessa varden som
beddms vid en eventuell ansékan om andring av byggnadsminnet. Motiveringen ligger
ocksa till grund for prévningen vid ett eventuellt 6verklagande av beslut om &ndring av
byggnadsminnet. Eftersom skyddsbestammelserna inskréanker dgarens majligheter att dis-
ponera 6ver sin egendom bor beslutet vara tydligt motiverat. Beslutet ska vara begripligt
bade fér nuvarande och nya agare liksom aven fér kommande handlaggare pa lansstyrel-
sen. Skyddet boér inte vara mer omfattande an vad som ar nédvandigt for att det kulturhisto-
riska vardet ska kunna behallas. Nar lansstyrelsen utformar skyddsbestammelserna beho-

ver den ocksa ta hansyn till byggnadens anvandning och &garens skaliga 6nskemal.

Motiveringen har ocksa en pedagogisk uppgift att géra det tydligt fér &garen och andra var-

for byggnadsminnesforklaringen kommit till stdnd och vilka varden byggnaden har.

Ett beslut boér aven innehalla en redogorelse for arendet, relevanta historiska uppgifter och

en kulturhistorisk beskrivning éver de byggnader och anlaggningar som omfattas.

Beslutet kan vid behov ocksa kompletteras med en PM dar lansstyrelsen redogor for avsik-
ten med byggnadsminnesférklaringen pa ett mer lattbegripligt satt. Denna PM kan till exem-
pel redogéra fér hur skyddsbestdmmelserna bor tolkas i specifika fall. Resonemang kring
aterstallande av fargsattning eller material kan ocksé tas upp. Aven fragor om férandringar
av byggnader som diskuterats med agaren under byggnadsminnesprocessen kan tas upp i
ett sddant dokument. Aven om en sadan PM kan bilaggas ett beslut om byggnadsminne &r
den inte p4 samma satt som ett beslut juridiskt bindande utan ska mer som en viljeinriktning

fran lansstyrelsens sida och en upplysning till &garen.

2.31 Vad kan bli byggnadsminne?
Vad som enligt lagen menas med byggnad ar inte klart definierat. Ordet byggnad bér dock

ges en vid tolkning som aven kan omfatta till exempel broar eller bryggor. Park, tradgard
eller annan anlaggning av kulturhistoriskt varde kan ocksa bli byggnadsminne dven om de
inte hér samman med en byggnad eller ingér i ett omrade kring en byggnad. Aven alléer bér
kunna omfattas av skyddsbegreppet, men anldggningar med vegetation bor vara gestaltade

for att kunna férklaras som byggnadsminne.
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Annan anlaggning kan till exempel vara industrier av olika slag liksom aven broar, dammar

och jarnvagar. Aven i detta fall bér en vid tolkning av begreppet kunna tillampas.

Byggnader eller anlaggningar som ingar i ett bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt
kulturhistoriskt varde, utan att de ingaende objekten var for sig har ett hdgt kulturhistoriskt
varde, kan ocksa bli byggnadsminne. Ett bebyggelseomrade kan till exempel vara en by
eller en del av en stad eller tatort med ett starkt inbérdes kulturhistoriskt sammanhang och
varde. Bebyggelse kring ett torg eller en gata som har ett sadant sammanhang kan pa sa

satt forklaras som byggnadsminne.

2.3.2 Vad kan inte bli byggnadsminne?
Byggnader eller anlaggningar som ags och forvaltas av statliga myndigheter kan inte utgéra

byggnadsminne enligt KML. Fér dessa finns istallet bestammelser i Férordningen
(2013:558) om statliga byggnadsminnen m.m. En byggnad eller annan anl&dggning som ar
fast fornlamning enligt 2 kap. KML eller ett kyrkligt kulturminne enligt 4 kap. KML kan inte

heller bli byggnadsminne.

Byggnadsminnen ska ha en fast forankring i marken. Rullande eller flytande kulturféremal,
till exempel veteranbatar eller anglok, kan inte byggnadsminnesforklaras. Kulturhistoriskt
vardefulla batar kan dock k-markas av Statens Maritima museum och pa sa satt uppmark-

sammas for sitt varde.

233 Beslut om byggnadsminne
Infor sitt beslut bor lansstyrelsen géra en utredning av anlaggningens kulturhistoriska varde.

An mer anvandbart blir ett sddant material om det kompletteras med ritningar, fotografier
och beskrivningar av de ingaende delarna i det planerade byggnadsminnet. En sadan
dokumentation ar aven vardefull for den fortsatta forvaltningen, till exempel nar fragor upp-
kommer vid féreslagna andringar, och om byggnaderna skulle férstéras genom brand eller

liknande. En sadan dokumentation kan bekostas av medel fran kulturmiljévardsanslaget.

Om lansstyrelsen har en uttalad policy eller strategi fér byggnadsminnen underlattar detta
beslutsfattandet vasentligt. Det bor noteras att lagtexten anger att 1ansstyrelsen far inratta
ett byggnadsminne om de kulturhistoriska vardena ar tillrackliga. Lansstyrelsen kan alltsa
sjalv géra en beddomning i varje enskilt &rende om det ar Iampligt att driva en fraga vidare.
Stundtals kan férutsattningar saknas for att genomféra en byggnadsminnesférklaring aven
om det finns kulturhistoriska varden att beakta. Lansstyrelsen kan i sin bedémning aven ta
hansyn till andra aspekter &n sadana som ror kulturhistoriska varden, till exempel att en viss
typ av bebyggelse ar dver- eller underrepresenterad bland lanets eller landets byggnads-

minnen.

Beslut om byggnadsminne fattas med stéd av 1 §. Lansstyrelsen ska i samma beslut dven

faststalla de skyddsbestammelser som ska gélla enligt 2 §, (se avsnittet om 2 §). Beslutet
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stalls till fastighetségaren och ska genast antecknas i fastighetsregistret enligt 8 §. Aven

kommunen ska underrattas nar beslutet vunnit laga kraft enligt 12 § KMF.

Beslutet géller aven om det éverklagas, (se avsnittet om 21 §).

Enligt 14 § KMF ska Riksantikvarieambetet féra en forteckning dver byggnadsminnena i
landet. Lansstyrelserna ska féra en motsvarande forteckning dver byggnadsminnena i lanet.
Sedan 2005 registrerar Riksantikvariedmbetet byggnadsminnen i myndighetens bebyggel-
seregister. | systemet finns aven information om kyrkor och material fran aldre inventeringar.
Bebyggelseregistret ar via Riksantikvarieambetets hemsida tillgangligt for alla, saval privat-

personer som féretag och institutioner.

Enligt 13 § KMF kan ett byggnadsminne, om agaren samtycker, pa statens bekostnad for-
ses med ett anslag om att byggnaden ar skyddad enligt lag. Riksantikvarieambetet har sad-

ana plaketter som lansstyrelserna kan rekvirera.

234 Utékning av ett byggnadsminne
Det finns inget uttryckligt stdd i KML for utdkning av ett byggnadsminne. Men enligt Riksan-

tikvariedmbetes mening bor detta kunna ske till exempel nar det upptackts kulturhistoriskt
vardefulla interiérer som inte tidigare varit kdnda och som ocksa boér ha ett skydd. Ett annat
exempel kan vara nar man i syfte att fa en mer sammanhallen miljé aven vill skydda ekono-
mibyggnader som av olika skal inte ingar i det befintliga byggnadsminnet. Manga av de allra
forsta besluten av byggnadsminnen fran 1960-talet fokuserade enbart pa mangardsbyggna-
der och manga vardefulla gardsbyggnader [amnades darfor utanfér det omrade som av-

gransades som byggnadsminne.

En utékning av ett byggnadsminne innebar i princip samma process som beskrivits i detta
avsnitt. Det nya beslutet bor helt ersatta och inkludera det gamla, vilket ocksa bor framga av
beslutet. Detta beslut kan vara identiskt med det gamla férutom att det ocksa innefattar det
nya omradet. Ett enda gallande beslut for byggnadsminnet gor att férvaxlingar och missfor-

stdnd undviks och det underlattar dven vid registreringen av byggnadsminnena.





