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2 Skyddets innebord och omfattning (2 §)

Ndr en byggnad forklaras for byggnadsminne, skall lansstyrelsen genom skyddsbestimmelser ange pa vilket scitt
byggnaden skall vardas och underhdllas samt i vilka avseenden den inte far dndras.

Om det behévs far foreskrifterna ocksd innehalla bestimmelser om att ett omrdde kring byggnaden skall hallas i
sddant skick att byggnadsminnets utseende och karaktdr inte forvanskas.

21 Bakgrund
Ar 2000 &ndrades benamningen skyddsforeskrifter till skyddsbestdmmelser. Den tidigare
bendmningen ansags ge en felaktig association till foreskrifter enligt regeringsformen. Ter-

men skyddsbestdmmelser anvands fér dvrigt aven i Plan- och bygglagen.

2.2 Tillampning

Skyddsforeskrifterna (skyddsbestdmmelserna) i de aldsta besluten om byggnadsminnen ar
skrivna utifran férutsattningar som idag manga ganger vasentligt har andrats. Nagra lanssty-
relser har darfér borjat revidera dessa aldre beslut sa att skyddsbestdmmelserna far en
utformning som battre stammer dverens med dagens forutsattningar. Detta formuleras i ett

nytt beslut.

Skyddsbestammelserna har utvecklats och ar idag mer detaljerade och i hdgre grad kopp-

lade till byggnadsminnets kulturhistoriska varden och motiveringen i besluten.

2.3 Vagledning
Skyddsbestammelserna ingér i byggnadsminnesforklaringen och kan inte utfardas senare

an beslutet om byggnadsminne. De kan dock andras i efterhand, (se avsnittet om 15 §).

Skyddsbestdmmelserna ska ange, dels pa vilket satt en byggnad eller anlaggning ska var-
das och underhéllas, dels i vilka avseenden den inte far dndras. Bestammelserna kan ocksa
ange att ett omrade kring byggnaden eller byggnaderna ska hallas i sadant skick att bygg-
nadsminnets utseende och karaktar inte forvanskas. Att det inte rader nagon tvekan om vad
skyddet omfattar ar ocksa viktigt med hansyn till garens ratt till ersattning enligt 10 §. Da
skyddsbestammelserna inskranker dgarens majligheter att disponera éver sin egendom boér
beslutet vara tydligt motiverat. Skyddet bor inte vara mer omfattande an vad som ar nod-
vandigt for att de kulturhistoriska vardena ska kunna behallas. Nar lansstyrelsen utformar
skyddsbestammelserna ska hansyn ocksa tas till byggnadens anvandning och agarens

skaliga 6nskemal, (se avsnittet om 3 §).

Skyddsbestammelserna bér ha en tydlig koppling till motiveringen i beslutet. Motiveringen ar
ocksa nédvandig, dels for att man vid tillampningen av skyddsbestdmmelserna ska kunna
forsta deras syfte, dels for att man i framtiden ska kunna bedéma om andringar av byggna-

den eller anlaggningen kan tillatas utan att det kulturhistoriska vardet gar forlorat. Moti-
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veringen har ocksa en pedagogisk uppgift att géra det tydligt for agaren och andra varfor
byggnadsminnesforklaringen kommit till stdnd och vilka varden byggnaden har.

Byggnadsminnesbeslutet ar det viktigaste dokumentet vid hantering av byggnadsminnesa-
renden. Det bor darfér vara utformat sa att agare och forvaltare enkelt kan utlasa vilka kul-
turhistoriska varden som anlaggningen har. Det ar ocksa viktigt att beslutet tydligt redovisar

vilka delar som omfattas av skyddet och vilka atgarder som kraver tillstand.

Skyddsbestammelserna bor i princip avse byggnadens eller anlaggningens skick vid be-
slutstillfallet. | beslutet bor lansstyrelsen undvika att skriva in eventuellt senare av dgaren
foreslagna andringar, aven om dessa ur kulturhistorisk synpunkt skulle vara acceptabla. Det
ar i sa fall lampligare att forst faststalla beslutet om byggnadsminne och i ett senare sarskilt

beslut ge tillstand till &ndring enligt 14 §.

Det finns heller inget stdd i KML att inféra en skyddsbestdmmelse som anger att en byggnad
eller del av en byggnad ska aterstallas i ursprungligt eller aldre skick. Om sadana atgarder
ar angelagna fran lansstyrelsens sida far man samrada med agaren for att komma fram till

en l6sning.

231 Avgransning av byggnadsminnet
Skyddsbestammelserna far ange att ett omrade kring byggnaden eller anlaggningen ska

hallas i ett visst skick. Detta omrade kan utgdra hela eller delar av en fastighet. Ett bygg-
nadsminne kan aven besta av flera fastigheter. Enligt Jordabalken hor till en fastighet bygg-
nader, ledningar, stangsel och andra anlaggningar som har anlagts inom fastigheten for
stadigvarande bruk. Det bor darmed vara méjligt att lata byggnadsminnet omfatta alla delar

inom en fastighet som har ett kvalificerat kulturhistoriskt varde.

Byggnadsminnet bor pa ett tydligt satt avgransas pa en karta. Inom avgransningen galler de
skyddsbestammelser som lansstyrelsen beslutat om. Aven om det uttryckligen stér i lagtex-
ten att omradet "ska hallas i sddant skick att byggnadsminnets utseende och karaktar inte
forvanskas” bor lansstyrelsen ange detaljerade skyddsbestammelser aven for omradet om

sa behovs.

Omrade i detta sammanhang har av vissa tolkas som en sorts buffertzon runt byggnads-
minnet (jAmfor fornlAmningsomrade), som troligen inte var lagstiftarnas tanke. Ordet
"skyddsomrade” ndmns inte i lagtexten, men har blivit det begrepp som anvands, till stérsta

del ar skyddsomradet synonymt med avgransningen av byggnadsminnet.

Inom det omrade som avgransas kan ocksa finnas byggnader som inte har ett kulturhisto-
riskt varde. Aven dessa byggnader bér omfattas av skyddsbestdmmelser, da andringar av
dessa kan gora att byggnadsminnets karaktar paverkas negativt. Nagon bestammelse med

foérbud mot rivning behéver dock inte finnas fér dessa byggnader.
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2.3.2 Skydd av byggnaders exteriorer
Det ar mojligt att enbart skydda delar av en byggnad, saval exteridrt som interiért. | de fall

enbart vissa rum omfattas av skyddsbestdmmelser bér dessa anges pa en planritning som
bifogas beslutet. Med byggnadens exterior avses fasad, tak, fonster, dérrar, grund (sockel)

och trappor.

Byggnadsdelar som till exempel efter en brand ateruppbyggts omfattas av skyddsbestam-
melser om motsvarande byggnadsdel gjorde det innan branden under férutsattning att det

kulturhistoriska vardet kan sagas besta.

Av lansstyrelsen godkéanda tillbyggnader av en byggnad bér i princip fortsattningsvis inga i
byggnadsminnet och omfattas av skyddsbestdmmelser. Detta kréaver dock att lansstyrelsen
fattar beslut om utékning av byggnadsminnet. Skyddsbestdmmelserna for tillbyggnaden kan
dock sarskilja sig fran aldre byggnaden, till exempel kan den aldre byggnaden ha vardefulla
interiérer som saknas i den tillbyggda delen. Om en tillbyggnad inte skulle omfattas av
skyddsbestdmmelser och senare &ndras kan det paverka den kulturhistoriska vardefulla

miljon i stort pa ett negativt satt.

Om lansstyrelsen ger tillstand till en helt ny byggnad inom ett byggnadsminne bor aven
denna byggnad omfattas av skyddsbestammelser om byggnaden ifraga har kulturhistoriska
varden. Detta kraver ocksa att Iansstyrelsen fattar beslut om utékning av byggnadsminnet.

233 Skydd av byggnaders interiérer
Med stomme menas byggnadens konstruktivt barande delar sa som grundkonstruktioner,

barande vaggar, valv, balkar, pelare, bjalklag, takstolar och murstockar.

Med planlésning avses det satt de olika rummen i byggnaden ar fordelade och belagna i
forhallande till varandra. Med andring av planldsning menas rivning av vaggar, trappor,

upptagning eller igensattning av dérréppningar samt &ndring av rumsformer.

234 Skydd av fast inredning
Enligt Jordabalken hor till en byggnad “fast inredning och annat som byggnaden blivit for-

sedd med, om det ar dgnat till stadigvarande bruk fér byggnaden eller del av denna, som
fast avbalkning, hiss, ledstang, ledning fér vatten, varme, ljus eller annat med kranar, kon-
takter och annan sadan utrustning, varmepanna, element till varmeledning, kamin, kakelugn,

innanfénster, markis, brandredskap, civilférsvarsmateriel och nyckel”.

For bostader, butikslokaler, samlingslokaler, ekonomibyggnader till jordbruk och fabriksloka-

ler finns det dessutom ytterligare detaljerade bestdmmelser.
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Den fasta inredningen maste finnas i eller pa byggnaden (ett fysiskt samband) och det
maste vara till nytta for byggnaden oavsett vem som ager denna (&gnat till stadigvarande
bruk). Upprakningen i Jordabalken ar inte uttdmmande utan utgér bara exempel pa vad som
kan vara byggnadstillbehér. Detta innebéar att till exempel dérrar, dérrfoder, fonster, fonster-
omfattningar, taklister, golvbelaggningar och eldstader kan omfattas av skyddsbestammel-
ser. | till exempel en butikslokal kan aven hyllor och diskar réknas som tillbehor till byggna-

den.

Till fastighet som helt eller delvis ar inrattad for industriell verksamhet hér &ven maskiner
och annan utrustning som tillférts fastigheten fér att anvandas i verksamheten huvudsaklig-
en pa denna, sa kallade industritillbehér. Fordon, kontorsutrustning och handverktyg hor inte

i nagot fall till fastigheten och ar alltsa inte fast inredning.

I regel bér man utga fran att den fasta inredningen tillhoér byggnaden. Ibland finns det olika
agare till inredning och byggnad. Inredningen utgor i ett sadant fall inte tillbehor till byggna-
den och kan inte inga i byggnadsminnet. | vissa fall kan &ven en annan agare ha ratt att fora
bort inredningen. Om byggnaden och inredningen har olika agare innebar det att inredning-
en inte ar tillbehor till byggnaden och att den inte heller kan omfattas av skyddsbestdmmel-

ser.

2.3.5 Skydd av mark och vegetation
Enligt Jordabalken ar "pa rot stdende trad och andra vaxter” tillbehor till fastighet. Mark och

vegetation kan darfér ocksa omfattas av skyddsbestdmmelser, liksom andra byggnadsele-
ment som staket, murar, trappor, broar, belysning, skulpturer, dammar och gangar som kan

finnas i en tradgard eller park i anslutning till byggnader.

2.3.6 Vard och underhall
Skyddsbestammelserna ska ange pa vilket satt en byggnad eller anldggning ska vardas och

underhallas. Med underhall menas de atgarder som behdvs for att behalla byggnadens eller
anlaggningens tekniska egenskaper och utseende. Till underhall raknas inte atgarder som

tillfér en byggnad nya egenskaper, till exempel en ny kulér eller byte av fargtyp.

Aven kanda underliggande ytskikt kan omfattas av skyddsbestammelser. Detta kan till ex-

empel vara malningar pa vagg som vid senare tillfélle dolts av annat material.

23.7 Vad kan inte omfattas av skyddsbestammelser
Mobler och inventarier i en byggnad kan inte omfattas av skyddsbestdammelserna om de inte

kan anses utgora tillbehor till byggnaden som redogjorts for tidigare.

Storre landskapsavsnitt eller vattenomraden bor inte inga i ett byggnadsminne. Om det ar
onskvart att skydda den typen av omraden bor lansstyrelsen istallet dvervaga andra skydds-

former som till exempel kultur- eller naturreservat enligt miljébalken.
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Allman vag som ags av staten (Trafikverket) kan inte inga i ett byggnadsminne med hanvis-
ning till 1 §. Om det till exempel i ett byggnadsminne ingar bebyggelse pa bada sidor av en

allman vag far byggnadsminnet besta av tva avgransade delomraden.

3 Skyddets innebord och omfattning (3 §)

Skyddsbestimmelser skall sa langt mojligt utformas i samforstand med byggnadens dgare och dgare till kringlig-
gande markomrdde. Agaren fir inte dliggas mera omfattande skyldigheter dn vad som dr oundgéngligen nédvin-
digt for att bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Héinsyn skall tas till byggnadens anvindning och
dgarens skdliga onskemdl.

3.1 Bakgrund

| den forsta lagstiftningen om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse fran 1942 kravdes fastig-
hetsdgarens godkannande av de skyddsbestammelser (bendmningen var da skyddsfore-
skrifter) som skulle inga i beslutet. Detta &ndrades nar byggnadsminneslagen inférdes 1960,
sa att ett byggnadsminne kunde inrattas aven mot agarens vilja. Denna méjlighet har dock
bara utnyttjas vid tva tillfallen sedan dess. (Oscarsteatern i Stockholm 1982 och Ljungs
sateri i Ostergétland 1989). Att detta inte férekommit i n&gon stérre utstrackning beror trolig-
en pa att lansstyrelsen ar angelagen om att ha en bra samverkan med fastighetsagaren

vilket pa sikt 6kar mojligheterna fér en god férvaltning som ocksa gagnar byggnadsminnet.

Nar KML infordes 1988 dverfordes de gamla bestammelserna till den nya lagen.

3.2 Tillampning

Agarens installning till en byggnadsminnesforklaring har ofta stor betydelse. Manga vérde-
fulla anlaggningar dar fraga vackts om byggnadsminne avslas pa grund av &garens (nega-
tiva) installning. Detta forsvarar lansstyrelsens arbete att uppratthalla nagon form av policy
eller strategi i inrattandet av byggnadsminnen for att fa en mer heltackande bild av bebyg-

gelseutvecklingen. Fragan ar komplex da den framtida férvaltningen av byggnadsminnena
kréver en samverkan och en gemensam syn pa utvecklingen mellan fastighetsédgarna och

lansstyrelserna.

3.3 Vagledning

Nar beslut fattas om att en byggnad ska férklaras fér byggnadsminne, anges aven de
skyddsbestdmmelser som ska gélla. Eftersom dessa bestdmmelser kan innebara en in-
skrankning ska bestammelserna sa langt majligt utformas i samférstand med fastighetens
agare. Hansyn ska tas till byggnadernas anvandning och agarens skaliga énskemal som far
bedomas fran fall till fall. Skyddsbestdmmelserna far inte heller innebara mer omfattande
skyldigheter for agaren an vad som ar ndédvandigt for att bibehalla byggnadsminnets kultur-

historiska varde.
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Forslag till skyddsbestammelser ska kommuniceras med fastighetsagaren, vilket lampligast
sker skriftligen. | de flesta fall innebar en byggnadsminnesprocess att Iansstyrelsen och

fastighetségaren fér en dialog om vad som ska omfattas av skyddsbestammelser.

Av 10 § framgar att det vid byggnadsminnesforklaring kan utga ersattning till gare och
innehavare av "sarskild ratt till fastighet” om skyddsbestdmmelserna bland annat avsevart
forsvarar pagaende markanvandning. Fragan om eventuell ersattning bor tas upp och avgo-
ras under den inledande dialogen mellan fastighetsagaren och lansstyrelsen. Det bor da
beaktas att det ar den pagaende markanvandningen som ska bedémas och inte en tankt

framtida anvandning.

Nar det galler forslag till byggnadsminnesforklaring av byggnad som star pa ofri grund, dvs.
det ar olika agare till byggnad och mark, ska aven agare till det kringliggande omradet som

denna byggnad star pa ges tillfalle att komma in med synpunkter.

Finns det olika &gare till olika delar av en byggnad eller anlaggning ska samtliga dgare ges
tillfalle att komma in med synpunkter. | sadana fall kan det vara nddvandigt att uppratta en
sarskild sakagarforteckning med uppgifter fran fastighetsregistret. | fastighetsregistret bor

det finnas uppgifter om sakagare.

Sakagare ar den vars rattigheter berors av en byggnadsminnesforklaring. | férsta hand gal-
ler det fastighetens eller byggnadens agare. Sakagare ar ocksa de som ar “innehavare av
sarskild ratt till fastighet” enligt 10 §. Detta begrepp far anses ha samma innebdrd som i
expropriationslagen (1972:719) eftersom den lagen ska tillampas aven i fraga om eventuell
ersattning i samband med byggnadsminnesfoérklaring. | expropriationslagen slas fast att med
"sarskild ratt till fastighet” menas "nyttjanderatt, servitut och ratt till elektrisk kraft samt lik-
nande ratt”. Darfér bor arrendator, andra innehavare av nyttjanderatt och innehavare av
servitut betraktas som sakagare och lansstyrelsen bér dven hamta in yttrande fran dessa

parter.

Aven kommunen ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om byggnadsminnesférklaring

fattas, om det inte ar uppenbart obehovligt. (KMF 11 §)

For utformning av beslut, (se avsnittet om 2 §).





