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2 Andring (14 §)

Om det finns sdrskilda skdl, far linsstyrelsen limna tillstand till att ett byggnadsminne dndras i strid mot skydds-
bestimmelserna. -

Ldnsstyrelsen far stdlla de villkor for tillstandet som dr skdliga med hénsyn till de forhdllanden som foranleder -
dndringen. Villkoren far avse hur dndringen skall utforas samt den dokumentation som behdvs. -

L villkoren for ett tillstand enligt 3 kap. 14 § kulturmiljolagen (1988:950) ska det alltid inga att byggnadens utse-
ende och beskaffenhet fore dndringen ska dokumenteras pa ett lampligt sdtt. (KMF 16 §) -

21 Bakgrund

Motsvarande bestdmmelser fanns &@ven i byggnadsminneslagen. Aven om tanken med ett
byggnadsminne ar att det i princip ska bevaras for all framtid finns det méjlighet att &ndra
byggnadsminnet i strid mot dess skyddsbestdmmelser. Bestdmmelser i andra lagar gallande
till exempel sakerhet, utrymning, milj6 eller halsa kan stélla krav pa att byggnader eller an-

laggningar maste andras.

2.2 Tillampning

Undersdkningar som Riksantikvarieambetet gjort visar att i genomsnitt drygt vart tionde
byggnadsminne andras varje ar. Att en sa férhallandevis stor andel av landets kulturhisto-
riskt mest vardefulla byggnader andras arligen beror troligen pa att skyddsbestdmmelserna
kraver tillstand aven fér sma andringar och tilldgg. Lansstyrelserna &r ocksa beredda att
tillmotesga agarnas dnskemal om andringar sa att byggnadsminnena far en anvandning

som i sin tur tryggar ett langsiktigt bevarande.

Den vanligaste yttre atgarden ar olika former av takarbeten och innefattar framst atgarder
som montering av antenner pa tak, atgarder pa skorstenar, till- och ombyggnad av takkupor,

liksom aven omlaggning och ommalning av tak.

Tekniska installationer av olika slag ar den vanligaste inre atgarden. Det galler i forsta hand

ventilation, hissinstallationer och olika sorters installationer fér bergvarme eller fjarrvarme.

Krav pa forbattrad och 6kad tillganglighet ar forhallandevis sallan angett som motiv fér and-
ring av byggnadsminnena. Att det ar sa fa arenden av denna typ pekar pa att byggnadsmin-
nena i hég grad inte ar offentliga, varfér krav och behov av olika anpassningar fér utrymning

och okad tillganglighet inte ar lika uttalade som for publika byggnader.

Under aren 2005-2008 fattade lansstyrelserna totalt 76 avslagsbeslut géllande ansdkningar
om andring. 31 av besluten gallde bade tillstdnd och avslag. Att det fattas sa fa rena av-
slagsbeslut ar troligen pa grund av att lansstyrelsen haft mojlighet att samrada om lampliga
atgarder innan ansékan om tillstand inlamnats. Vad som ar avgérande ar hur den féreslagna
atgarden paverkar det kulturhistoriska vardet av respektive byggnadsminne. Att nagra spe-
ciella atgarder alltid skulle leda fram till ett avslag kan inte utldsas ur de undersékningar

Riksantikvariedmbetet gjort.
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2.3 Vagledning

Ett byggnadsminne far andras om det finns sarskilda skal. Det ar inte andringens fysiska
omfattning som ar avgoérande, utan dess paverkan pa byggnadsminnets kulturhistoriska
varden. Skyddsbestdmmelserna behdéver inte vara ett hinder for mer omfattande byggnads-

atgarder, men kraver alltid en provning utifran de kulturhistoriska vardena i varje enskilt fall.

Tillstdnd behdvs for andringar som strider mot skyddsbestdmmelserna. Alla &ndringar av ett
byggnadsminne ar alltsa inte tillstandspliktiga, utan kan berdra en del av byggnadsminnet
som inte omfattas av skyddsbestdmmelserna. Fragan om en andring i byggnaden kraver
tillstand bor avgoras fran fall till fall. En grundldggande regel ar att alla atgarder som medfér
andring eller ingrepp i byggnadens skyddade delar ar tillstandspliktiga. Underhall som inte
tillfér nya egenskaper eller funktioner av de skyddade delarna av byggnadsminnet kraver
normalt inte tillstand. For sakerhets skull bér agaren alltid ta kontakt med lansstyrelsen in-
nan nagra foérandringar gors. En tidig diskussion med lansstyrelsen innan projektering och

tillstandsansokan spar ofta tid och forenklar arbetet.

Fastighetsregleringar som innebar att ett byggnadsminne minskas i omfattning bér inte han-
teras som ett tillstandsarende utan istallet som ett arende om jamkning av byggnadsminnet,

(se avsnittet om 15 §).

231 Nar behovs tillstand?
Varje byggnadsminne har sarskilt anpassade skyddsbestammelser som anger vilka and-

ringar som kraver tillstand. Tillstand kravs for forandringar som paverkar det kulturhistoriska

vardet. For byggnader kravs i regel tillstand for att:

e riva, flytta, bygga om eller bygga till

e gbra andra ingrepp i eller &ndra exteridren, till exempel byta tak- och fasadmaterial,
dorrar eller fonster

e andra, gbra ingrepp i eller komplettera stommen (dvs. barande delar och konstrukt-
ioner)

e andra aldre planlésning/rumsindelning

e andra, gbra ingrepp i eller komplettera fast inredning, t.ex. snickerier, dérrar, fons-
ter, listverk, trappor, racken, golvbelaggning, kakelugnar

e andra eller gora nya installationer, som el- och rérdragningar, ventilation

e byta material eller fargtyp till annat material eller annan fargtyp

e tabort, &ndra, tacka Over eller mala 6ver ytskikt som omfattas av skyddsbestam-
melser

e  andra fargsattning

e tillfoga utvandiga l6sa tillskott som paverkar byggnadens karaktar eller arkitekto-

niska helhetsverkan, som storre skyltar, markiser, antenner
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For markomrade, park och tradgard kravs i regel tillstand for att:
e uppféra nya byggnader eller &ndra befintliga sa att helhetskaraktaren paverkas
e andra, ta bort eller placera t.ex. hagnader, trappor, dammar, broar, skulpturer,
stdrre skyltar, belysning eller andra permanenta eller tillfalliga fasta anordningar

e andra mark, markbelaggning, vegetation, vag/gangsystem

23.2 Innehall i ansékan
Ansokningshandlingarna bor vara sa utférliga som majligt och tydligt redogora for de atgar-

der som planeras. Mer omfattande arbeten i form av renoveringar eller ombyggnader staller
ocksa hogre krav pa handlingarna. Det ar viktigt att motivet till de planerade atgarderna

anges. Infor konserveringsarbeten bor ett atgardsprogram uppréttas av konservator.

Ansokningshandlingarna bér innehalla ritningar, fotografier samt arbets- och materialbe-
skrivning som beskriver nuldget samt foreslagna atgarder tillsammans med en motivering

och de sarskilda skal man vill anfora.

233 Sarskilda skal for beslut
Nar det galler andringar som foljer av 6nskemal om en ny anvandning av byggnaden bor

prévningen vara restriktiv. Andringar i strid mot skyddsbestdmmelserna bér i dessa fall end-
ast tillatas om de kan goras utan att de kulturhistoriska vardena minskar. Utgangspunkten
for vad som kan medges bér vara motiveringen till byggnadsminnesférklaringen. Beroende
pa vilka varden som byggnadsminnesforklaringen avser att skydda kan olika nya anvand-
ningssatt vara majliga, eller inte maojliga. Ett sarskilt skal for tillstdnd kan vara att ta hansyn

till bestammelser i andra lagar och darmed andra ett byggnadsminne.

Enligt Riksantikvarieambetets mening ar det byggnadsminnet som sadant som satter gran-
serna for vilka nya anvandningssatt som kan komma i fraga. Det bor dock betonas att det
inte ar sjalva anvandningen i sig som prévas, utan vilka andringar i byggnaden en viss an-
vandning kan krava, bl.a. utifran den lagreglering som galler for en viss verksamhet. An-
vandningen av ett byggnadsminne kan inte regleras med skyddsbestammelser i KML, dar-

emot i en kommunal detaljplan.

Fragan om vad som &r sarskilda skal eller inte méaste bedémas vid varje enskild ansékan om

andring av ett byggnadsminne. Nagon generell vagledning kan inte ges i detta fall.

234 Villkor i beslut
Lansstyrelsens tillstandsprévning omfattar saval I1ampligheten av foreslagna atgarder som

sattet pa vilket dessa atgarder ska utféras. | ett beslut om tillstand far lansstyrelsen stalla
skaliga villkor. Villkoren far avse hur &ndringen ska utféras samt den dokumentation som

behdvs. Varje beslut bér darfor endast innehalla de villkor som kan vara skaliga i varje en-



2014-01-01 7 (10)

skilt fall. Det ar till exempel inte alltid det behdvs att en antikvarisk expert medverkar under
byggnadstiden. Villkoren bér kommuniceras med sékanden innan beslut fattas om dessa
gar s6kanden emot. Som oskaligt framstar ocksa ett villkor som i praktiken &r mycket svart

att uppfylla.

Genom att sadana lampliga villkor stalls kan lansstyrelsen se till att andringen utfors pa ett
satt som inte minskar anlaggningens kulturhistoriska varden. Villkoren kan till exempel gélla
att en andring ska utforas pa ett visst satt, med anvandning av ett visst material eller att

fargborttagning endast far omfatta det yttersta fargskiktet.

Lansstyrelsen kan stalla villkor om dokumentation av de delar av byggnadsminnet som
berdrs av sékandens ansokan. | villkoren for ett tillstand ska det alltid inga att byggnadens

utseende och beskaffenhet foére andringen ska dokumenteras pa ett I1ampligt satt. (KMF 16

§)

| de fall en restaurering eller andring av ett byggnadsminne utférs med antikvarisk medver-
kan ar det angelaget att den antikvariske experten medverkar under hela planerings- och
byggprocessen, fran det att projektet aktualiseras till den avslutande besiktningen. Exper-
tens uppgift &r dels att félja upp att arbetena utférs i enlighet med beslutet och de godkanda
handlingarna, dels att dokumentera atgarder och undersdka historiska spar som framkom-
mer under arbetena och avrapportera processen, (se aven avsnittet om antikvarisk medver-
kan).

Att ge den antikvariske experten befogenhet att avbryta pagaende (felaktigt utférda) arbeten
kan inte stéllas som villkor. Istallet finns det méjlighet for Iansstyrelsen enligt § 16 att fore-

lagga agaren att avbryta pagaende arbete.

| beslutsskrivelsen bor det anges att tillstdndet endast galler under de férutsattningar som ar
kanda vid beslutstillfallet och att tillstandet kan komma att omprévas om det under arbetets
gang framkommer nya omstandigheter. Exempelvis kan dittills okdnda byggnadsdelar eller
detaljer, som har betydelse for stéllningstagandet till &ndringen, bli synliga under arbetet. |

sadana fall bor lansstyrelsen kontaktas som meddelar om arendet behdver omprévas.

Beslut bor vara tidsbegransade sa att de atgarder som godkants bér vara genomférda inom
en tidsperiod pa hogst fem ar. Skalet for detta ar att radande férhallanden kan komma att

andras over tid.

Beslut i efterhand dar lansstyrelsen godkanner redan utférda arbeten bor undvikas, aven om
atgarderna har utforts pa ett ur antikvarisk synpunkt acceptabelt satt. Om lansstyrelsen vill
ha nagon form av dokumentation av de utférda atgarderna kan detta kommuniceras i ett
yttrande till agaren. En annan form kan vara att lansstyrelsen gor ett tillsynsbesok som ut-

mynnar i ett tillsynsbeslut. Har daremot atgarder gjorts som inte ar férenliga med syftet med
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byggnadsminnesforklaringen kan lansstyrelsen istallet utreda méjligheterna att forelagga

agaren att gora en rattelse, (se avsnittet om 16 §).

Beslut stalls till fastighetsédgaren. Aven kommunen ska underréattas nar beslutet vunnit laga

kraft enligt 12 § KMF. Beslut kan 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol.

| de fall lansstyrelsen avslar en ansdkan om tillstand till andring bor avslaget tydligt motive-

ras.

3 Jamkning och havande (15 §)

Om bibehdllandet av ett byggnadsminne medfor hinder, oldgenhet eller kostnad som inte star i rimligt forhallande
till dess betydelse, far linsstyrelsen jamka skyddsbestimmelserna eller hdva byggnadsminnesforklaringen. Lins-
styrelsen far ocksa hdva en byggnadsminnesforklaring som framstar sasom dndamalslos.

Regeringen far hédva en byggnadsminnesforklaring eller jamka skyddsbestimmelser, om regeringen ger tillstand
till expropriation som ror byggnaden eller kringliggande omrdde och byggnadsminnesforklaringen eller skydds-
bestammelserna inte kan bestd utan oldgenhet for expropriationsdndamdlet.

Vid beslut om att hiva en byggnadsminnesforklaring eller att jamka skyddsbestimmelser far ldnsstyrelsen eller
regeringen forordna att den som begdr hdvandet eller jaimkningen skall bekosta sdrskild dokumentation av bygg-
naden, om det dr skdligt.

3.1 Bakgrund

Bestammelser om jamkning av skyddsbestammelser och havande av byggnadsminnen
fanns aven i byggnadsminneslagen, men vissa skillnader fanns dock. Regeringen hade en
mer uttalad roll nar det gallde havande av byggnadsminnen som hindrade genomférande av
detaljplan eller nar stérre allmanna intressen berdrdes. Detta dndrades nar KML infordes
1988, sa att regeringen enbart befattar sig med &renden som rér expropriation. Samtidigt
infordes aven bestammelser om att fastighetsdgaren skulle bekosta en dokumentation i

samband med jamkning eller havande.

3.2 Tillampning

24 byggnadsminnen av totalt drygt 2100 har havts genom arens lopp. Sju av dessa ar bygg-
nadsminnen som brunnit ned och dar kvarvarande delar efter branden inte varit méjliga att
ateranvanda i nya byggnader. Tretton byggnadsminnen har havts da lansstyrelsen bedomt
att byggnadsminnenas kulturhistoriska varden inte langre varit s hoga att de bor skyddas.
Tio av dessa ar f d statliga byggnadsminnen som &vergatt i enskild ago och dar lansstyrel-
sen gjort en annan bedémning &n vad Riksantikvariedmbetet (och regeringen) tidigare gjort.

Resterande har havts av andra olika orsaker.

De arenden dar en fastighetsagare ansékt om havande av byggnadsminnet och dar lanssty-
relsen avslagit denna begéran ar ocksa forhallandevis fa. Fyra éverklaganden av lansstyrel-

sernas beslut om att inte hava ett byggnadsminne skedde mellan 2000-2008. Samtliga
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ledde till avslag i lansratterna och ingen av dessa domar har éverklagats till hdgre instans.

Det krédvs med andra ord starka skal for att hava ett byggnadsminne.

RiksantikvarieAmbetet 6verklagade 2007 lansstyrelsens beslut att hAva byggnadsminnet f.d.
Generalstabens stalletablissement (Swartlings ridskola) i Stockholm. Arendet avgjordes i

kammarratten och kommenteras i bilagda dokument.

Antalet jamkningar av skyddsbestammelser ar inte heller s& manga sett 6ver den tid som
lagstiftningen funnits. Ett exempel pa avslag pa en fastighetsdgares begéaran om jamkning

kommenteras i bilagda dokument.

Regeringen har inte fattat nagra beslut enligt KML om havande av byggnadsminnen. Att
regeringen 6ver huvud taget kan fatta beslut om jamkning eller hdvande av byggnadsmin-
nen som foranleds av expropriation hr samman med att regeringen beslutar om tillstandet
till expropriation. Men i Expropriationslagen finns aven méjlighet for regeringen att delegera

arenden om dessa tillstand till [Ansstyrelsen.

3.3 Vagledning

En anlaggning som férklaras som byggnadsminne ska i princip forbli sddan for all framtid
som en del av vart gemensamma kulturarv. Bestdmmelserna om jamkning och havande bor
darfér ses som undantagsregler som ska tillampas ytterst restriktivt. En byggnadsminnesfor-
klaring far bara havas i rena undantagsfall och bara efter en noggrann prévning av att férut-
sattningarna for ett upphavande ar uppfylida. En f6ljd av den stranga bedémningen vid inrat-
tandet av ett byggnadsminne gor att skalen for att jadmka skyddsbestdmmelser eller hava ett
byggnadsminne ocksa maste vara mycket starka. Att agaren till exempel férsummar varden
och underhallet av en anlaggning utgor inte skal for havande. | sadana fall kan lansstyrelsen
istallet férelagga agaren att vidta rattelse enligt 16 § och darigenom se till att skyddsbe-
stdmmelserna efterlevs. Om skyddsbestdammelserna anger, vilket oftast ar fallet, att bygg-
naderna ska vardas och underhallas sa att de kulturhistoriska vardena inte minskar ar de
kostnader som uppkommit pa grund av eftersatt underhall inget skal fér att hava ett bygg-

nadsminne.

Nar det galler dnskemal fran en ny agare av ett byggnadsminne om havande, bor beaktas
att den nye agaren har kdpt eller dvertagit anlaggningen inklusive byggnadsminnesférkla-
ringen med de skyddsbestdmmelser som galler for dess anvandning. Den kdpeskilling som
den nye dgaren fatt betala har bestamts bland annat utifran de sarskilda férutsattningar som
en byggnadsminnesférklaring innebar. Med hansyn hartill &r utrymmet for en ny intresseav-

vagning mellan den nye agarens enskilda intressen och de allmanna intressena begransat.

Nar en byggnad skadats svart eller forstorts, genom till exempel en brand, och ett aterupp-

byggande eller en rekonstruktion av den skadade byggnaden framstar som andamalslos,
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kan lansstyrelsen hava byggnadsminnet. Ett byggnadsminne kan ocksa havas i de fall at-
garder gjorts, och som inte kunnat férhindras, i byggnadsminnets omedelbara narhet och
som till den grad paverkar byggnadsminnet negativt. | sddana fall kan det anses d&ndamals-

I0st att Iagga ned resurser och kostnader pa att férsdka uppratthalla byggnadsminnet.

Skulle ett byggnadsminne helt eller delvis férstdras av en brand far lansstyrelsen ta stallning
till om en ateruppbyggnad ar majlig eller dnskvard ur kulturhistorisk synpunkt. En aterupp-

byggnad av enbart kulturhistoriska skal torde endast komma ifraga i mycket speciella fall, till
exempel om byggnaden kan anses vara oersattlig eller om vissa delar skadats som utgér en

viktig del av en anlaggning.

Jamkning innebar en anpassning till &ndrade férhallanden eller en modifiering av skyddsbe-
stdmmelserna. JAmkning innebar snarast en minskning av skyddsgraden och inte en 6kning
av vad som ska omfattas av skyddsbestammelserna. Om det ar fraga om det senare bor

lansstyrelsen istallet vervaga om att utdka byggnadsminnet med ett nytt beslut enligt 1 §.

Jamkning kan vara aktuellt nar byggnader har rivits inom byggnadsminnet eller om vissa
byggnader eller delar av byggnader beddéms ha ett Iagre kulturhistoriskt varde an vad bygg-
nadsminnet i 6vrigt har. Mark att beslut om att jamkning inte &r detsamma som &ndring av
byggnadsminne enligt 14§. Det finns alltsa inte mojlighet att jamka skyddsbestammelser
med stdd av 148.

Fastighetsregleringar inom ett byggnadsminne kan andra férutsattningarna for skyddet och
det kan i sadana fall aven bli aktuellt att jamka skyddsbestammelserna.

Som villkor i beslut kan lansstyrelsen stalla krav pa skalig dokumentation som ska bekostas
av agaren. Dokumentationen forutsatts ersatta de kulturhistoriska varden som gar férlorade
vid havande eller jAmkning. Lansstyrelsen boér utférligt ange vad som ska dokumenteras.
Det ar dock inte skéligt att fastighetsdgaren ska dokumentera ytterligare eventuellt kvarva-

rande delar av ett byggnadsminne som inte omfattas av det aktuella beslutet om jamkning.

Beslut om havande, men inte jamkning, ska genast antecknas i fastighetsregistret enligt 8 §.
Aven kommunen ska underréattas nar beslut om havning eller jamkning vunnit laga kraft
enligt 12 § KMF. Riksantikvariedmbetet ska underrattas om besluten for att kunna anteckna

dessa i registret dver landets byggnadsminnen enligt 14 § KMF.





