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2- 3 kap. KML och samordning med annan
lagstiftning

KML ar en speciallagstiftning som framst innehaller bestammelser om byggnadsminnen,

kyrkliga kulturminnen och fornminnen. Men det finns &ven andra lagar som behandlar kul-

turhistoriska varden. Relevanta delar av Plan- och bygglagen och miljébalken sammanfattas

nedan, liksom gransdragningen mellan de olika kapitlen i KML. Byggnadsminnen omfattas

ocksa av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

21- 2 kap. KML Fornminnen

Vid férandringar av byggnadsminnen kan i vissa fall aven fasta fornlamningar komma att
berodras. Enligt 2 kap. 10 § KML bér den som avser att genomféra ett arbetsforetag i god tid
ta reda pa om nagon fast fornlamning kommer att beréras och i sa fall snarast samrada med
lansstyrelsen. Innan en atgard far goras ska arbetsforetaget (dgaren) anstka om tillstand
hos lansstyrelsen om att fa gora ingrepp i fornlamningen. Som villkor for tillstand enligt 12 §
far lansstyrelsen stalla skaliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlam-
ningen (13 §).

| 2 kap.1 § KML definieras fasta fornlamningar som lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom &ldre tiders bruk och som &r varaktigt évergivna.
De kanda fornldamningarna finns redovisade i Riksantikvarieambetets digitala fornminnesin-

formationssystem (FMIS).

| vissa fall kan ett byggnadsminne ligga i en aldre stadskarna eller bytomt som ar fast forn-
ldamning. Alla markarbeten inom den aldre stadskarnan respektive bytomten ar tillstandsplik-
tiga, vilket innebar att markarbeten inom byggnadsminnet ocksa kraver tillstand enligt 2 kap.
KML.

Innan lansstyrelsen fattar beslut om ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 §, kan lansstyrel-
sen besluta om arkeologisk férundersékning enligt 2 kap. 13 § KML. En férundersdkning kan
aven genomfdras for att avgransa fornlamningen och for att bedéma behovet av att stalla

krav pa sarskild undersdkning i samband med borttagandet av fornlamningen.

211 - Végledning
Infor en vasentlig &ndring av ett byggnadsminne ar det viktigt att &garen pa ett tidigt stadium

redovisar planerade markarbeten sa att lansstyrelsen kan meddela vilka atgarder som kra-

ver tillstand enligt 2 kap. KML. Da har lansstyrelsen ocksa majlighet att avgora vilken arkeo-
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logisk dokumentation som kravs. Patraffas daremot en tidigare okand fornlamning under
pagaende markarbeten maste arbetet omedelbart avbrytas och den som leder arbetet an-

mala forhallandet hos lansstyrelsen.

Generellt galler att strukturer ovan jord (byggnadsminnet) omfattas av 3 kap. KML medan
strukturer under mark (fornlamningen) omfattas av 2 kap. KML. Om andringen innebar in-
grepp i fornldmningen fattar lansstyrelsen beslut enligt 2 kap. KML med villkor om arkeolo-
gisk dokumentation. Beroende pa skyddsbestammelsernas omfattning kan aven markarbe-
ten behdva tillstandsprovas enligt 3 kap. KML. Nar lansstyrelsen fattar beslut enligt 3 kap.

KML kan man dock inte stélla villkor om arkeologisk undersdkning.

| samband med andringar av ett byggnadsminne kan lansstyrelsen darfér behéva fatta be-
slut bade enligt 2 och 3 kap. KML. Om lansstyrelsen gor detta i tva separata beslut eller i ett

och samma ar inte vasentligt sa lange det ar tydligt vilka lagrum som besluten galler.

2.2 4 kap. KML Kyrkliga kulturminnen

Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser ar skyddade
enligt bestdmmelserna i 4 kap. KML. Kyrkobyggnader ar de byggnader som fére den 1 ja-
nuari 2000 har invigts for Svenska kyrkans gudstjanst och den 1 januari 2000 agdes eller

forvaltades av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar.

Kyrkotomt ar ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens funktion
och milj6é och som inte ar begravningsplats. Begravningsplatser ar sadana omraden eller
utrymmen som avses i begravningslagen (1990:1144). Bestdmmelserna om begravnings-
platser omfattar ockséd sddana byggnader pa begravningsplatsen som inte ar kyrkobyggna-

der samt fasta anordningar sdsom murar och portaler.

Ovan uppraknade kyrkliga kulturminnen kan inte bli byggnadsminnen, da de redan skyddas
genom andra bestammelser i KML. Ordalydelsen i 3 kap. 1 § talar enbart om att kyrkobygg-
nader inte kan utgéra byggnadsminnen. Riksantikvariedmbetet goér dock bedémningen att

aven kyrkotomt och begravningsplats bér innefattas i bestdmmelsen.

Kyrkobyggnader med kyrkotomter kan, om de inte ar statligt &gda och om de har hogt kul-
turhistoriskt varde, bli byggnadsminnen om de fére ar 2000 inte invigts och &gts eller férval-
tats av Svenska kyrkan. Detta galler aven om de idag skulle &gas eller férvaltas av Svenska
kyrkan. Likasa kan kyrkobyggnader som uppforts efter ar 2000 bli byggnadsminne om de
kulturhistoriska kvalifikationskraven &r uppfyllda. Aven andra byggnader som férvaltas och
ags av Svenska kyrkan, till exempel kyrkstallar, prastgardar etc. kan bli byggnadsminnen
forutsatt att bestammelserna i 4 kap. KML inte ar tillampliga.
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2.3 - Forordning (2013:558) om statliga byggnads-
minnen m.m.

Motsvarande bestdammelser som finns fér enskilt agda byggnadsminnen, finns aven for

statligt &gda byggnadsminnen i Férordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen m.m.

Riksantikvariedmbetet, och inte lansstyrelsen, ar myndighet fér de statliga byggnadsmin-

nena.

24 - Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen tillampas i férsta hand av kommunerna. Den har stor betydelse for
moéjligheterna att sékerstalla och havda kulturhistoriska varden vid bevarande och férandring
av den fysiska miljon. Plan- och bygglagens krav pa samrad med berérda intressenter och
politisk férankring i planerings- och beslutsprocesserna ar viktiga i dessa sammanhang.
Nedan gors en kortfattad genomgang av paragrafer i plan- och bygglagen som kan beréra

ett byggnadsminne.

241 - Allmédnna intressen
| 2 kap. finns bestdmmelser om vilka olika allménna och enskilda intressen som ska beaktas

vid planering och byggande. Bland annat ska hansyn tas till kulturvardena pa platsen och till
stads- och landskapsbilden. Hanvisning gors till miljdbalken och det skydd mot pataglig
skada som dar regleras for vardefulla kulturmiljder och for omraden av riksintresse for kul-

turmiljévarden.

| 8 kap. finns bestdmmelser om byggnadsverk och tomter, till exempel att en byggnad ska
ha en god form-, farg och materialverkan. | 4 § regleras de tekniska egenskaper som en
byggnad ska ha, bland annat sékerhet i handelse av brand, energihushallning och tillgang-
lighet. | Boverkets byggregler anges i vilken utstrackning dessa krav ska uppfyllas vid and-
ring av en byggnad. | 13 § finns ett férvanskningsforbud for kulturhistoriskt sarskilt vardefulla
byggnader, tomter eller bebyggelseomraden. | 14-16 § finns krav pa vard och underhall av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader samt tomter och allménna platser. 17-18 § innehaller

varsamhetskrav vid dndring och flyttning av en byggnad eller anlaggning.

| 10 kap. regleras fragor som rér kontrollplan och kontrollansvarig i byggprocessen. Bland

annat kravs att sakkunniga kontrollanter av kulturvarden ska vara certifierade.

24.2- Detaljplan och omradesbestammelser
Detaljplan och omradesbestammelser enligt 4 kap. ar rattsverkande planinstitut som ger

mojlighet att med bindande verkan reglera bevarandet av byggnader och omraden.

Kommunen kan besluta om skyddsbestammelser, bade avseende exteriér och interidr, samt
rivningsforbud, hansynsregler och utdkad lovplikt, till exempel for inre eller yttre under-

hallsatgarder. | detaljplan kan ocksa den narmaste omgivningen kring en byggnad regleras
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med avseende pa placering, utformning och utférande av intilliggande byggnader, allmanna

platser, kvartersmark, etc.

Vid inférande av rivningsforbud eller skyddsbestammelser enligt plan- och bygglagen finns
mojlighet for fastighetsagaren att fa ersattning efter samma kriterier som vid byggnadsmin-

nesférklaring enligt KML.

Lansstyrelsen har en tillsynsroll i plan- och bygglagstiftningens tilldmpning som regleras i 11
kap. Dessutom ar lansstyrelsen forsta dverprévningsinstans vid éverklaganden av kommu-

nala beslut enligt plan- och bygglagen.

243 Végledning

Andringar av byggnadsminnen kan vara bade tillstandspliktiga enligt KML och lovpliktiga
enligt plan- och bygglagen (och &ven andra lagar). Vid dessa prévningar kan motstridiga
krav framféras av olika myndigheter som maste beaktas. Det kan darfoér vara bra att lanssty-
relsen kontaktar de andra myndigheterna och diskuterar forutsattningarna for de beslut man

avser att fatta.

Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 11 § ska kommunen vid planlaggning och annan prov-
ning av atgarder, som aven ska prévas enligt annan lag, strava efter att pa lampligt satt
samordna arbetet. Vid lovprévningen ska byggnadsndmnden enligt 9 kap. 23 § upplysa den
sdkande om huruvida den tankta forandringen aven kan krava tillstand enligt annan lagstift-
ning. Lansstyrelsen bor i sina beslut enligt KML pa motsvarande satt upplysa fastighetsaga-
ren nar en eventuell lovprovning enligt plan- och bygglagen kan behévas. Lansstyrelsen bér

ocksa skicka kopia pa sitt tillstdndsbeslut till kommunen.

2.5 Miljobalken

Miljdbalken ar en bred miljélagstiftning som innehaller generella regler om miljéhansyn,
samrad, miljokonsekvensbeskrivningar och planeringsunderlag vid olika typer av planer och
tillstandsbeslut som paverkar den fysiska miljon. | ett antal andra lagar, bland andra plan-

och bygglagen och véaglagen, hanvisas till miljobalken och dess bestammelser.

Miljébalken anger att omraden med stora kulturvarden sa langt mojligt ska skyddas mot
pataglig skada och att omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas
mot pataglig skada. Byggnadsminnen kan inga i sddana omraden och kan utgéra vasentliga

delar av omradenas varden.

I miljébalken finns krav pa att det ska finnas miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av
atgarder som kan innebéra betydande miljopaverkan. Till exempel bér konsekvenserna for
ett byggnadsminne redovisas nar en stdrre anlaggning avses byggas i anslutning till bygg-

nadsminnet. Samrad ska ske med lansstyrelsen som da ska se till att lampliga atgarder
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vidtas och att villkor stalls vid tillstandsprévningen som sakerstaller att skada inte uppkom-

mer.

| miljébalken regleras natur- och kulturreservat som en lansstyrelse eller en kommun kan
inratta for att bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Som vasentliga delar av helheten
kan ett som reservat avsatt kulturlandskap aven innefatta byggnadsminen, men reservatets
primara uppgift bér inte vara att ge dessa objekt ett utvidgat skydd. Kulturreservatsinstru-
mentet skall inte anvandas for att konstruera skyddszoner kring vardefulla byggnader. Dar-
emot kan det finnas andra skal for att inratta sammansatta bebyggelsemiljéer som kulturre-
servat. Dessa skal kan exempelvis handla om att skydda eller méjliggéra pagaende bruk,
vardinsatser eller verksamheter av pedagogisk natur.

Syftet med ett kulturreservat ar att skapa en skyddsform som ar tydligt anpassad efter

de kulturmiljovardande behoven. Inom ett reservat skall en aktiv markanvandning

samt vardande och pedagogiska insatser méjliggoras. Ett kulturreservat skall inte

fungera som ett passivt skyddsinstrument.
Aven interitrer i en byggnad kan ges ett skydd enligt reservatsbestdmmelserna.

For alléer som till exempel ingar i ett byggnadsminne géller ett generellt biotopskydd enligt
férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m. Syftet med skydd av
sadana biotoper ar att langsiktigt bevara och utveckla naturmiljoer med sarskilt stort varde
for djur- och vaxtarter. Som allé raknas minst fem I6vtrad planterade i en enkel eller dubbel
rad, langs en vag eller det som tidigare utgjort en vag eller i ett i dvrigt 6ppet landskap. Tra-
den ska till dvervagande del utgdras av vuxna trad (30 ar eller 20 cm i diameter). Man far
skota traden, beskara dem mm eller ta ner enstaka (daliga) trad om man ersatter med nytt
trad.

2.6 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Enligt lagen ar det krav pa att det ska upprattas en skriftlig redogorelse fér brandskyddet for
byggnader eller anlaggningar dar konsekvenserna av en brand kan blir sarskilt stora. | Sta-
tens raddningsverks foreskrifter om skriftlig redogérelse for brandskyddet (SRVFS 2003:10),

anges att byggnadsminnen ska omfattas av kravet pa skriftlig redogorelse.

3 Tillsyn av byggnadsminnen

Ldnsstyrelsen har ansvar for det statliga kulturmiljoarbetet i ldnet. (1 kap. 2 § KML)

Ldnsstyrelsen ska inom ramen for sitt ansvar for kulturmiljoarbetet i ldnet samverka med
kulturmiljévdrdande organ inom ldnet, sdrskilt linsmuseerna och motsvarande museer.
(KMF 2 §)
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3.1 Bakgrund

Nagon motsvarande bestammelse fanns inte i byggnadsminneslagen. Daremot fanns en
inledande bestdmmelse om att Riksantikvariedmbetet hade dverinseende dver fragor som

rorde tillampningen av lagen.

Vad begreppet tillsyn anses omfatta har férédndrats under den senaste tioarsperioden. Det
har skett en férskjutning fran 1990-talets vida tillsynsbegrepp till ett snavare begrepp som
framhalls i Tillsynsutredningen (SOU 2004:100). Tillsyn ar ett férvaltningspolitiskt styrmedel
som syftar till att skapa en god efterlevnad av lagar och férordningar. Medborgarna ska

genom den offentliga tillsynen kunna vara férvissade om att deras intressen tas tillvara.

1998 foreslas i Att se till eller titta pa — om tillsynen inom miljdomradet (Ds 1998:50) att man
bdr skilja mellan ett snavt och ett vidare tillsynsbegrepp. Det snavare begreppet innefattar
direkt kontroll och systemkontroll av lagefterlevnad samt de atgarder som myndigheten
vidtar for att uppna rattelse vid bristande lagefterlevnad. | det vidare tillsynsbegreppet inne-
fattas de olika atgarder som vidtas for att intentionerna i lagstiftningen ska genomféras, aven
information, radgivning och samordning av tillsynen samt myndigheternas arbete med fill-

stadndsprévning och att utfarda féreskrifter.

| Tillsynsutredningen definieras tillsyn nagot mer utférligt: "Oberoende och sjalvstandig
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav
och villkor som féljer av lag, EG-férordning eller annan féreskrift och av sarskilda villkor som
har meddelats i anslutning till sddana foreskrifter samt beslut om atgarder som syftar till att

vid behov astadkomma rattelse av den objektsansvarige”.

| regeringens skrivelse En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn (Skr 2009/10:79) konstateras i
linje med denna definition att begreppet tillsyn framst bor anvandas for verksamhet som
avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som

syftar till att astadkomma rattelse av den objektsansvarige.

Definitionerna enligt ovan galler for stdrre delen av den tillsyn som riktar sig mot tillsynsob-
jekt. For miljder skyddade enligt kulturminneslagen betraktas &ven uppfdljning av villkor i
fattade beslut som tillsyn, medan beslutsfattande enligt kulturminneslagen, liksom férarbete
till beslutsfattande och tillstdndsgivning, inte utgor tillsyn. Daremot ar uppfdljning av fattade
tillstandsbeslut tillsyn. Lansstyrelsen foljer upp fattade beslut genom besiktning och/eller

granskning av en antikvarisk slutrapport.

3.2 Tillsynsbegrepp

Tillsynsbegreppet enligt Regeringens skrivelse
"Begreppet tillsyn bor framst anvandas for verksamhet som avser sjalvstandig granskning

for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
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foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma
rattelse av den objektsansvarige.” "Som utgangspunkt bor darfor galla att tillsynen ska avse
efterlevnaden av bindande foreskrifter.” (Skr 2009/10:79 s. 16f). Tillsynen ska saledes inne-

bara kontroll av verksamhet som regleras enligt lag och féreskrifter.

Hiindelsestyrd tillsyn
Inom lansstyrelsernas kulturmiljdarbete kan man tala om handelsestyrd/arenderelaterad

respektive malstyrd/egeninitierad tillsyn. Handelsestyrd tillsyn ar sddana granskande atgar-
der som sker pa grund av en specifik handelse som initierats av nagon utanfor lansstyrel-
sen. Det kan handla om att lansstyrelsen foljer upp att villkor som angivits i ett tillstdndsbe-
slut efterlevs eller att den utfér slutbesiktning eller granskning av en antikvarisk rapport eller

kontrollerar ett objekt efter anmalan fran allmanheten.

Malstyrd tillsyn
Malstyrd tillsyn sker pa lansstyrelsens eget initiativ och enligt en uppgjord plan. Den har ett

storre oberoende genom att tillsynen inte ar slumpmassig och inte initierats av nagon annan.
Det kan galla besok pa plats vid ett objekt eller i en kommun. Malstyrd tillsyn kan ocksa
utgéras av en enkatundersdkning som syftar till att ta fram ett material som kan ligga till

grund for att valja ut ett antal objekt/verksamheter for tillsynsbesok.

Den malstyrda tillsynen avser att kontrollera att det generella regelverket efterfoljs och att fa
kunskap om tillstandet hos enskilda objekt/miljder. Malstyrd tillsyn &r inte kopplad till ett

enskilt arende eller beslut.

Tillsynsvigledning
Tillsynsvagledning ar bland annat "den radgivning och liknande verksamhet som utovas av

vissa myndigheter i forhallande till de tillsynsorgan som har ett operativt tillsynsansvar”
(SOU 2004:100 s. 47). Den "bor besta av utvardering, uppfoljning och samordning av till-
synsverksamheten samt rad och stdd till tillsynsorganen.” (Skr 2009/10:79 s. 28).

Tillsynsvagledning for KML avser Riksantikvariedmbetets vagledningsarbete, samordning,
rad och stod till framst lansstyrelserna. Tillsynsvagledningen kan ske bade skriftligt och
muntligt. Det kan ske genom direkt kontakt mellan Riksantikvariedmbetet och en enskild

lansstyrelse eller genom generella vagledningstexter och mallar/férlagor.

Overinseende
Riksantikvarieambetet har dverinseende 6ver kulturminnesvarden i landet. Termen Overin-

seende avser nar det galler tillsyn den tillsynsvagledning som Riksantikvariedmbetet utévar i
form av vagledningsarbete, samordning, rad och stdd till framst lansstyrelserna. Termen
Overinseende har dock en vidare innebdrd an tillsynsvagledning och omfattar t.ex. om-

varldsanalys, radgivning och vagledning i andra fragor &n direkt tillsynsarbete.

Byramdssig tillsyn
Termen byramassig tillsyn innebar endast att tillsynen gors i form av en genomgang av

insanda protokoll, rapporter eller annan dokumentation utan att platsbesok gors.
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Uppfoljning
Uppfdljning kan beskrivas som en regelmassig och fortldpande sammanstalining av inform-

ation for att kontrollera hur en verksamhet genomférs. Uppf6ljning kan gélla intern saval som

extern verksamhet.

Utvdirdering
Utvardering ar en grundlig bedémning av resultaten och effekter pa kort och lang sikt av en

verksamhet eller genomférda insatser. Utvardering innebar en matning av maluppfyllelsen.
Informationsbehandlingen vid utvarderingen ar mer djuplodande med uppgifter som inte
sjalvklart finns tillgangliga for den vanliga uppféljningsverksamheten. Inom ramen for utvar-

dering ska en analys och en vardering goras.

3.3 Tillampning

Lansstyrelserna har tagit fram en gemensam mall fér tillsynsplaner. Den har sedan anvants
efter modifiering for de egna behoven i respektive lan. En tillsynsplan ska enligt mallen in-
nehalla arliga planer for hur tillsynen i Ianet ska bedrivas, avrapporteras och féljas upp. De
olika tillsynsomradena (fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, kulturreservat
och objekt som omfattas av bidragsférordningen) har sina egna planer. Lansstyrelsens upp-
gifter for de olika omradena definieras i tillsynsplanen. For t.ex. byggnadsminnen anges
enligt mallen uppgiften vara: att skapa mdjlighet for antikvarisk expertis att Idmna rad och att
félja och dokumentera alla I6pande vard- och underhallsatgarder, féra en forteckning over
byggnadsminnen, kontroll av efterlevnaden av skyddsbestammelser, kontroll av villkor i
beslut med stdd av 14 §. De flesta lansstyrelser gor arliga uppdateringar av tillsynsplanerna

men planerna pekar sallan ut prioriteringar eller satsningar for det aktuella aret.

Den tillsyn som utférs ar dvervagande handelsestyrd tillsyn, d.v.s. kopplad till ett arende
eller lansstyrelsebeslut. En stor del av tillsynen utgdrs av slutbesiktningar av olika ombygg-

nader av byggnadsminnen.

Lansstyrelserna saknar allmant medel for att gora tillsyn i den omfattning som ar énskvard.

3.4 Vagledning

En statlig myndighets stdd, uppféljning, samordning m.m. av andra tillsynsorgan bor kallas
tillsynsvagledning. Beskrivningen av rollerna éverensstdmmer val med férhallanden inom
kulturmiljévarden dar Riksantikvarieambetet ska ge tillsynsvagledning for lansstyrelsens

tillsyn av byggnadsminnen.

Lansstyrelsen ska inom ramen for sitt ansvar fér kulturmiljdarbetet samverka med kulturmil-

joévardande organ inom lanet, sarskilt Iansmuseerna och motsvarande museer. (KMF 2 §)
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Det ar dnskvart att lansstyrelsen kan gora malstyrd tillsyn pa ett antal byggnadsminnen varje
ar aven om det finns begransade resurser for detta. Tillsyn har en tydlig forbattrande effekt
som ar kvalitetshéjande och kvalitetssakrande. Tillsynen sprider kunskap om kulturmiljéer i
samhallet. Den kanske viktigaste effekten &r att tillsynen skapar dialog och personliga kon-

takter.

Tillsynsbesoket kan dokumenteras i ett beslut som skickas till fastighetsédgare och om sa
behdvs aven hyresgaster eller andra berérda. Riksantikvarieambetet behdver dock inte

informeras om varje enskKilt tillsynsbesok.

4 Roller och ansvar

I KML finns ett antal olika roller och ansvar utpekade. Riksantikvariedmbetet har éverinse-
ende 6ver kulturminnesvarden i landet och har enligt lagen som sitt framsta verktyg mojlig-
het att dverklaga samtliga beslut och domar. Lansstyrelsens roll ar framst att verkstalla la-
gen och genom tillsyn félja upp fattade beslut. Enligt lagen har lansstyrelsen aven majlighet
att vidta atgarder, foreldgga om rattelser och begéra handrackning for att skydda och bevara

kulturminnen eller om beslut inte efterlevs.

Ansvaret att skydda och bevara var kulturmiljé delas av alla, men allménheten har oftast
begransade mojligheter att paverka ett beslut som fattats enligt KML eller vad som ska
skyddas enligt lagen. Som jamforelse kan ndmnas att i Plan- och bygglagen kan gemene
man bade i detaljplaneskedet och i samband med bygglov I1amna synpunkter och dven
Overklaga. Endast pa tva stéllen i KML har fler an agaren eller den sékande en mdjlighet att
paverka hanteringen av ett kulturminne. | samband med att skyddsbestammelser ska tas
fram for ett byggnadsminne ska &gare till kringliggande markomrade hdéras. Dessutom kan

vem som helst (var och en) vacka fraga om en byggnadsminnesforklaring.

4.1 Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet ar central férvaltningsmyndighet med ansvar fér fragor som ror kul-
turmiljé och kulturarv. Myndigheten lyder under Kulturdepartementet och uppdraget fast-

stélls av regeringen.

Enligt 1 kap. 2 § KML har Riksantikvarieambetet dverinseende éver kulturminnesvarden i
landet. Riksantikvarieambetet far enligt samma lagrum &verklaga beslut av domstol eller

annan myndighet enligt KML.

Vilket innehall som ska laggas i 6verinseenderollen ar en fraga for myndighetens samtliga

verksamhetsomraden. Det innebar bl.a. att utveckla samarbetet mellan aktérer inom omra-
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det, att analysera och folja upp och utvardera konsekvenserna for kulturmiljon av férand-
ringar i samhallet, att fungera som centralt expertorgan da det galler system- och principfra-
gor vid tillAmpningen av KML, att vid behov ge ut féreskrifter, allménna rad och handbécker
till stéd for tilldmpningen av denna lag samt att initiera och stédja relevanta FoU-projekt. Det
yttersta redskapet for att kunna satta makt bakom Gverinseendet ar mojligheten att dver-
klaga lansstyrelsens beslut eller ett beslut av domstol. Malsattningen med ett 6verklagande
fran Riksantikvariedmbetets sida bor likasa i foérsta hand vara att préva system- och princip-

fragor i tillampningen av KML.

4.2 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet och ska arbeta for att de nationella
politiska malen far ett genomslag i respektive 1an. De ska dven samordna lanets olika intres-
sen. Kulturmiljo ar ett av manga verksamhetsomraden som lansstyrelserna har ett ansvar

for och ska samordna i sitt lan.

Lansstyrelsen har enligt 1 kap. 2 § KML tillsyn éver kulturminnesvarden i lanet. Enligt 3 kap.
ska lansstyrelsen fatta beslut i tillstandsarenden och kan da stalla villkor om hur andringar
ska utféras och vilken dokumentation som behdévs. Lansstyrelsen och dven de som arbetar
pa lansstyrelsens uppdrag har ratt att besiktiga byggnadsminnen (9 §). Lansstyrelsen ska
fora en forteckning dver byggnadsminnena i lanet och de byggnader som har beslut om

anmalningsplikt enligt 6 §.

4.3 Lansmuseet och motsvarande museer

Som stdd i kunskaps- och expertfragor anvander sig lansstyrelsen i forsta hand av de lokala
eller regionala museerna. Enligt 2 § KMF ska lansstyrelsen inom ramen for sitt ansvar for
kulturmiljéarbetet samverka med kulturminnesvarden inom lanet, sarskilt IAnsmuseerna och
motsvarande museer. Det kan patalas att dessa museer inte har nagon myndighetsroll utan
mer en radgivande och stddjande funktion. Museerna svarar ocksa manga ganger for antik-

varisk medverkan vid ombyggnader av byggnadsminnen.

4.4 Kommunen

Plan- och bygglagen tillampas i férsta hand av kommunerna. Lagen har stor betydelse for
mojligheterna att sakerstalla och havda kulturhistoriska varden vid bevarande och férandring
av den fysiska miljon. Andringar av byggnadsminnen kan vara bade tillstandspliktiga enligt
KML och lovpliktiga enligt plan- och bygglagen. Enligt plan- och bygglagens 2 kap. 11 § ska
kommunen vid planldggning och annan prévning av atgarder, som aven ska prévas enligt

annan lag, till exempel kulturminneslagen, strava efter att pa lampligt satt samordna arbetet.

Kommunen ska aven ges tillfalle att yttra sig innan en byggnad forklaras som byggnads-
minne om det inte ar uppenbart obehdvligt. Kommunen ska ocksa underrattas nar vissa

beslut enligt 3 kap. KML har vunnit laga kraft.
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4.5 Agare

Alla har enligt 1 kap.1 § KML ett ansvar att skydda och varda var kulturmiljé. Den som pla-
nerar eller utfor ett arbete ska, enligt lagens formulering, se till att skador pa kulturmiljon sa
vitt mdjligt undviks eller begransas. Agaren av ett byggnadsminne har ett mer preciserat
ansvar enligt skyddsbestammelserna, bland annat da det galler vard och underhall och att

sOka tillstand for vasentliga andringar.

Agare och innehavare av séarskild rétt till fastighet har ratt till ersattning av staten om
skyddsbestdmmelserna utgdr hinder for rivning av byggnad eller om pagaende markan-

vandning avsevart férsvaras.





