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Allmant om vagledningen

Kulturreservat har funnit som skyddsinstrument sedan 1999, i och med Miljébalkens
inférande. Fram till 2012 gallde Naturvardsverkets och Riksantikvariedmbetets
gemensamma allmanna rad for bildande av natur- och kulturreservat. Detta allmanna rad

upphavdes genom beslut av Naturvardsverket.

Myndigheterna har darefter, var for sig, arbetat vidare med vagledningar fér natur-
respektive kulturreservat. Naturvardsverkets vagledningar om naturreservat finns

publicerade pa myndighetens webbplats: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Skyddade-omraden/Process-att-bilda-naturreservat/

Foreliggande vagledning angaende kulturreservat ersatter alltsd motsvarande delar i de
upphavda allménna raden. Angaende innehallet ansluter denna végledning i allt vasentligt
till de tidigare allmanna raden. Riksantikvariedmbetets vagledningar ar rekommendationer

om hur bestdmmelserna i lagen bor tillampas, och vagledningarna ar inte juridiskt bindande.

Som komplement till miljdbalken och de allmanna raden fanns det tidigare en handbok for
bildande, férvaltning och utveckling av kulturreservat; senaste versionen ar fran 2005 och ar
i sin helhet inaktuell. Ett arbete pagar for narvarande vid Riksantikvariedambetet med att ta

fram en handbok om vard och skotselfragor.

Kulturreservatsinstrumentet

Sammanhangande kulturmiljéer har kunnat skyddas redan innan miljébalken. | férarbetena
till naturvardslagens bestdmmelse om naturreservat framhalls att begreppet natur innesluter
aven den kulturpraglade naturen (prop. 1964:148 s. 45). Med stdd av naturvardslagen

kunde darfér kulturpraglade landskap avsattas till naturreservat.

| regeringens proposition Miljébalk (1997/98:45) analyseras behovet av ett sarskilt
kulturreservatsinstrument som komplement till naturreservat:
"En god yttre miljo ar ofta ett landskap eller omrade som har ett rikt kulturhistoriskt
innehall. Att bevara kulturlandskap med innehall fran olika tider och se till att de skots
pa ett satt som gor att vardena inte forstors eller forringas ar en av kulturmiljévardens
viktigaste uppgifter. Ambitionen att sla vakt om den historiska dimensionen i
landskapet kan darfér beskrivas som ytterligare en bevarandeaspekt vid sidan av

omsorgen om den biologiska mangfalden och om landskapsbilden ur rent estetisk
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synpunkt. Uttrycket ett historiskt landskap har internationellt borjat anvéndas for att
karakterisera ett landskap som ar vart att sla vakt om darfor att det praglats av
markanvandning och byggnader fran aldre tider. Ett historiskt landskap kan sagas
vara ett landskap som praglas av havdade eller ohavdade kulturlandskapselement
som aterspeglar vasentliga drag och foreteelser fran aldre markanvandning. En
betydande del av det historiska landskapets varde utgdrs av sambanden mellan de
enskilda kulturlandskapselementen och av samspelet med naturmiljon. Det samlade
kulturvardet i ett historiskt landskap kan saledes sadgas vara stérre an summan av
kulturvardet hos de enskilda element som ingar i landskapet.

Regeringen erinrar om att naturreservat kan vara en tankbar skyddsform som kan
anvandas for skydd av omraden med saval skyddsvard naturmiljé som vardefulla
kulturmiljéer. Regeringen anser, i likhet med Miljdbalksutredningen, att det dessutom
behdvs sarskilda regler for att bevara kulturhistoriskt vardefulla landskap. Nar det
inférdes en mojlighet att genom reservatsforeskrifter skydda @dven den kulturpraglade
naturmiljén forutsattes att kulturvardena i landskapet skulle komma att skyddas i
storre utstrackning an vad som blivit fallet. Naturvardslagen har hittills endast
undantagsvis anvants for att sakerstalla de for kulturmiljovarden viktigaste vardena.
Inte heller har de ur kulturmiljésynpunkt mest vardefulla miljderna sakerstallts i

tillracklig omfattning genom reservatsforordnanden.”

Lagrum for beslut om kulturreservat

Av 7 kap 9 § miljdbalken (1998:808), i fortsattningen férkortad MB, foljer att ett mark- eller
vattenomrade far forklaras som kulturreservat i syfte att bevara vardefulla kulturpraglade
landskap. Beslutet far fattas av lansstyrelsen eller kommunen. Av bestammelserna framgar
ocksa att det inte finns nagot hinder mot att bilda ett kulturreservat d&ven om delar av

omradet redan ar skyddat enligt kulturmiljélagen (1988:950).

Det anges i 2§ forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m., i
fortsattningen forkortad FOM, att Naturvardsverket har det centrala ansvaret for
omradesskyddet. Riksantikvariedmbetet har dock det centrala ansvaret i fraga om
kulturreservat. Lansstyrelsen ansvarar i lanet for omradesskyddet. Kommunen ansvarar
dock for det omradesskydd som den har férordnat om. Av 3 kap. 9§ miljétillsynsférordningen
(2011:13) foljer att Riksantikvariedmbetet ska ge tillsynsvagledning i fragor om

kulturreservat.
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Val av skyddsform — naturreservat eller kulturreservat

Det bor inte tas beslut om bade kulturreservat och naturreservat for samma omréde. Vid
valet av beteckning har syftet eller syftena med omradesskyddet en avgérande betydelse.
Bada reservatsformerna kan tillampas for att bevara saval natur- som kulturmiljovarden,
men en bedémning av ett omrades bevarandevarden utifran ett helhetsperspektiv bér vara
vagledande for vilken beteckning som &ar lamplig att valja i det enskilda fallet. Naturvards-
och kulturmiljévardena bor tillvaratas i respektive sektors arbete med bevarande och vard av

natur- och kulturmiljéer.

Forklarande av ett omrade som reservat

Ett forklarande av visst omrade som reservat bor innehalla féljande uppgifter:

* reservatets namn och lagesbeskrivning med hanvisning till karta, dar det aktuella omradet -
finns tydligt markerat, -

« lan, kommun och socken. -

Beslut om upphérande av eventuellt tidigare interimistiskt forbud eller reservatsbeslut for -

omradet bor fattas i samband med ett beslut att forklara ett omrade som reservat. -

Syften med reservatet

Till 7 kap. 4 och 5 §§ MB

| beslut om bildande av reservat bor finnas en precisering av samtliga syften med ett
reservat utifran bevarandevardena i omradet. Syftena bor preciseras med utgangspunkt i
vad for slags miljé reservatet representerar (landskapstyper, markslag, kulturhistoriska
strukturer) samt vilka kulturmiljéer som ska bevaras. Syftet bor ocksa ange den
overgripande inriktningen for skoétseln (bete, angsbruk, akerbruk, skogsbruk) och i

férekommande fall pedagogisk verksamhet.

Med vardefull kulturmiljé bor i detta sammanhang bl.a. avses land- och vattenomraden, som
innehaller/utgor:

« geografiskt och/eller historiskt representativa landskapstyper, naturtyper, markslag,
strukturer och system,

« skyddsvarda markslag och naturtyper,

« vardefulla kulturhistoriska spar och Iamningar,

« sarskilt goda férutsattningar att pedagogiskt belysa kulturhistoriska berattelser

» miljéer som har stor betydelse ur tillganglighetssynpunkt,
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« omraden som pekats ut i regionala eller nationella program och strategier eller med stéd av

internationella konventioner.

Skalen for beslutet

Till 7 kap. 5 § MB

En redovisning av skalen for beslut om bildande av reservat bér innehalla:

* en beskrivning av prioriterade bevarandevarden — med utgangspunkt i den landskapstyp
eller struktur som omradet representerar

* precisering av vardena med en beskrivning av markslag, arrondering, naturtyper,
bebyggelse, kulturhistoriska spar och lamningar samt eventuella forhallanden som ar av
betydelse for tillgangligheten.

* en redovisning av behov och férutsattningar att bevara de beskrivna vardena och vilka
verksamheter eller atgarder som kan utgoéra ett hot mot dessa,

» motivering till att skyddsformen reservat har valts,

* redogorelse for beslutets dverensstammelse med detaljplan och omradesbestammelser,
+ uppgift om andra sakférhallanden som kan ha betydelse for avgérandet, sasom om
omradet ar av riksintresse enligt 3 och 4 kap. MB och gar att férena med region- eller
oversiktsplan, om det finns upptaget i nationella eller regionala bevarandeplaner, samt om
det finns byggnader som forklarats fér byggnadsminne enligt 3 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.,

* uppgift om internationella ataganden som berér omradet, Natura 2000, varldsarv m.fl.,

* intresseprévning enligt 7 kap. 25 § MB.

Utformning av foreskrifter for reservat

Till 7 kap. 5, 6 och 30 §§ MB

Foreskrifter for ett reservat bor utformas sa att reservatsskyddet blir effektivt och utgar fran
syftena med reservatet. Foreskrifterna bor rikta sig mot verksamheter och atgarder som
forekommer eller kan bli aktuella i omradet, och inte mer omfattande an vad som kravs for
att uppna syftet. De bor omfatta sddana verksamheter och atgarder samt nyttjande av
omradet som kan motverka att de preciserade syftena med reservatet uppnas.
Reservatsforeskrifterna bor géras sa tydliga att tvekan inte kan rada om deras innebord. Det
bor klart framga vad som ar otillatet i omradet. Foreskrifter for reservat med forbud bor
anvandas for att reglera sddana atgarder och verksamheter som regelmassigt medfér eller
kan medfdra att syftet med reservatet motverkas. Undantag fér reservatsforvaltningen bér

skrivas in i foreskrifterna.
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Foreskrifter om skyldighet att tala intrang

Till 7 kap. 6 § MB

Foreskrifter om skyldighet att tala att allmanheten bereds tilltrade till mark utéver vad som
galler for allemansratten bor endast beslutas om det ar nédvandigt for att na syftet med
reservatet. Foreskrifter om skyldighet att tala att det genomférs undersékningar av djur- och
vaxtarter samt av mark- och vattenférhallanden bor i férsta hand avse den dokumentation

och uppféljning av syftena och malen med reservatet som skall genomféras.

Ordningsforeskrifter

Till 7 kap. 30 § MB

Foreskrifterna bor utformas sa att skador eller stérningar pa bevarandevarden i omradet inte
uppstar. Reglering av ratten att fardas och vistas inom ett omrade och om ordningen i évrigt
i omradet bor dock inte ske sa att tillgangligheten eller utbytet av besék i omradet minskas i

onddan.

Myndighetssamrad
Till 25 och 26 §§ FOM

Lansstyrelsen bor i ett tidigt skede samrada med kommunen om det planerade reservatet.
Nar ett slutligt forslag till bildande av reservatet finns, bor lansstyrelsen sanda det till
kommunen for ett formellt samrad. Kommunen bér i ett tidigt skede samrada med
lansstyrelsen om det planerade reservatet. Nar ett slutligt férslag till bildande av reservatet
finns bér kommunen sanda det till Iansstyrelsen for ett formellt samrad. Samrad med
Riksantikvarieambetet om bildande av kulturreservat bor inledas sa tidigt som méjligt i

processen.

Av 26 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd foljer att 1ansstyrelsen ska samrada
med Riksantikvariedmbetet innan den fattar ett beslut enligt 7 kap miljébalken om beslutet
ror Riksantikvarieambetet och kan leda till ersattning eller inldsen enligt 31 kap. miljobalken
eller nagon annan ekonomisk forpliktelse for staten eller annars ar av vikt. Samradet mellan
lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet i fraga om kulturreservat ska darfor handla om
intrangsersattningen samt langsiktiga ekonomiska atagande i fraga om vard och skotsel

som bekostas av kulturmiljovardsbidraget.
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Samradshandlingen bér darfoér innehalla en beskrivning av det blivande reservatets
avgransning, en uppskattning av kostnader och finansiering samt eventuella sarskilda

fragestallningar.

Ersattning och inlosen

Till 34 § FOM

Lansstyrelsen eller kommunen bor i ett tidigt skede inbjuda sakagare till férhandling efter det
att sakagaren fatt tillfalle att lAmna synpunkter pa forslag till reservatsféreskrifter och
granser. De avgorande forhandlingarna om eventuell intrangsersattning bér genomféras
forst nar saddana forslag till foreskrifter och granser samt skotselplan féreligger. En fristaende
opartisk vardering avseende det intrang som foreskrifterna kan medfora bor dversandas till

sakagaren fore forhandlingen.

Enligt 2 kap. 8§ expropriationslagen (1972:719) far expropriation ske for att bevara
bebyggelse eller fornlamning med ett hogt historiskt eller kulturhistoriskt varde eller bereda

tillrackligt utrymme daromkring, Lag (2013:539).

Sarskilda skal for dispens

Till 7 kap. 7 § MB

Sarskilda skal bor anses foreligga om atgarden har en i huvudsak positiv inverkan pa
omradets prioriterade bevarandevarden. Angelagna allmanna intressen kan i vissa fall
utgora sarskilda skal for dispens fran de foreskrifter som meddelats for reservatet, om de ar
forenliga med forbudets eller foreskriftens syfte. Endast i undantagsfall bor enskilda
intressen kunna utgoéra sarskilda skal for dispens. Det bor i sadana fall réra sig om

verksamheter eller atgarder vars paverkan pa reservatet ar férsumbara.

Kompensation

Till 7 kap. 7 § MB

Kompensation bor i férsta hand ske genom att miljovarden aterstélls i stallet for de férlorade.
Om det inte ar mojligt att pa detta satt gottgdra ett ingrepp, bor verksamhetsutdvarens
ansvar vara att medverka till omradesskydd for ett omrade av liknande typ som det
exploaterade. Omradesskydd for ett omrade med vasentligen andra bevarandevarden eller

med lagre varden bér inte betraktas som kompensation. Att den enskilde exploatdren kan
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eller vill kompensera de ingrepp som sker genom en exploatering, bor inte paverka

beddémningen av om det foreligger sarskilda skal for dispens.

Interimistiska forbud

Till 7 kap. 24 § MB

Ett beslut om interimistiskt forbud bor fattas, om det finns skél att befara att de varden som
avses bli skyddade genom reservatsbeslutet annars kan komma att skadas innan
reservatsbildningen &r genomférd. Vardena bor vara sa hoga att skyddsatgarder redan ar
planerade eller med stdérsta sannolikhet kommer ifraga efter vidare utredning. Ett
interimistiskt forbud bor vara formulerat sa att det tydligt framgar vilka atgarder och

verksamheter som inte &r tilldtna och inom vilket omrade forbudet galler.

Skotselplaner

Till 3 § FOM

En skétselplan fér reservat bér ha den inriktning och detaljeringsgrad som kravs for att syftet
med reservatet skall uppnas. Den bor inte géras mer detaljerad an som behdvs for att na
malen. Skétselplanen bor omfatta hela reservatet och utgora ett praktiskt verktyg for

skotseln av detta.

Skotselplanen bér innehalla en beskrivningsdel som behandlar omradets bevarandevarden
och historisk mark- och vattenanvandning. Den bér aven innehalla en plandel som
behandlar de olika skétselomradena och deras avgransningar, formulering av mal fér
prioriterade bevarandevarden samt en beskrivning av skotselatgarder. Anvisningar for
dokumentation och uppfdljning, samt en sammanfattning med prioritering av
skotselatgarderna bor ocksa ingd. Mal bér formuleras for varje skdtselomrade. En minsta
ambitionsniva bor vara att mal formuleras for samtliga markslag, samt for bevarande och

synliggdrande av kulturhistoriska spar och lamningar samt for tillgéngligheten i omradet.

Forvaltning

Till 21 § FOM

Av 21 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. foljer att

lansstyrelsen eller kommunen ar férvaltare for statliga respektive kommunala reservat
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savida inte forvaltningen dverlats genom ett sarskilt beslut. Forvaltningsansvaret ligger alltsa

primart hos den myndighet som beslutat om reservatet.

Forvaltarens huvuduppgift ar att ansvara for att de atgarder som framgar av skotselplanen
genomfdrs. | denna skoétsel kan inga en mangd olika typer av atgarder; allt fran skotsel av
markomraden till uppférande och underhall av bestksanlaggningar. | detta arbete ligger att
utifran skotselatgarder enligt skdtselplanen, planera och prioritera atgarder inom de
ekonomiska ramar som forvaltaren forfogar 6ver for det skyddade omradet for att sedan
ansvara for att atgarderna genomfors pa ett bra satt antingen i egen regi eller genom
upphandling. Vidare ska genomférda atgarder dokumenteras, redovisas och registreras for
att sedan foljas upp, utifran reservatsbeslut och skétselplan, for att utvardera om syftet
uppnatts. Den praktiska skotseln kan alltsa ske antingen genom att forvaltaren anstaller
personer som utférare eller upphandlar [amplig utférare. | bada fallen sa kan den praktiska
skotseln finansieras med bidrag till foérvaltning av vardefulla kulturmiljder enligt férordning
(2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljder. Den som utfor den praktiska
skotseln kan utféra en egenuppfdljning som sen ligger till grund for forvaltarens uppfdljning

av hur skotseln svarar upp mot reservatsbeslut och skétselplan.

Lansstyrelsen eller kommunen far enligt 21 § FOM besluta att utse annan forvaltare. En
sadan forvaltare kan, enligt férordningen, vara en annan myndighet, juridisk person eller
markagare som har forutsattningar for att ha ett sddant ansvar. Det ar [ansstyrelsen eller

kommunen som beddémer om en forvaltare uppfyller forutsattningarna.

Vid overlatelse av forvaltningen av reservat, bor forvaltaren till 6vervagande del ansvara for
finansieringen av reservatsforvaltningen. Att dverlata forvaltarskapet till en part som inte tar
ett sddant finansiellt ansvar innebar att bestdmmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) kringgas. Mdjligheten att forordna en annan férvaltare bor alltsa inte
anvandas nar lansstyrelsen eller kommunen svarar for finansieringen av férvaltningen.

Lansstyrelsen eller kommunen har aven ratt att aterkalla ett forordnande som férvaltare.
Samfinansiering av forvaltning bér normalt regleras genom flerariga samarbetsavtal

som reglerar verksamhet, organisation och finansiering. Riktlinjer for dokumentation och

aterrapportering bor ocksa anges i sddana avtal.
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Matning och kartlaggning

Till 38 § FOM

Nar beslutsmyndigheten fattat beslut om att bilda reservat, bor reservatsgransen inom ett ar

markeras pa ett tydligt satt i terrangen.

Tillsyn

| regeringens skrivelse (Skr 2009/10:79) anges att begreppet tillsyn framst bér anvandas for
verksamhet som innebar sjalvstandig granskning i syfte att kontrollera om ett tillsynsobjekt
uppfyller lagarnas och andra foreskrifters krav och i de fall de inte gér det besluta om

atgarder som kan réatta till detta (Regeringens skrivelse 2009/10:79, s. 14).

Av 2 kap 8 § miljctillsynsférordningen (2011:13) foljer att lansstyrelsen har ansvar for
tillsynen i fraga om de kulturreservat som lansstyrelsen beslutat om. Lansstyrelsen &r ocksa

tillsynsvagledande gentemot kommunen.

Av 26 kap 1 § miljébalken féljer att tillsynen skall sakerstalla syftet med miljébalken och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.

Tillsynsmyndigheten ska for detta andamal pa eget initiativ eller efter anmalan i ndédvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt féreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de atgarder som behovs for att

astadkomma rattelse.

Av miljobalken framgar ocksa att tillsynsmyndigheten dessutom ska, genom radgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutsattningar for att balkens andamal skall
kunna tillgodoses. Lag (2005:182).

Av 26 kap 2 § miljobalken foljer att tillsynsmyndigheten skall anmala dvertradelser av
bestammelser i balken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis-
eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Tillsyn ska alltsa inte sammanblandas med forvaltning utan syftar till att se till att miljdbalken
med tillhérande forordning och foreskrifter foljs. Detta innebar i fraga om kulturreservat att
lansstyrelsens tillsyn handlar om att se till att saval miljobalkens bestdammelser som

kulturreservatets foreskrifter foljs.

Det finns inte enligt miljobalken nagra maojligheter att delegera tillsynen.
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Andring av foreskrifter / upphidvande av beslut

Till 7 kap. 5-7 § MB

Det kan i vissa fall vara motiverat att &ndra kulturreservatets foreskrifter. Av 7 kap 5 §
miljébalken framgar att om det senare visar sig finnas nya skal eller behdvas ytterligare
inskrankningar for att uppna syftet med skyddet, far lansstyrelsen eller kommunen meddela

beslut om detta. Andring av féreskrifter innebdr inte att kulturreservatsbeslutet upphévs.

Av 7 kap 7 § miljdbalken foljer att Lansstyrelsen eller kommunen helt eller delvis far
upphéva beslut som den har meddelat om det finns synnerliga skal. Upphavande av
reservat kan komma i fraga endast i undantagsfall. Synnerliga skal for upphavande av
beslut om reservat kan till exempel vara att reservatet inte langre har kvar det/de varden
som det avsag att bevara.
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