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Sammanfattning

Kulturmiljovéardsanslaget (KMV-anslaget) kan anvindas for att tillgdngliggora kulturmil-
joer och dess vérden. Statistik dver bidragsfordelningen under aren 2011 — 2012 visar att
lansstyrelserna anviander mojligheten att anvinda KMV-medel for tillgdngliggérandeinsat-
ser i kraftigt varierande utstrackning — oftast till fordel for bidragsanvéndning till vardinsat-
ser som &r den tydligt dominerade atgirdstypen. Statistiken brister i tillforlitlighet men
monstret styrks av intervjuer med ett urval lansstyreler. Intervjuer visar dven att f4 ansok-
ningar om tillgéngliggérande inkommer till ldnsstyrelserna, samt att de ansdkningar som
inkommer ofta har foregatts av ndgon form av uppmuntran frén lansstyrelsen. Vidare visar
intervjuerna en skillnad mellan lénsstyrelserna i instdllning gentemot bidragsanvdndning
for tillgdngliggorande. Tre forhallssétt kan urskiljas. I det forsta forhéllningssittet ses till-
gingliggérande som svart (tillgdngliggérandeinsatser dr utmanande att genomfora, eller det
saknas tillfredsstdllande stod och riktlinjer for handlaggarna kring tillgédnglighetsfragor). 1
det andra forhallningsséttet nedprioriteras tillgingliggdrande mot bakgrund av begrinsade
medel (tillgdngliggdrande &r viktigt men i forsta hand behdver pengarna ldggas pa akuta
atgdrder). I det tredje forhallningssittet ses tillgingliggdrande som en sjilvklarhet (tillgdng-
liggorande och vard &ar tva sidor av samma mynt och ambitionen ar att de KMV-
finansierade dtgérderna ska nd ménga manniskor). Forhallningssitten &r varken 6msesidigt
uteslutande eller kollektivt uttémmande.

Enligt bidragsférordningen (2010:1121) ska det vid beslut om bidrag till vard beak-
tas om kulturmiljon och dess kulturhistoriska virden ar eller avses bli tillgingliga for all-
ménheten. I denna studie identifieras tvd huvudtyper for forhallningssittet gentemot beak-
tandet av tillgénglighet. Ett forhallningssétt handlar om att se tillgénglighet som en faktor
vid prioriteringen mellan olika vardobjekt. Ett annat forhallningssétt handlar om att 6ppna
en dialog med den s6kande om hur kulturmiljon kan tillgiangliggoras. Flera av lansstyrel-
serna efterfragade mer stdd i sitt arbete med tillgdnglighet och tillgéngliggorande.

Den stora bilden som framtriader &r att begreppet tillgdnglighet tolkas och behandlas
pa flera olika sétt. Det behovs en diskussion om vad tillgénglighet kan vara och bor vara
inom ramen for KMV-anslaget.

Om tillgénglighet ska vara ett ndrvarande perspektiv vid bidragsgivningen bor detta
stodjas genom hela processen for KMV-anslaget — fran utformning av blanketter, uppfolj-

ningsfragor och informationsmaterial, till riktlinjer, stdd och utbildningar.
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1. Inledning

"Tillgdnglighet [...] handlar inte om att skapa en féirdig produkt. Arbetet med tillgdnglighet

0 1

bor istdllet ses som en fortlépande forbdttringsprocess”.

Den 1 januari 2011 trddde forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av virdefulla
kulturmiljder i kraft. Férordningséndringen genomfordes som ett led i ett langsiktigt arbete
for att modernisera och effektivisera kulturmiljsomradets styrmedel.> Den nya bidragsfor-
ordningen lédgger storre fokus pé tillgdnglighet 4n den gamla forordningen, och de nya be-
stimmelserna tar sikte pa att allménhetens tillgdng till kulturmiljon och dess varden alltid
ska beaktas vid bidragsgivningen.® Riksantikvarieimbetets (RAA) utvirdering fran &r 2012
— 2013 om den nya forordningens effekter pa bidragsgivningen visar att flertalet lénsstyrel-
ser menar att forordningsandringen inte kommer att leda till en dndrad praxis, dd man anser
att man redan arbetar i linje med den nya bestimmelsen. I utvdrderingen identifierades dock
ett behov av dkad kunskap om bidragsgivningens effekter pa tillginglighet och méngfald.*

Politikens dkade fokus pa tillginglighet syns dven i RAA:s aterrapporteringsplikt.
Regleringsbreven for budgetaren 2012 — 2014 har gjort gillande att RAA sirskilt ska redo-
visa hur bidragsgivningen anvénds for att fornya och utveckla kulturmiljoarbetet, t.ex. ro-
rande medborgarnas delaktighet och tillgang till en mangfald av kulturmiljoer. I Riksantik-
variedmbetets instruktion ingar ocksa att ha ett sektorsanavar for handikappfragor med
anknytning till dmbetets verksamhetsomrade. Vidare ska myndigheten inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i forhéllande till 6vriga berdérda par-
ter.” I myndighetens uppdrag ingér dven att folja upp kulturmiljoomradets styrmedel och
arbetssétt. Darfor dr det angeldget att se 6ver KMV -anslagets tillimpning ur ett tillgdnglig-
hetsperspektiv.

' Tillgéingliga natur- och kulturomraden: En handbok for planering och genomforande av
tillgdnglighetsatgirder i skyddade utomhusmiljder, s.9.

* Tid for kultur (prop. 2009/10:3).

? Regeringens forarbete till ny bidragsforordning (Ku2010/916/KT).

* Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljéer: Redovis-
ning av den nya forordningens paverkan pa bidragsgivningen, 2013.

> Forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med utvérderingen &r att analysera hur lénsstyrelserna arbetar med tillgéinglighet och
tillgéngliggdérandeinsatser inom ramen for bidragsgivningen av KMV-medel, for att dérige-
nom tillhandahélla ett underlag for vidareutveckling. Undersdkningen bidrar pé sa sétt till
det langsiktiga arbetet for att effektivisera och modernisera kulturmiljdomradets styrmedel.
I denna utviardering undersoks tillgénglighet ur tva aspekter, baserat pa tva utgéngs-
punkter for hur KMV-anslaget ska anvindas. Bidragsforordningen gor géllande att KMV-
anslaget far anvindas for tillgingliggdrande av vérdefulla kulturmiljoer. Vidare sd gor
bidragsforordningen dven géllande att det vid beslut om vardinsatser ska beaktas om kul-
turmiljon och dess kulturhistoriska virden ar eller avses bli tillgéngliga for allmédnheten.

Med utgangspunkt i detta preciseras det dvergripande syftet i féljande tva fragestéllningar:

A) I hur stor utstrackning anvénds anslaget till tillgdngliggérandeinsatser (och varfor
ser det ut som det gor)?

B) Hur beaktas tillginglighet vid vardinsatser och vad leder det till?

Med utgéngspunkt i de ovanstdende fragorna foljer rapporten dessa tva undersdkningsdelar:
Tillgdngliggdrandeinsatser och Beaktande. Dartill avser utvédrderingen dven undersdka hur
dessa tva aspekter hianger ihop. Detta som ett led i att klargora vad tillgénglighet innebér

inom ramen for bidragsforordningen och ddrmed KMV-anslagets fordelning.

1.2 Metod, kallor och avgransningar

A) I hur stor utstrdckning anvdnds anslaget for tillgdngliggérandeinsatser? Denna fraga
undersoks genom analys av statistik fran handlidggningssystemet Kélla samt genom inter-
vjuer med KMV-handlidggare vid ett urval lansstyrelser. Handldggarna har dven ombetts

kommentera fordelningsstatistikens eventuella felkéllor.

B) Hur beaktas tillgdnglighet vid vdrdinsatser och vad leder det till? Denna fraga under-
soks till storsta delen med hjélp av intervjuer med lénsstyrelsernas KMV -handldggare, dar
fragor om hur handlaggarna resonerar vid bidragsgivningen har stéllts. Vid intervjuerna har
dven fallstudier anvints som konkreta exempel for handlaggarna att resonera kring. I denna

del av undersokningen anvinds dven Killa for att ta fram statistik over effekter pa tillgdng-



Tillgangliggorande — besvar, lyx, eller sjalvklarhet? 7

liggérande som uppstar av vardinsatserna (se vidare avsnitt 3.2.3). Aven hér har handlig-

garna fitt kommentera Kéllas anvéndbarhet.

KMV-anslaget undersoks ur ett tillgénglighetsperspektiv. Det innebér att andra aspekter,
sasom exempelvis behovet av vardinsatser, inte dr en del av utgangspunkterna for studien.

Undersokningen avgransas till att gélla aren 2011 och 2012. Detta for att forordning
(2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer borjade gilla den 1 janu-
ari 2011. Vidare ligger fokus pa lénsstyrelsernas del av bidragsfordelningen. Fyra ldnssty-
relser har valts ut for intervjuer. Jamtland och Stockholm é&r valda for att de (enligt statisti-
ken fran Kalla) har beviljat medel till relativt manga tillgingliggdrandeinsatser, dar Jimt-
land &ven har relativt manga fysiska tillgdngliggorandeinsatser. Varmland och Skane &r
valda for att de har beviljat medel till relativt fa tillgéngliggdrandeinsatser, dar Varmland
saknar fysiska tillgdngliggérandeinsatser under perioden 2011-2012. Avsedd ldsare &r
Riksantikvariedmbetet samt lansstyrelserna. Darfor ges ingen forklaring av hur systemet for
KMV-anslaget ar riggat, utan ldsaren forutsétts ha en grundlidggande forstaelse for forfa-

randet.

1.3 Tillganglighet

Av de nya kulturmiljomalen som antogs ar 2013 framgér att det statliga kulturmiljéarbetet
ska frimja ménniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mdjlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon. Det ska dven frimja ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som
gemensam kélla till kunskap, bildning och upplevelser. Enligt proposition Kulturmiljons
mdngfald innebér detta bland annat att forutsdttningar maste finnas for att alla ska kunna
dela ansvaret for kulturmiljon, t.ex. i egenskap av forvaltare eller genom ett ideellt engage-
mang, och vidare att kulturmiljons méjligheter bast tas till vara nar en méangfald av aktorer
bidrar med sina kunskaper och anvinder kulturmiljon utifrin olika utgdngspunkter.®

Den 1 januari 2011 trddde forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vér-
defulla kulturmiljéer i kraft. Forordningen har ett storre fokus pa tillgédnglighet jimfort med
den forra och av forarbetet framgér att de nya bestimmelserna tar sikte pa att allménhetens

tillgang till kulturmiljon och dess virden alltid ska beaktas vid bidragsgivningen.’ I forarbe-

% Prop. 2012/13:96 Kulturmiljons méangfald, s. 35f,
7 Ku2010/916/KT: Forslag till ny forordning om bidrag till forvaltning av virdefulla kul-

turmiljder., s. 9.
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tet understryks vikten av att bidragsgivningen inom kulturmiljdomradet regleras i en for-
ordning som svarar mot behoven i dagens samhaélle, formuleras utifran ett medborgarper-
spektiv och bidrar till att stirka manniskors méjlighet till delaktighet.® Vidare framgar att
Kulturdepartementet gér bedomningen att bidragets huvudsakliga dndamél, att bidraget
anvénds till vard och tillgéngliggdrande av kulturhistoriskt virdefulla objekt, miljoer och
landskap, bor sta fast.’

Av forarbetet till forslaget om den nya forordningen framgar att det ar viktigt att
kulturmiljéerna i sa hog grad som mojligt gors tillgéngliga for allménheten, och att alla
grupper i samhéllet ska kunna ta del av, anvénda och utveckla kulturmiljon och kulturarvet.
Vidare podngteras att tillgingliggérande inte bara handlar om fysisk tillginglighet utan om
mbjligheterna till forstaelse och delaktighet i vid bemirkelse.'

Tillgénglighetsaspekter understryks sarskilt vid tva stéllen i bidragsforordningen. 1 6
§ angaende vard av virdefulla kulturmiljoer, framgér att det vid bidragsgivningen ska beak-
tas om kulturmiljon och dess kulturhistoriska vdrden é&r eller avses bli tillgéngliga for all-
ménheten. I 7 §, angdende tillgdngliggdrande av virdefulla kulturmiljoer, framgar att det
vid bidragsgivningen ska ldggas sérskild vikt vid att kulturarvet sd langt som mojligt bor
goras tillgdngligt och anvindbart for alla. Tillgéngliggorandeinsatser avser bade fysisk
tillgénglighet savil som kunskapsformedling.

Vidare framgér av 16 § att den myndighet som beslutar om bidraget far bestimma
villkor for bidragets anviandning, antikvarisk medverkan, dokumentation, besiktning och
annan redovisning samt bevarande och tillgangliggérande. I handboken for KMV-anslagets
handliggning s& framgar att sidana villkor exempelvis kan handla om att RAA och l4nssty-
relserna ska ha rétt att gora redovisningar, sdsom antikvariska rapporter, tillgédngliga for
allménheten inom ramen for respektive myndighets arbete. '’

I samband med bidragsgivning &r det normalt inte mdojligt att villkora en atgard med
en annan atgird. Om bidrag till exempel ldmnas till en privatperson for byggnadsvard kan
villkor om tillgingliggdrandeatgirder inte stillas. Ddremot rekommenderar idag RAA léns-

styrelserna att frivilliga dverenskommelser traffas med bidragsmottagaren i samband med

® Ibid, s. 4ff.

? Ibid, s. 6.

19 Ku2010/916/KT: Forslag till ny forordning om bidrag till forvaltning av vérdefulla kul-
turmiljoer.

" Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiliovérd — en handbok for linsstyrelsens handliggning,
Riksantikvariedambetet 2012, dnr: 342-2104-2007, version 1,9 sid. 8
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bidrag till byggnadsvard om att byggnaden, atminstone vid ndgot tillfalle i samband med att
atgdrderna genomf0rs, tillgingliggors for allmdnheten. D& denna form av motprestation inte
kan villkoras vid bidragsgivningen far den istéllet 14ggs in som en 6vrig upplysning i beslu-
tet i de fall en frivillig 6verenskommelse slutits. ">

I utvdrderingen undersoks KMV-anslagets tillimpning ur ett tillgdnglighetsperspek-
tiv. Med utgangspunkten i forordningens skrivningar om att tillgdnglighet ska beaktas i
bidragsgivningen och att kulturarvet i sa hog utstrickning som mojligt bor goras tillgéngligt
for alla, fokuserar undersékningen pa att och hur insatser for tillgédngliggérande tillkommer,
samt vad tillgidnglighet betyder inom ramen for KMV-anslaget. Ambitionen &r inte att
ranka kvaliteten hos de enskilda tillgingliggdrandeinsatserna, utan att undersoka i vilken
utstrickning tillgdnglighet dr ett levande perspektiv inom bidragsfordelningen och hur
styrmedlet anvinds med avseende pa tillgingliggdrande. I denna utvirdering undersoks
dédrmed inte heller hur ménga personer eller vilka malgrupper som naddes av en sdrskild

insats, utan att tillganglighetsarbetet fortgar och uppmuntras.

1.4 Disposition

Kapitel 1 — Inledning — ger en inledning till rapporten och presenterar dess uppldgg. Kapitel
2 & 3 — lakttagelser och analys — undersoker de tva fragestéllningarna. Kapitel 4 — Slutsat-

ser och diskussion — sammanfattar och diskuterar resultaten fran foregaende kapitel.

2 Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovérd — en handbok for linsstyrelsens handliggning,
Riksantikvariedambetet 2012, dnr: 342-2104-2007, version 1,9 sid. 8
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2. lakttagelser och analys del 1

— Tillgangliggorandeinsatser

Utgéngspunkt: Bidragsforordningen gor gillande att KMV-anslaget far anvéndas for till-
géngliggorandeinsatser. I detta kapitel undersoks fragorna:
1. Thur stor utstrickning gors detta?

2. Varfor ser det ut som det gor?

2.1 Tillgangliggorandeinsatser enligt Kalla

KMV-anslaget omfattade under savél 2011 som 2012 cirka 250 miljoner kronor. Av dessa
medel fordelade lansstyrelserna cirka 230 miljoner kronor i bidrag till olika insatser."* Hur
stor andel av dessa medel anvindes till insatser for tillgdngliggérande?

Denna fraga kommer i det f6ljande att undersdkas med hjélps av data ur Kélla.
Lansstyrelserna redovisar 10pande anslagets anviandning i handlaggningssystemet Kélla, dér
samtliga KMV-anslagsdrenden registreras enligt atta olika kategorier — 1) kunskapsun-
derlag, 2) vard, 3) information och kommunikation, 4) fysiskt tillgdngliggdrande, 5) bidrag
till arkeologiska undersdkningar, 6) konservering, 7) erséttning enligt lag samt 8) arkeolo-
gisk utredning/undersokning (lansstyrelsens egen verksamhet). Eftersom insatser for till-
gingliggorande i denna undersokning bade handlar om fysiskt tillgéngliggdrande och in-
formations- och kommunikationsinsatser, har kategorierna 3 och 4 enligt ovan slagits sam-

man till tillgédngliggdrandeinsatser i rapporten.

Fa insatser for fysiskt tillgingliggorande har genomforts

Som diagrammet nedan visar gick majoriteten av de utbetalda medlen till vardinsatser un-
der 2011 och 2012. Under dessa &r stod tillgédngliggérandeinsatser for drygt 12 procent av
de totala utbetalade medlen. Majoriteten av dessa medel utgérs av kommunikations- och
informationsinsatser (11,5 procent) medan fysiskt tillgédngliggorande endast stod for 1 pro-

cent av de totala utbetalda medlen.

Se fullstindig tabell Gver KMV-anslagets fordelning efter atgirdstyp for budgetaren 2011
och 2012 i bilaga 2.
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Tillgéngliggorande stod for 15 respektive 19 procent av dtgérderna under 2011 och
2012, varav majoriteten av atgarderna utgjordes av argirder for information och kommuni-
kation (14 respektive 17 procent) medan fysiskt tillgéngliggérande utgjorde drygt 1 procent

bada aren.

Diagram 1: Andel utbetalda medel samt atgéarder per atgirdstyp, 2011 och 2012

Stora regionala skillnader
Det finns stora regionala skillnader i hur mycket medel som beviljas till tillgédngliggorande-
insatser. Mest medel till tillgdngliggérande betalades ut i Jimtland (33 procent av medlen)
medan minst medel till tillgingliggérande betalades ut i Varmland (3 procent av medlen).
Fordelningen av medel visar att ett ganska stort antal 1dn har beviljat en relativt 1dg andel
medel till tillgéingliggdrande — Dalarna, Uppsala, Halland, Ostergdtland, Jénkdping, Skéne,
Sédermaland, Varmland har samtliga beviljat under 10 procent av medlen till tillgdngligg6-
rande.

Som diagrammet nedan visar skiljer sig inte fordelningen av medel till tillgingliggo-
randeinsatser speciellt mycket & mellan aren 2011 och 2012. Den stérsta fordndringen

aterfinns i Jimtlands lan dér tilldelningen 6kat med 12 procentenheter, samt i Gotlands 1én
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dr tilldelningen till tillgéingliggérandeinsatser har minskat med 9 procentenheter. Orebro,
Stockholm och Ské&ne har okat medelstilldelningen till tillgédnglighetsinsatser med néra 8§

procentenheter vardera.

Diagram 2: Andel utbetalda medel for tillgéingliggorande

I diagrammet nedan redovisas atgéarder for tillgdngliggérande som andel av den to-
tala méngden &atgdrder. Som forvéntat foljer andelen atgérder i stort sett andelen utbetalda
medel, dvs. de l&n som har betalat ut hogst andel medel for tillgéngliggérande har dven
relativt hoga andelar atgérder for tillgédngliggérande. Nagot forvanande dr dock att atgérder
for tillgdngliggérande i Halland, som har beviljat en relativt lag andel medel till tillgdnglig-
gorande, utgor en relativt hdg andel av ldnets totala atgarder.

Andelen atgérder for respektive lan skiljer sig inte sérskilt mycket at mellan 2011
och 2012, med undantag for Viasternorrland och Blekinge, dér andelen atgirder for tillgéng-

liggorande har 6kat med 15 respektive 11 procent mellan 2011 och 2012.
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Diagram 3: Atgirder for tillgingliggorande som andel av totala Atgiirder

Insatser for tillginglighet domineras av information

Som tidigare papekats utgdrs majoriteten av tillgdngliggdrandeinsatserna av informations
och kommunikationsinsatser, medan insatserna for fysiskt tillgéngliggérande endast utgor
en liten del. Detta monster aterfinns dven pa lansniva. I atta lin (Kronoberg, Visterbotten,
Kalmar, Blekinge, Vistmanland, Ostergétland, Virmland och Jonkdping) har inga &tgirder
for fysiskt tillgdngligghet beslutats 6ver huvud taget under 2011 och 2012. I ytterligare fem
lan (Uppsala, Halland, Dalarna, Gévleborg, Norrbotten) har atgérder for fysiskt tillgénglig-
gorande givits bidrag det ena aret, men inte det andra. Detta innebér att det endast ar atta
lan (Stockholm, Sédermanland, Gotland, Skane, Vistra Gotaland, Orebro, Visternorrland
och Jamtland) som givit bidrag for atgarder for fysiskt tillgédngliggorande bade under 2011
och 2012.
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Diagram 4: Andel utbetalda medel till tillgangliggorandeinsatser, 2011 och 2012

Diagram 5: Andel atgirder for tillgangliggorande, per lin 2011 och 2012
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2.2 Ansokningar och handlaggning av tillgangliggo-

randeinsatser

Statistiken fran Killa tyder pa att relativt fa atgérder for tillgdngliggdrande genomfors med
hjélp av KMV-medel, men dven att det finns regionala skillnader. For att forsoka ta reda pa
varfor siffrorna ser ut som de gor har ett antal lansstyrelsen intervjuats om hur pass vanligt
det ar att ansokningar om atgérder for tillgdngliggorande inkommer till ldnsstyrelserna, hur
handldggarna registerar i Killa samt hur tydlig lansstyrelsernas information om mdjligheten
till att f4 medel for tillgingliggdrande, &r.

Utifrén statistiken har ett urval av fyra lansstyrelser gjorts. Jimtland och Stockholm
ar valda for att de har beviljat ett relativt stort antal tillgédngliggorandeinsatser, diar Jamtland
dven har manga fysiska tillgéngliggérandeinsatser. Varmland och Skéane ar valda for att de
har beviljat relativt fa tillgdngliggérandeinsatser, ddr Varmland saknar fysiska tillgédnglig-

gorandeinsatser under aren 2011-2012.

Fa ansokningar om tillgiingliggérandeinsatser

En mojlig forklaring till de regionala skillnaderna skulle kunna vara att soktrycket skiljer
sig at, dvs. att vissa lin far in manga ansékningar om tillgéngliggérande medan andra lén
far f4 ansokningar. Eftersom ansdkningar som avslés inte registreas i Kélla dr det inte moj-
ligt att fi fram statistik 6ver hur stort antalet ansdkningar ar.

Vid intervjuerna framkom att fa ansokningar om tillgdngliggdrande inkommer till
lansstyrelserna. Lénsstyrelserna i Stockholms, Varmlands och Skénes ldn uppgav att det
endast inkommer en handfull ansdkningar om aret, och da oftast efter uppmuntran eller
dialog fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen Jimtlands 1&n menade att det av olika anledningar
var svart att uppskatta hur ménga ansdkningar om tillgéngliggdrande som inkommer till
lansstyrelsen. En annan mgjlig orsak till de regionala skillnaderna &r att lénsstyrelserna
prioriterar olika, varfor fragor om hur pass vanligt det &r att ans6kningar om tillgdngliggo-
rande avslés stdlldes. Samtliga lansstyrelser menade dock att de séllan avslar ans6kningar
om tillgéngliggorande.

En annan mojlig skillnad till de regionala skillnaderna skulle kunna vara att nagot
eller ndgra av lanen genomfort lokala satsningar pa tillgdngliggorande. Ingen av de inter-

vjuade lansstyrelserna uppgav dock att de hade genomfort nagon dvergripande satsning
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under undersokningsperioden. Intressant att notera &r dock att de tva lan som beviljat rela-
tivt hoga andelar medel till tillgdngliggdrande, uppgav att de arbetade med policies pa olika
sétt. Lansstyrelsen Jamtlands 14n uppgav att de har 6kat inriktningen pa kunskapsspridning
av tekniker och hantverk samt framlyftande av olika berittelser. Detta har ddrmed lett till
en minskning av vérdinsatserna.'* Linsstyrelsen Stockholms ldn uppgav att de har en policy
om att 50 procent av medlen ska ga till vardinsatser, 25 procent till information och kom-

munikation och 25 procent till vardplaner."

Flertalet ansokningar om tillgéingliggorande foregas av dialog med linsstyrelsen
Relaterat till frdgan om soktrycket &r frigan om hur ansdkningar om tillgdngliggdrande
kommer till — inkommer de ”’spontant” eller behovs uppmuntran frén lénsstyrelsen?
Lansstyrelsen Skéne ldn menar att ansdkningar om tillgéngliggorandeinsatser séllan
inkommer om inte ldnsstyrelsen har haft ndgon form av dialog med den s6kande om till-
ginglighet.'® Lansstyrelsen Varmlands ldn menar att betriffande forn- och landskapsvarden
sa har lénsstyrelsen ofta en idé om hur kulturmiljéerna kan tillgdngliggoras och att det oft-
ast dr lansstyrelsen som uppmuntrar till tillgingliggdrandeinsatser, med utgangspunkt i de
skotselplaner som finns.!” Betriffande byggnadsvarden menar dock linsstyrelsen att i den
mén det inkommer ansékningar om tillgéngliggoérande s& ar det pd den sdkandes initiativ,
men att sjélva ansdkan ibland uppkommer genom att lansstyrelsen ibland rader den s6kande
att dela upp ansokan i tva s att t.ex. informationsmaterial om en vardinsats inte blir inbakat
i drendet for vardinsatsen.'® Linsstyrelserna i Stockholms och Jamtlands lin menar att de
far in ansokningar bade “spontant” och efter dialog. Bade Léansstyrelsen Stockholms lén
och Skane lén uttryckte dock viss oro for att uppmuntra till ansdkningar om tillgdngliggo-
rande. Lansstyrelserna menade att de inte ville uppmuntra till ansdkningar nér resurserna &r
sa pass begrdansade som KMV-anslaget &r, och ddrmed riskera att ’lura” nagon att tro att det
finns stora resurser att ansoka om, och darmed ge de sokande felaktiga forhoppningar. "
Vid intervjuerna framkom &ven att det ofta ar vélkénda aktdrer som soker bidrag for

tillgdngliggérandeinsatser. Bade Lansstyrelsen Stockholms 1dn och Skanes lén papekar att

" Intervju med Lansstyrelsen i Jimtlands lan, 2013-10-23.
" Intervju med Lénsstyrelsen i Stockholms lin, 2013-09-25.
' Intervju med Lénsstyrelsen i Skane lin, 2013-10-15.

' Intervju med Lénsstyrelsen i Virmlands lin, 2013-10-31.
'® Intervju med Lénsstyrelsen i Virmlands lin, 2013-10-31.

19 Intervju med Linsstyrelsen i Stockholms 1dn, 2013-09-25, och i Skane 1dn, 2013-10-15.
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de ansokningar som inkommer om tillgéingliggorande oftast kommer fran léns-, region-
eller stadsmuseet.”” Linsstyrelsen Varmlands ldn menar att de aktérer som redan ér vana att
soka KMV-medel for t.ex. byggnadsvard har lattare att komma in med en ansdkan for in-
formation ocksa och att det darfor ofta 4r samma aktorer som soker medel.?' Linsstyrelsen i
Jamtland ddremot, menar att de fir in ansdkningar fran “nya” eller andra aktorer dn de stora

och viletablerade.

Insatser for tillgiingliggorande kommer ofta till i samband med vardinsatser

Samtliga lansstyrelser menar att insatser for tillgingliggdrande ofta tillkommer i samband
med vardinsatser. Framfor allt verkar detta samband vara starkt i Skdne och Varmlands ldn,
medan Jamtlands 14n menar att tillgingliggdrandeinsatserna bade tillkommer som en del av
en vardinsats och som fristdende” insatser. Lansstyrelsen Stockholms ldn menar att det ar
en bra idé att forsdka jobba med informationsinsatser och tillgdngliggdrande i samband
med storre vardinsatser. Darfor avser lansstyrelsen att inrikta ldnets fornvard enligt det
koncept som togs fram av lansmuseet i projektet Tillgdngligt landskap. Konceptet bygger
bland annat pa att utvalda kulturmiljoer finns med i fardtjénstregistret samt att det finns en
aktuell beskrivning av platsens tillgdnglighet, s& att personer med funktionshinder kan ta
sig till dessa platser och kunna forbereda sig pa hur platsen dr. Konceptet innehéller dven
olika informationsinsatser s& som t.ex. taktila skyltar, inspelade ljud och “radioteater” som
levandegor miljon. Lénsstyrelsen menar att alla delar av konceptet inte passar alla miljoer,

men att alla miljder kan anvinda delar av konceptet.”

Ansokningsblanketten ir inte anpassad till tillgéingliggorande
Ansokningsblanketten foljer samma utformning pa samtliga lansstyrelser. Férutom de rent
administrativa uppgifterna om sdkandens namn, person/organisationsnummer och kontakt-
uppgifter bestar blanketten dven av en sektion med rubriken objekt, dér information om
objektets namn, adress och fastighetsbeteckning efterfragas.

Lénsstyrelserna i Skanes, Stockholms och Vérmlands 1&n menar att blanketten ar ut-
formad for drenden som ror byggnadsvard och att den darfor kan kénnas lite konstlad for

andra drenden &n varddrenden. Lénsstyrelsen i Stockholms lén skulle gdrna se tva olika

%% Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2013-09-25, och i Skane lin, 2013-10-15.
*! Intervju med Lansstyrelsen i Varmlands lan, 2013-10-31.
** Intervju med Lansstyrelsen i Jamtlands lin, 2013-10-23.

 Intervju med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, 2013-09-25.
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blanketter — en for vird som ar utformad for objekt, och en for tillgingliggdrande som &r
utformad for projekt.”* Lénsstyrelsen Jimtlands lin anser att blanketten fungerar ganska
bra, och att det 4r bra med en blankett for alla typer av ansdkningar eftersom det kan bli
krangligt for de sokande att veta vilken blankett de ska anvénda sig av om det finns olika
varianter.” Lansstyrelserna i Skanes och Virmlands ldn menar att blanketten skulle kunna
gdras om sa att det blir tydligare att det ar faktiskt &r mojligt att soka medel for tillgénglig-
gorandeinsatser. Lansstyrelsen i Varmland papekar att om tillgéngliggérande ska vara en
aspekt att alltid arbeta med i handlaggningen s vore det bra om fragor om tillgdngliggo-
rande fanns med i ansokningsblanketten.

Samtliga lansstyrelser menar att eftersom blanketten i forsta hand innehaller admi-
nistrativa uppgifter och ar utformad for byggnadsvard, ger inte blanketten den information
som behovs for att kunna bedoma drenden om tillgdngliggorande. Lansstyrelserna maste
dirmed begira in bilagor och kompletteringar till anskan.”” En friga som infinner sig ar att
om det inte finns tydliga riktlinjer for vilken information som ska/bor ldmnas in med anso-
kan — gar det d& att garantera en likvardig bedomning av drenden? Lénsstyrelsen i Stock-
holms l4n papekar att det dr ganska otydligt vad tillgdngliggérande &r och att det ddrmed
kan uppstar tveksamheter runt vilken typ av projekt som det d4r mojligt att finansiera med

medel frin KMV-anslaget.*®

Svart att tolka statistiken frin Killa

Statistiken ger bilden av att fi atgdrder for tillgdngliggérande gors. En fraga dr dock hur
pass tillforlitlig statistiken fran Kélla 4r? En forklaring till de regionala skillnaderna skulle
kunna vara att ldnen registrerar olika i Kélla. Vid intervjuerna tillfrdgades handldggarna om
hur pass god bild statistiken 1 Kélla ger av det tillgénglighetsarbete som genomfors med
hjélp av KMV-anslaget. Samtliga ldnsstyrelser menade att det finns problem med statisti-
ken. Framfor allt bestdr problemet av att det kan det finnas tillgdnglighetsatgérder inom
vardinsatserna som inte har registrerats separat i Kédlla. Det dr dock svart att veta hur pass
stora felen dr. Varmland, Skéne och Jamtland menar att vardatgdrder och informationsét-

gérder oftast registreras separat i Killa, men att det &nda kan finnas atgérder for tillgénglig-

** Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2013-09-25.

* Intervju med Lansstyrelsen i Jimtlands lin, 2013-10-23.

*% Intervju med Lansstyrelsen i Varmlands lan, 2013-10-31.

*7 Intervjuer med lansstyrelserna i AB, M, Z och S lin, 2013-09-25 - 2013-10-31.
% Intervju med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, 2013-09-25.
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gorande i vardatgirderna. Stockholm menar dock att felet kan vara ganska stort eftersom
vard och informations- och kommunikationsinsatser relativt ofta slas ihop i Kélla, av rent
administrativa skil.”’ Detta giller dven fornvirden i Virmland, dir insatser for tillgénglig-
gorande relativt ofta ir registrerade inom en vardatgird. >

Forutom eventuella skillnader i registereringen finns dven fragan om hur statistiken
ska tolkas. Samtliga intervjuade lansstyrelser papekade att en aspekt att ta hénsyn till i
tolkningen av statistiken ar klassificeringen av atgirder. Sa kan t.ex. markvérd vara centralt
for tillganglighet till vissa fornldmningar, men markvérd klassificeras vardatgird och inte
tillgéngliggorande. Ytterligare en aspekt att tinka pé &r att statistiken (sjdlvklart) endast
speglar atgirder finansierade av KMV-anslaget. S& papekar t.ex. Lénsstyrelsen Skane lin
att i de fall t.ex. hembygdsforeningar soker medel for vardinsatser, sd genomfor hembygds-
foreningen ofta ndgon form av informationsinsats i samband med vérdinsatsen, utan att
denna nodvindigtvis finansieras med KMV-medel.”' Statistiken siger alltsd inget om kul-
turmilj6ernas tillgédnglighet utan visar endast hur manga éatgérder som genomfors. Saledes
ger inte statistiken fran Kélla en helt tillforlitlig bild eller hela bilden av det tillgingliggo-

randeinsatser som gors i kulturmiljéerna.

2.3 Lansstyrelsens information om tillgangliggorande

En bidragande orsak till de regionala skillnaderna skulle kunna vara att lansstyrelserna
informerar olika mycket eller tydligt om mdjligheten att anvinda KMV-medlen for till-
géingliggorande. Dérfor undersdks om det framgar av ldnsstyrelsernas informationsmaterial
att det gér att soka medel for tillgingliggérande, samt om det informeras om vad tillgéng-

liggdérande kan vara inom ramen for KMV-anslaget.

Begrinsad information om mdjligheten att soka bidrag for tillgéiingliggérande

En genomgéng av ldnsstyrelsernas hemsidor visar att information om att KMV-medel gar
att soka for tillgédngliggdrandeinsatser dr tdmligen begrdnsad. Samtliga 1dn informerar om
mojligheten att soka medel for informationsinsatser, men det &r endast Jamtland som pa ett
tydligt sdtt informerar om att bidraget kan sdkas for fysiskt tillgdngliggérande. Av Lanssty-

relsen i Jimtlands léns informationsmaterial framgéar att KMV-medel kan sokas for "olika

** Intervju med Lansstyrelsen i Stockholms lin, 2013-09-25.
%% Intervju med Lansstyrelsen i Varmlands lan, 2013-10-31.

*! Intervju med Lénsstyrelsen i Skéne lan, 2013-10-15.
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typer av projekt som syftar till att tillgangligora och informera om kulturhistoriskt virde-
fulla miljéer” och det finns &dven en kort forklaring till vad tillgédngliggorande kan vara, dér
savil fysiska insatser for att underltta for funktionshindrade att besdka miljoer, som in-
formationsinsatser tas upp.™

Pé Léansstyrelsen i Stockholms ldns hemsida framgér tydligt att bidraget “syftar till
att stodja vard och tillgdngliggérande av kulturhistoriskt virdefulla byggnader och land-
skap” samt att bidraget kan ges till ”insatser som syfiar till att tillgingliggora eller infor-
mera om virdefulla kulturmilier.” Av den broschyr som finns pa hemsidan 4r dock in-
formationen om bidrag till tillgingliggérande inte lika tydlig som pa hemsidan.** Av Lins-
styrelsen Skéne lins information framgér att bidraget kan anvindas for tillgingliggérande
av virdefulla kulturmiljder.> Av hemsidan framgér 4ven att bidraget kan anvindas for att
”skydda, vdarda och formedla vart kulturarv”, samt att det finns medel for informationsin-
satser och skyltar for landsskapsvard.*® Av Liansstyrelsen Virmlands lins informations-
material framgér att bidrag kan sokas till informationsinsatser. Daremot framgér inte att
bidraget kan sokas for fysiskt tillgangliggorande.’

Intervjuerna visade att samtliga lansstyrelser anség att informationen pé deras hem-
sidor inte ar tydligt betriffande mojligheten att soka medel for tillgédngliggoérande. Lanssty-
relserna uppger att de inte har haft tid att jobba med informationen pa hemsidan, eller att
det av andra administrativa skél har varit svart att halla hemsidan uppdaterad. I bade Varm-
lands och Skanes lén finns dock planer pa att arbeta mer med hemsidan och Lénsstyrelsen i

Skane ldn kommer att arbeta om sin broschyr om KMV -medel.*®

Otydligt vad tillgiangliggorande kan vara — trots att det ingar i irendehanteringen

2Att ansoka om bidrag till kulturmiljévdrd enligt forordning (2010:1121) om bidrag till
forvaltning av virdefulla kulturmiljoer, Lansstyrelsen Jimtlands 14n

33 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/ Pages/bidrag.aspx

*Bidrag till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, faktablad 2007:09, Lansstyrelsen i

Stockholms ldn

33 http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/ Pages/default.aspx

36 http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/landskapsvard/bidrag-och-

kurser/Pages/default.aspx
TAtt séka statligt bidrag for vdrd av virmlindska kulturmiljéer, Lansstyrelsen Virmland

% Intervju med Lansstyrelsen i Skéne lan 2013-10-15, och i Varmlands ldn 2013-10-31.


http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/%20Pages/bidrag.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/%20Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/landskapsvard/bidrag-och-kurser/Pages/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/landskapsvard/bidrag-och-kurser/Pages/default.aspx

Tillgangliggorande — besvar, lyx, eller sjalvklarhet? 21

Av lansstyrelsernas hemsidor framgar att tre av ldnen ldgger vikt vid kulturmiljoernas till-
génglighet vid bidragshandlaggningen. Lénsstyrelsen i Skdne uppger i informationsbro-
schyren att tillgdnglighet och allmdnhetens mdjlighet att ta del av miljon” ér ett kriterium i
bedémningen.*” Linsstyrelsen i Stockholms lin skriver pé sin hemsida att de ligger dven
stor vikt vid att kulturmiljon dr eller avses bli tillgdnglig for allmdnheten” vid beddmning-
en av drenden®’ och av informationsmaterialet frén Linsstyrelsen Jimtlands lin framgér att
platsens tillganglighet for allminheten ér ett kriterium vid beddmning av ansokan.*'
Tillgdnglighet ar ett begrepp som kan tolkas pd ménga olika sétt. I informations-
materialen anvénds dessutom ibland bade begreppen tillgéinglighet och tillgéngliggérande.
Som framgar av genomgangen av lansstyrelsernas information, ges fa forklaringer till vad
tillgéngliggérande kan vara. Om lansstyrelserna ldgger vikt vid tillgdnglighet vid bedom-
ningen av drenden (vilket tre av fyra ldn i enligt ovan uppger att de gor), framstar det som
viktigt att de sokande ges tydligare vigledning i vad tillgédnglighet och/eller tillgangliggo-

rande kan vara inom ramen for KMV-anslaget.

2.4 RAA:s stod och direktiv

Stod for handliggning av drenden om tillgiingliggérande

Det stod som finns tillgédngligt for handldggarna i deras handldggning av KMV -medel ar
framfor allt den handbok som Riksantikvarieimbetet har tagit fram. Vilket stod ger hand-
boken i handldggningen av tillgédngliggorandeinsatser? Efterfragar ldnsstyrelserna mer eller
nagon annan typ av stod fran Riksantikvarieimbetet i arbetet med tillgingliggdrande?

Den handbok som finns for lansstyrelsernas handlaggning syftar till att tydliggora
forutsittningarna for KMV-anslaget anvindning, och &r darfor fokuserad pa de administra-
tiva rutinerna.” Handboken innehaller ett utforligt kapitel om vilka &tgirder som &r bi-
dragsberittigade betriaffande byggnadsvérd samt ett kapitel for arkeologi. Daremot innehal-

ler inte handboken nagra sarskilda kapitel for de 6vriga atgéardstyperna, vilket saledes inne-

¥ Bidrag till kulturmiljévird, Information om kulturmiliébidrag i Skdne, Lansstyrelsen
Skéne, 2012

40 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/byggnadsvard/Pages/bidrag.aspx

1 Att anscka om bidrag till kulturmiljovérd enligt forordning (2010:1121) om bidrag till
Sforvaltning av virdefulla kulturmiljoer, Lansstyrelsen Jamtlands ldn
2 Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovérd — en handbok for linsstyrelsens handliggning,
Riksantikvarieimbetet 2012, dnr: 342-2104-2007, version 1,9 sid. 8
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bér att handldggning av drenden for information/kommunikation och fysiskt tillgingliggo-
rande inte diskuteras i handboken.

I handboken for lénsstyrelsernas handldggning finns ett kapitel sérskilt tillagnat
lansstyrelsens handldggning av kulturmiljovardsanslaget. 1 kapitlet beskrivs bland annat
vilka villkor som kan stillas i beslutet om KMV-medel. Har framgér att lansstyrelsen kan
stdlla villkor om att lansstyrelsen och Riksantikvariedmbetet ska ha rdtt att gora redovis-
ningen tillgénglig for allménheten. Vidare framgér att i de fall ett sérskilt bidrag beviljats
for att genomfora informationsverksamhet i samband med byggnadsvardsatgiarden kan

detta givetvis omfattas av villkor”.**

Vigledning och inspiration efterfrigas

Vid intervjuerna framkom att flera av lansstyrelserna efterfrigade mer stdd och riktlinjer
for sitt arbete med tillgédngliggérande. Léansstyrelsen Stockholms lén efterfragade en exem-
pelsamling om hur ldnsstyrelserna kan arbeta med villkor i bidragsbesluten. Vidare pekar
Lansstyrelsen Stockholms 14dn pa att projekt for tillgdngliggérande eller levandegoérande av
kulturmiljder ibland befinner sig i grazonen till vad KMV-medlen ska ges till, varfor tydli-
gare riktlinjer om hur denna typ av projekt ska handliggas kan behovas.** Linsstyrelsen
Virmlands ldn efterfrigade en exempelsamling med végledning om hur stora belopp, eller
vilka procentsatser, som &r rimliga att ge i bidrag for tillgédngliggérandeinsatser. Lansstyrel-
sen Varmland efterfragar dven en portal eller liknande dér lankar till lagstiftning och annat
som har med tillgdnglighet att gora finns samlat. Lénsstyrelsen Jimtlands l4dn efterfragade
utbildning i Kélla for nya handldggare, men dven battre statistikfunktioner kopplade till
Killa sa att bidragsgivningen kan foljas upp och planeras pa ett enkelt sétt.

Lénsstyrelserna efterfragar dven inspirerande exempel pa hur ldnen kan arbeta med
tillgdngliggérande. Lansstyrelsen Véarmlands ldn efterfridgar en exempeldatabas med bra
exempel pa hur olika lén arbeta med tillgéngliggdrande och vilka olika arbetsmodeller som
finns i de olika ldnen. Lénsstyrelsen Stockholm menar att det vore bra om handboken
kunde kombineras med en levande diskussion om hur ldnsstyrelserna kan arbeta med fra-
gan, och menar att det inte dr exakta riktlinjer som behovs utan ett forum dér lansstyrelser-

na kan prata med varandra. Lansstyrelsen Virmlands lén &r inne pa samma spar och menar

® Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljiovérd — en handbok for linsstyrelsens handliggning,
Riksantikvariedmbetet 2012, dnr: 342-2104-2007, version 1,9 sid. 23
* Intervju Lansstyrelsen Stockholms lin 2013-09-25
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att det dr viktigt med néitverk for handléggarna dir de kan diskutera frdgor om handlégg-
ningen.

Lénsstyrelsen Skéne lan menar att tillgénglighetshandboken som Riksantikvarieimbetet
tagit fram ger bra stod i arbetet, och lénsstyrelserna i Varmlands och Jimtlands lan anser att
den kurs som Riksantikvarieimbetet ger om tillgénglighet i utomhusmiljder ar mycket bra.
I Jamtlands 14dn har natur- och kulturvérden diskuterat att mdjligheten att ta fram en gemen-
sam tillgédnglighetsplan, som resultat av kursen. Didremot menar bade Lénsstyrelsen i Varm-
lands och Skane lan att Riksantikvarieimbetet inte erbjuder nagot direkt stod for fragor om
fysiskt tillgdngliggorande i byggnader. Darfor skulle Lénsstyrelsen Varmland gérna se att

en liknande kurs som den om naturomraden, dven ska ges for bebyggd miljo.

Fordelningsbeslut och begiran om underlag

Av fordelningsbesluten for budgetaren 2011 och 2012 framgar att lansstyrelserna ska verka
for att insatser utfors inom éatgirderna vard, information och tillgédngliggdrande, kunskaps-
underlag och i forekommande fall arkeologi och ersittningar. Information och tillgénglig-
gorande specificeras i fordelningsbesluten som att ”bidrag fir ldmnas for att tillginglig-
géra virdefulla kulturmiljoer for allmdnheten och for att formedla kunskap om dessa och
de historiska foreteelser och hindelseforlopp som de representerar”.*

Av begiran om underlag for budgetéren 2011 och 2012 framgér att lansstyrelserna
ska verka for att insatser utfors inom atgédrderna vard, information/kommunikation, fysiskt
tillgéngliggérande och i forekommande fall kunskapsunderlag och arkeologi. Vidare pape-
kas att:

Riksantikvariedmbetet vill uppmérksamma lénsstyrelserna pa att de overgri-

pande kulturpolitiska prioriteringarna har béring pa kulturmiljdomradet. Detta

giller barn och ungdomars ritt till kultur samt att savél det historiska som det

moderna kulturarvet maste vdrnas som en tillgdng for dagens och kommande

generationer (prop. 2010/11:1).

Riksantikvarieimbetet vill dessutom uppmérksamma ldnsstyrelserna

pa vikten av att alla gruppers kulturmiljéer bevaras och brukas, sa att kultur-

* Riksantikvarieambetets beslut om dverlatelse till lansstyrelserna att prova fragor géllande
anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard for budgetaret 2012, ap.1, Dnr: 342-03717-2011;
Riksantikvariedmbetets beslut om overlatelse till 1dnsstyrelserna att prova fragor gillande

anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard for budgetiret 2011, ap.1, Dnr: 342-03195-2010.
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arvet anvinds som en positiv kraft for att motverka utanforskap och segregat-

jon.*

Begéiran om redovisning av KMV-anslagets anvindning
Riksantikvariedmbetet begir i slutet av varje ar en redovisning fran respektive lansstyrelse
om hur KMV-anslaget har anvénts under aret. Vilka uppgifter som efterfragas i redovis-
ningen beror framfor allt av Riksantikvariedmbetets regleringsbrev, eftersom Riksantikva-
riedimbetet maste kunna svara upp mot de uppgifter som efterfragas i regleringsbrevet.

I regleringsbrev for 2012 ombads Riksantikvarieimbetet redovisa hur bidragsgiv-
ningen har frimjat ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas samt hur bi-
dragsgivningen skapat forutséttningar for dkad livskvalitet och en héllbar utveckling. Vi-
dare star att Riksantikvarieimbetet sérskilt skulle redovisa hur bidragsgivningen anvénts for
att fornya och utveckla kulturmiljdarbetet, t.ex. rorande medborgarnas delaktighet och
tillgang till en mangfald av kulturmiljer.*’

2011 ars begédran om redovisning var uppdelad i fem delar/bilagor: kulturreservat,
fornldimningar, byggnadsminnen, extraordindra kostnader, samt &vriga insatser (dir tema-
tiska satsningar och oskyddade objekt och miljéer, kunskapsunderlag 9§samt Hus med
historia ingick). For de forsta fyra omrddena ombads lansstyrelserna bland annat beskriva
vilka vard-, informations- och tillgdnglighetsinsatser som genomforts med KMV -anslaget.

2012 ars begdran om redovisning var i stort sett utformad som foregaende ars begé-
ran om redovisning, men med tilldgget att Gvergripande effekter efterfragades. Lansstyrel-
serna ombads genom exempel pé insatser beskriva hur KMV-anslaget har frimjat ett le-
vande kulturarv som bevarats, anvénts och utvecklats samt skapat forutséttningar for 6kad
livskvalitet och héllbar utveckling. De ombads sarskilt beakta 6kad livskvalitet och en héll-
bar utveckling. Detta innebér att regleringsbrevets skrivning om att fornya och utveckla
kulturmiljoarbetet t.ex. rorande medborgarnas delaktighet och tillgang till en mangfald av
kulturmiljder, saledes inte reflekterades i den nya bilagan.

De intervjuade lénsstyrelserna anser att Riksantikvarieimbetet dr ganska tydligt i sin
kommunikation med lanen, vad géller att tillgangliggdrande &r viktigt i arbetet med KMV-

anslaget. Lansstyrelsen Stockholm menar dock att &ven om det pépekas att tillgénglighet &r

* Begiran om underlag for Riksantikvarieambetets delegering till lansstyrelserna géllande
kulturmiljévardsanslaget.

7 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Riksantikvariedmbetet.
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viktigt s& &r begreppet sa pass vitt att det kan vara svart att tillimpa, varfor t.ex. en exem-

pelsamling skulle kunna vara till hjélp.
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3. lakttagelser och analys del 2
— Beaktande

Utgéngspunkt: Bidragsforordningen gor gillande att det vid beslut om vardinsatser ska
beaktas om kulturmiljon och dess kulturhistoriska véarden ar eller avses bli tillgdngliga for
allménheten. I detta kapitel undersoks fragorna:

1. Hur gors detta beaktande?

2. Vad leder det till?

Ny forordning — nytt arbetssiitt?

Bidragsforordningens formulering om att tillgénglighet ska beaktas vid beslut om vérd-
itgirder ir en nyhet gentemot den gamla forordningen. RAA:s utvirdering om den nya
forordningens effekter pa bidragsgivningen visade att manga lansstyrelser ansdg att den nya
bestimmelsen inte kommer att géra ndgon skillnad i praxis da lansstyrelserna i friga ansag
att de redan jobbar i linje med den nya bestimmelsen.*®

Vid intervjutillfdllena tillfrigades bidragshandldggarna om vad de ansag om 6 § i
den nya forordningen, och om den medfort nagra forandringar. Stockholm ansag att 6 §
ligger i linje med hur de sett pa bidraget redan tidigare. Den nya forordningen var snarare
en bekriftelse pa ett synsitt som redan funnits etablerat hos lansstyrelsen. Paragrafen sigs
som positiv och utgor ett stdd i dialogen med vissa byggnadsminneségare som soker stora
summor pengar.*’

I Skéne ansag en handléggare att innehéllet i 6 § inte var ndgonting nytt, utan ndgon-
ting lansstyrelsen haft med sig hela tiden. Det anségs sjéalvklart att om nya pengar skulle
laggas nagonstans sa ska bidragsobjektet vara publikt. En annan handlaggare ansag att
vikten av tillgénglighet blivit tydligare men att det dnnu inte borjat paverka deras priorite-

ringar.*

* Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer: Redovis-
ning av den nya forordningens paverkan pa bidragsgivningen, 2013.
* Intervju med Lénsstyrelsen i Stockholms lén, 2013-09-25.

% Intervju med Lénsstyrelsen i Skéne lan, 2013-10-15.
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Jamtland beréttade om en faktisk dndring i praxis under de senaste dren, men kunde
inte sdga om den &ndringen intrdffade fore eller efter inférandet av den nya forordningen.
Andringen handlar om att stiilla storre krav pa att pa nagot sitt tillgéingliggora det man far
bidraget for, oavsett om det handlar om enskilda miljoer eller projekt. De forsdker ha en
dialog med bidragsmottagaren om atgirder som skulle kunna goras for att tillgédngliggora.
Det ar ocksa nagot de anser de blivit bittre pa. Jamtland ansag att tillgdnglighet &r nagot
som beaktas ganska vil, om &n kanske inte fullt ut, och vidare nagot som de anser vara
viktigt. Da det dr offentliga medel sa ska allménheten pa nagot sétt kunna fa ta del av dem,
menade Jamtland.”'

I Varmland anség en handldggare att forutsdttningarna for att finansiera tillginglig-
hetsétgirder dndrats i och med den nya forordningen, men att man inte hunnit nd ut med de
nya mdjligheterna. En annan handldggare menade att 6 § stimmer vil med hur lansstyrel-

. . 2 2
sen numera jobbar inom fornvarden.’

3.1 Bedomningsunderlaget

Da tillgdnglighet ska beaktas vid beslut om vardbidrag krivs det alltsa att lansstyrelserna
vid tiden for beslutet har en uppfattning om vardobjektets nuvarande och planerade till-

génglighetssituation. Hur ser lénsstyrelsernas bedomningsunderlag ut?

Utformning av ansokan

I ansokningsblanketten finns en sektion med rubriken "Forvéntade effekter av atgirderna”
som ifylles endast vid ansdkan om vardinsatser. Sektionen bestéar av tva delar. Dar efterfra-
gas forst objektets nuvarande tillstdind avseende nédgra olika tillgdnglighetsaspekter, och
sedan om detta tillstind avses fordndras (forbdttras) om vardinsatsen genomfors. De
aspekter som efterfragas ar huruvida objektet:

e Anvinds som permanentbostad (ja/nej)

Anvinds for annat &ndamal (ja/nej/till vad)

Ar ett besoksmal (ja/nej/antal besokare per ar)

Marknadsfors idag pa olika sitt. Det finns med i broschyrer eller hemsidor (ja/nej)

Har idag uppsatta informationsskyltar som beréttar om objektets historia (ja/nej)

>! Intervju med Lansstyrelsen i Jamtlands lin, 2013-10-23.

32 Intervju med Lénsstyrelsen i Vdrmlands l4n, 2013-10-31.
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o Har idag uppsatta vagskyltar (t.ex. Vigverkets) som gor att det dr l4tt att hitta till ob-
jektet (ja/nej)
e Visas idag for allmidnheten genom att till exempel guidning forekommer (ja/nej)

e Aridag anpassat for minniskor med funktionshinder (ja/nej)

Direfter efterfragas huruvida sokanden, om medel beviljas, efterstravar forandringar i ob-
jektet pd samma mitpunkter efter genomforda atgirder. Den forsta delen utgdr den Nulé-
gesbeskrivning som registreras i Kélla. Den andra delen, den om avsikt, registreras inte i
Kailla. Med andra ord, i Kélla registreras alltsa inte huruvida den bidragssdkande avser
forbattra tillgdngligheten pé olika métpunkter, trots att dessa uppgifter efterfragats i ansok-

ningsblanketten.

Ar ansokningsblanketten tillricklig som underlag?

Vid intervjuerna framkom att beddmningsunderlaget vanligtvis utgérs av en kombination
av killor. Flera handlaggare lyfte fram bilagorna till ansékningsblanketten som viktiga.
Andra kéllor som ndmndes var internet, redan existerande kinnedom om objektet, telefon-
samtal, besok av den sdkande, samt besok till objektet. Flera handldggare berittade att de
redan kénner till manga av miljoerna som bidragsmedel soks for. Det framstod heller inte
som ovanligt att samma objekt soks pengar for flera ar i rad.”

Vad giller ansokningsblankettens fragor om vardobjektets tillgédnglighetssituation
framkom fran nagra handldggare en viss skepsis gentemot hur pass god bild svaren ger.
Vissa handldggare menade att frdgorna var svara att fylla i d& de enda alternativen dr an-
tingen ja eller nej, och da det inte finns ndgra riktlinjer for vad som ska riknas till det ena

eller andra blir det en tolkningsfriga (mer om detta i avsnittet nedan).**

Vad syns i statistiken fran Kélla?

I Kélla ska en nuldgesbeskrivning (avseende tillgéngligheten) av objektet ifraga fyllas i vid

bidragsgivning till vardinsatser. I ett senare skede ifylls effekter (pa sagda tillgdnglighet) av

vardinsatsen. I praktiken hénder det dock att dessa uppgifter inte fylls i (se mer nedan).
Enligt bidragsférordningen ska beaktas om objektet och dess kulturhistoriska virden

ar eller avses bli tillgdngliga for allmdnheten. Nuldgesbeskrivningen i Kélla berdttar om

53 Intervjuer med lansstyrelserna i AB, M, Z och S 1dn, 2013-09-25 - 2013-10-31.
54 Intervjuer med lénsstyrelserna i AB, M, Z och S 14n, 2013-09-25 - 2013-10-31.
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objektets tillgénglighet vid tiden for ansdkan, utifrdn ett antal métpunkter. Den berittar

déremot inte om hur planerna ser ut for sagda méatpunkter.

Figuren nedan visar en sammanstéllning av nulédgesbeskrivningarna (utifrdn sex av

métpunkterna) for de virddrenden som registrerats under budgetiret 2012. Det séger oss

nigonting om tillgéngligheten hos de objekt som tilldelats vardmedel.

Diagram 6: Nulédgesbeskrivning vid vardinsatser, ar 2012, antal direnden
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De flesta objekt, 73 procent, dr besdksmal. Av de olika objekten marknadsfors 64 procent,

57 procent har informationsskyltar uppsatta, 50 procent har vagskyltar uppsatta, 56 procent

visas for allménheten, och 13 procent har bortskaffat funktionshinder i kulturmiljén. Funkt-

ionshindersanpassning sticker ut bland de Ovriga mitpunkterna med sin laga ja-
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svarsfrekvens. En felkélla &r att antalet d&renden uppgér till 996 stycken, vilket inte stimmer
overens med antalet varddrenden under budgetaret.

Mitpunkterna i nuldgesbeskrivningen i Kélla dr desamma som i ansdkningsblanket-
ten, vilket innebdr att samma grinsdragningsproblematik kvarstdr, d4 endast ja och nej
finns som svarsalternativ. Vid intervjuerna tillfrdgades handlaggarna om hur god bild av
den aktuella kulturmiljons tillgénglighet som ges av Killas uppgifter om nuldgesbeskriv-
ning. Vissa handlaggare hade inga storre synpunkter, och andra handliggare pekade pa
brister. En grinsdragningsproblematik som lyftes fram rorde nédr det till exempel ar rimligt
att svara Ja péd fragan om kulturmiljén &r anpassad for ménniskor med funktionshinder?
Vad ér kriterierna for ett besoksmal? Forslag inkom pé graderade skalor, till skillnad frén
ja-och-nej-fragorna i nuldget, och andra mitpunkter, exempelvis hur ofta kulturmiljoén ar
Oppen for allménheten att beséka och en mer informativ beskrivning av vilka hinder i kul-

turmiljén som avhjilpts.>

Vad har i forvig kommunicerats till de sokande angéaende tillgiinglighet som en faktor
vid ansokning om virdmedel?

Nedan undersdks vad som kommuniceras till de sokande via lénsstyrelsernas hemsidor och
den informationsskrift ldnsstyrelserna tillhandahaller om KMV-anslaget. Namns pa de fyra
lansstyrelsernas hemsidor att det vid vardinsatser beaktas huruvida kulturmiljon och dess
kulturhistoriska véarden ar eller avses bli tillgénglig for allménheten? P& Stockholms hem-
sida stér att det laggs stor vikt vid att kulturmiljon &r eller avses bli tillgdnglig for allméin-
heten. Pa Skénes, Jamtlands och Varmlands hemsidor ndmns det inte.

P& samtliga fyra ldnsstyrelsers hemsidor finns en informationsskrift om KMV-
anslaget. Ndmner dessa att det vid vérdinsatser beaktas huruvida kulturmiljén och dess
kulturhistoriska virden &r eller avses bli tillgdnglig for allménheten? I Stockholms och
Viarmlands informationsskrifter ndimns det inte. I Skanes informationsskrift star att bedom-
ningen paverkas av tillgédnglighet och allménhetens mdjlighet att ta del av miljon. I Jamt-
lands informationsskrift stér att prioriteringen paverkas av om kulturmiljon &r eller planeras

bli tillgéinglig for allmédnheten.

35 Intervjuer med lénsstyrelserna i AB, M, Z och S 14n, 2013-09-25 - 2013-10-31.
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3.2 Hantering och beslut

Hur péverkas beslutet av objektets tillgdnglighet? Vid intervjuerna tillfragades lansstyrel-
serna hur objektets tillgdnglighetssituation paverkade hur de gick vidare i drendet och hur
beslutet paverkades. Vidare tillfragades handlaggarna hur de sdg pa 16 § och i vilken ut-

strickning de forsokte uppmuntra till frivilliga verenskommelser.>®

Stockholm

Stockholms linsstyrelse menade att beslutet i allra hogsta grad paverkades av tillginglig-
heten. Handldggaren gav exempel pé hur de agerat i olika situationer beroende pa objektets
tillgénglighet, dir ett sétt varit att endast bevilja en mindre summa pengar for objekt med
lag grad av tillgdnglighet. Vidare framhdlls att det dven finns andra kriterier att ta hdnsyn

till, men att ett av de viktigaste kriterierna ar att kulturmiljon ska vara tillgénglig.

Frivilliga overenskommelser och villkor

Vidare framkom att lansstyrelsen inte har nigra rutiner for att arbeta med frivilliga dver-
enskommelser om tillgingliggdrande, men att det har forekommit. Lénsstyrelsen har ibland
haft dverenskommelser om tillgingliggirande med i1 vardbeslut, som d& forankrats med
mottagaren i forvdg. Det finns en vilja att jobba mer med frivilliga 6verenskommelser och
villkor, men tidsbrist och brist pa rutiner utgor hinder. Riksantikvarieimbetet skulle kunna
stodja genom att tillhandahélla en handledning och en exempelsamling for formuleringen

av beslut.

Skéne

I Skane berittade en handldggare att de ofta bejakar forstagangsinsatser, men att det sedan
inte dr sdkert att objekt med undermalig tillgénglighet far medel tilldelade foljande ar. En
annan handliaggare menade att tillgdnglighet tillsammans med eventuell skyddsstatus (ex-
empelvis byggnadsminne eller riksintresse) utgjorde de initiala bedémningskriterierna.
Vidare beréttade handldggaren att da lansstyrelsen, pa grund av en stor méngd ansdkningar,

tvingas avsla vissa ansokningar sé ar tillgdnglighet en faktor. En handldggare menade ocksa

>% Enligt 16 § i bidragsforordningen fir den myndighet som beslutar om bidraget bestimma
villkor for bidragets anviandning, antikvarisk medverkan, dokumentation, besiktning och

annan redovisning samt bevarande och tillgangliggdrande.
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att tillgdnglighetsfaktorn handlar om hur det ar, och inte om den s6kandes ambitioner om

hur det skulle kunna bli.

Frivilliga 6verenskommelser och villkor
Skane refererade till reglerna om att de inte kan skriva villkor om tillgdnglighet kopplat till

vardinsatser, utan att dylika 6nskemal istéllet far ske i dialog.

Jamtland

Jamtland beréttade att de troligtvis dr mer positivt instdllda att ldmna bidrag till sddant som
pa nagot sitt ar tillgéngligt. Vidare menade Jamtland att de i det hypotetiska valet mellan
tvéd likvirdiga objekt skulle prioritera det som kan goras tillgdngligt p& nagot sétt. Vidare
menade handldggaren att engagemanget hos den sdkande ockséd paverkade. Andra faktorer
var huruvida nagot var mycket angeldget eller ingick i en annan satsning. Handldaggaren
berittade om att vissa projekt spanner over flera &r och att atgarder da gors steg for steg.
Vidare menade handldggaren att det bor finnas en koppling till en regionalstrategi, men att

Jamtlands strategi 4nnu inte ar klar.

Frivilliga 6verenskommelser och villkor

Vid Jamtlands lansstyrelse forsoker de ha en dialog med den sdkande, och den intervjuade
handldggaren menade att de blivit battre pa det. Lansstyrelsen kan exempelvis foresla att
anordna workshop, Oppen gardsvisning, seminarium om nagot den sdkande genomfort,
eller gora ndgon skrift eller skylt eller liknande. Handldggaren menade att de flesta sokande
brukar vara positiva infor dylika forslag. Aven i de enstaka fall dir den sékande inte varit
positiv, beréttade handldggaren, sa gar det vanligtvis att ordna sé att lansstyrelsen dr med

och anordnat nagonting separat, for att pa nagot sitt fora insatsen vidare.

Virmland
Vid Vérmlands lansstyrelse talade en handlaggare om vikten av att prioritera akuta vard-
atgdrder. En annan handldggare berittade att vad géller fornvarden sa ar tillgédnglighet en

faktor som ingar i den fornvardsplan som upprittats.

Frivilliga 6verenskommelser och villkor
En handldggare menade att man inte kan tvinga ndgon som inte vill ha besdkare osv. Vidare

menade handlaggaren att saker far tas stegvis, vardatgérderna forst och sa det andra sedan.



Tillgangliggorande — besvar, lyx, eller sjalvklarhet? 33

Vidare framkom att ldnsstyrelsen tidigare skrivit villkor om tillgénglighet men att de inte
g0r det langre, pd grund av juridiska skél. Daremot kan de ibland skriva att de girna ser att

det sker en visning.

3.3 Effekter av beaktandet enligt Kalla

Efter genomford atgird skickar bidragsmottagaren in en slutrekvisition och redovisning till
lansstyrelsen. Enligt bidragsforordningens 18 § ska dtgirderna redovisas och, om det be-
hovs, besiktas av den myndighet som beslutat om bidraget eller av ndgon annan som myn-
digheten beslutar om i det enskilda fallet. Vid intervjuerna framkom att slutbesiktning inte
gors i alla drenden. Det framkom ocksa att det inte &r ovanligt att det dr uppgifterna fran
bidragsmottagarens slutrapport som anvinds vid registreringen av effekter i Killa.”” Detta
kan ténkas rimligt da det som efterfragas ar huruvida objektet direkt efter avslutade &tgér-

der, eller inom ett ar déarefter, kommer att fordndras.

Effekter enligt statistiken
I Kélla ska, som redan ndmnts, vid bidragsgivning till vardinsatser forst ifyllas en nuldges-
beskrivning (avseende tillgédngligheten) av objektet ifrdga och sedan effekter (pad sagda
tillgénglighet) av vardinsatsen. I praktiken hdnder det dock att dessa uppgifter inte fylls i
(se mer nedan). Det som handliggarna ombeds registrera i Kélla kallas effekter av dtgdr-
derna.”® Bland mitpunkterna aterfinns, bland andra, ett antal métpunkter som efterfrigades
i ansokningsblanketten (se avsnitt 2.2.1). Dessa handlar om huruvida objektet i 6kad om-
fattning direkt efter avslutade atgirder eller inom ett &r kommer att:

¢ Anvindas som permanentbostad

e Anvindas for annat &ndamal

o Utnyttjas som besoksmal

e Marknadsforas pé olika sitt (exempelvis genom broschyrer eller hemsidor)

e Ha uppsatta informationskyltar som berittar om objektet

e Ha upp vigskyltar som gor att det ar latt att hitta till objektet

e Visas for allmédnheten genom att t.ex. guidning forekommer

e Vara anpassar for manniskor med funktionshinder

*7 Intervjuer med lansstyrelserna i AB, M, Z och S lin, 2013-09-25 - 2013-10-31.

% Detta efterfragas vid vardiarenden men ej vid tillgingliggorandedrenden.



Tillgdngliggorande — besvar, lyx, eller sjalvklarhet? 34

Figuren nedan visar en sammanstillning av Kéllas uppgifter om sex av de ovanstdende
métpunkterna, avseende effekter av de varddrenden som finansierats under budgetéret
2012. Vid intervjuerna med handléggare pa de olika linsstyrelserna visade det sig dock att

dessa effekter tolkas och inrapporteras pé olika sitt. Mer om detta nedan.

Diagram 7: Effekter av vardinsatser, ar 2012, antal drenden

Objektet kommer i 6kad omfattning direkt efter
avslutade atgirder eller inom ett ar att:

mJa ®mNej ®Ejangivet

100%
90%
80%
70%
60%
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Varje ja-svar torde innebira att ett objekt blivit mer tillgdngligt. Av figuren ovan framgér
att bidragsobjekt vid 779 drenden pa 1986 punkter blivit mer tillginggingliga i samband
med att vardinsatser genomforts. Bortskaffning av funktionshinder i kulturmiljon sticker ut
som den minst frekventa effekten. En felkélla &r att antalet drenden uppgar till 779 stycken,
vilket inte stimmer §verens med antalet varddrenden under budgetaret.

Monstret i relationen mellan de olika métpunkterna kdnns igen fran foregéende figur

(nuldgesbeskrivning). Detta viacker en misstanke om att det skulle vara vanligt forekom-
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mande att fylla i effekterna i Kélla inte sdsom fordndringar som skett eller kommer att ske,
utan som ett fortsatt tillstdnd.

Anmirkningsvart ér att det vid 293 drenden rapporteras att objektet i dkad utstrick-
ning fatt/kommer att ha vagskyltar uppsatta. Det motsvarar cirka 38 procent, det vill sdga
att det i samband med (minst) 38 procent av vardiarendena har utforts ett vigskyltsarbete.
Detta kan forefalla mycket. I fallstudierna gors en djupare studie av de rapporterade effek-

terna.

Fallstudier

For att fa en battre bild av vad som ligger bakom dessa siffror genomfordes dven fallstudier
av ett urval vardirenden. Infor intervjuerna valdes ett antal drenden ut.*’ Vid intervjuerna
ombads handldggarna att kommentera de drenden de sjélva handlagt, vilket innebar att alla
drenden som ingick i fallstudierna inte togs upp under intervjuerna da inte alla handlaggare

fanns tillgéngliga for intervju. For fullstindiga data se tabell i bilaga 3.

Vid fallstudierna av Stockholms Ién visade det sig att:

Den genomsnittliga tillginglighetsgraden® var 2,4.

19 av 12 &drenden var objektet ett besoksmal.

I 1 av 12 drenden var objektet funktionshindersanpassat.

I3 av 12 drenden var uppgifterna om effekter ofullstidndiga.

1 6 av 12 drenden fanns registrerat effekt — nej (nej pa allt) pa objektets tillgénglighet.
14 av 12 drenden fanns registrerat effekt — ja (ja pa nagot) pa objektets tillganglighet.
Enligt intervju var det som registrerades i Kélla under Effekter:

Uppgifterna visar fordndringar i objektet som inte nddvindigtvis har med de KMV-

finansierade vardatgirderna att gora.®'

Vid fallstudierna av Skane 1idn visade det sig att:

Den genomsnittliga tillganglighetsgraden var 3,9.

% Genom att en frén en lista dver namn pa de objekt som tilldelats medel under ar 2012
vélja vart annat objekt, upp till tio stycken drenden. Dartill lades drenden med stora sum-
mor. Ej avslutade drende valdes i regel bort, sdvida inte summan var stor.

80 [ Killa efterfrigas objektets tillginglighet pa sex punkter. Om varje ja-svar tilldelas vir-
det 1 kan varje objekt ha en tillgénglighetsgrad mellan 0 — 6.

%! Intervju med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, 2013-09-25.
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19 av 12 drenden var objektet ett besoksmal.

I 1 av 12 drenden var objektet funktionshindersanpassat.

110 av 12 drenden var uppgifterna om effekter ofullstindiga.

10 av 12 drenden fanns registrerat effekt — nej (nej pa allt) pa objektets tillganglighet.

14 av 12 drenden fanns registrerat effekt — ja (ja pa nagot) pa objektets tillganglighet.

Enligt intervju var det som registrerades i Kédlla under Effekter:

En handldggare hade ifyllt mitpunkterna i ett av sju utvalda drenden. Det ja-svar som fore-
kom gillde en fordndring i objektet som skett till f6ljd av vardatgarden. En annan handlag-
gare menade att uppgifterna snarare visade pa ett fortsatt tillstdnd. Detta d& det upplevdes

som svart att svara nej pa effektfragorna.®

Vid fallstudierna av Jimtlands 14n visade det sig att:

Den genomsnittliga tillgénglighetsgraden var 2,5.

16 av 11 drenden var objektet ett besoksmal.

10 av 11 drenden var objektet funktionshindersanpassat.

10 av 11 drenden var uppgifterna om effekter ofullstindiga.

14 av 11 drenden fanns registrerat effekt — nej (nej pa allt) pa objektets tillgdnglighet.
17 av 11 drenden fanns registrerat effekt — ja (ja pa nagot) pa objektets tillginglighet.
Enligt intervju var det som registrerades i Kélla under Effekter:

Uppgifterna visar snarare ett fortsatt tillstind, 4n en 6kad omfattning.®

Vid fallstudierna av Virmlands l4n visade det sig att:

Den genomsnittliga tillgénglighetsgraden var 3,8.

110 av 12 drenden var objektet ett besoksmal.

12 av 12 drenden var objektet funktionshindersanpassat.

I3 av 12 drenden var uppgifterna om effekter ofullstédndiga.

I'1 av 12 drenden fanns registrerat effekt — nej (nej pa allt) pa objektets tillgdnglighet.

19 av 12 drenden fanns registrerat effekt — ja (ja pa nagot) pa objektets tillganglighet.

Enligt intervju var det som registrerades i Kélla under Effekter:

Uppgifterna visar troligast ett fortsatt tillstdnd. Det var ocksa tdnkbart att uppgifterna visar
mottagarens ambition, menade en av handldggarna, da det ar uppgifterna som inkommit

fran mottagaren som fylls i.**

62 Intervju med Lansstyrelsen i Skane lin, 2013-10-15.

% Intervju med Lénsstyrelsen i Jimtlands lidn, 2013-10-23.
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Sammanfattningsvis s& ombads lénsstyrelserna vid intervjuerna att berdtta om de olika
drenden som ingick i fallstudierna, och vad som hént i de fall déir svaret pa ndgon av mét-
punkterna i effekter var ja. D& framkom att 1énsstyrelserna fyller i effekterna pa olika sétt. I

Stockholms l4n registrerades fordndringar i objektet — som inte nddvandigtvis hade med de

KMV-finansierade vardatgdrderna att gora. I Skane, Jamtland och Varmlands lan registre-

rades snarare ett fortsatt tillstdnd 4n en fordndring. Det férekommer ocksa att handlaggare

registrerar det bidragsmottagaren sjélv ifyllt i slutredovisningen, i vilket fall det ar svart att
veta hur fragan tolkades och séledes vilka uppgifter som inkommit.*

Ett vanligt monster hos handldggarna tycks hur som helst vara att fylla i uppgifterna
om effekter 1 Kélla sdsom ett fortsatt tillstind. En anledning som uppgavs var att det upp-
levdes som ’for starkt™ att svara nej pa effekter da nuldgesbeskrivningen hade ett ja. Vidare
menade vissa handldggare att uppgifterna effekter var svéra att fylla i, och somliga berét-
tade att de inte lagger sdrdeles stor vikt vid registreringen av dessa uppgifter. En handldg-
gare berdttade att denna vanligtvis underlater att fylla i effekter da det handlar om é&ter-

kommande bidragsobjekt.®

% Intervju med Lansstyrelsen i Varmlands lan, 2013-10-31.
63 Intervjuer med ladnsstyrelserna i AB, M, Z och S 1dn, 2013-09-25 - 2013-10-31.
66 Intervjuer med lénsstyrelserna i AB, M, Z och S 14n, 2013-09-25 - 2013-10-31.
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4. Slutsatser och diskussion

I foregaende del undersoktes tillgénglighet ur tva aspekter, baserat pa tva utgdngspunkter
for hur KMV-anslaget ska anvindas. I detta kapitel sammanfattas och diskuteras slutsatser-

na, och de tva utgangspunkterna binds ihop.

A. Utgangspunkt 1: Bidragsforordningen gor géillande att KMV -anslaget fr anvéndas
for tillgingliggorandeinsatser. I hur stor utstrickning gors detta och varfor ser det

ut som det gor?

B. Utgéngspunkt 2: Bidragsforordningen gor géllande att det vid beslut om vérdinsat-
ser ska beaktas om kulturmiljon och dess kulturhistoriska vérden ér eller avses bli

tillgéngliga for allmé@nheten. Hur gors detta beaktande och vad leder det till?

4.1 Utgangspunkt 1 — Tillgangliggérandeinsatser

Fa insatser for tillgéingliggérande — men de regionala skillnaderna ér stora, och sta-
tistiken ér inte tillforlitlig

Statistiken visar att runt 12 procent av medlen gick till tillgidngliggérande under 2011 och
2012. Den stora majoriteten av medlen for tillgdngliggérande gick till informations och
kommunikationsinsatser, medan insatser for fysiskt tillgdngliggorande endast stod for ca 1
procent av medlen. Hur stor andel av medlen som gér till tillgédngliggdrande skiljer sig dock
mycket at mellan ldnen — fran 3 till 33 procent av medlen. Statistiken dr dock inte helt till-
forlitlig eftersom det forekommer atgérder for tillgdngliggérande som é&r registrerade som
vérdinsatser i Kélla. Dessutom é&r statistiken svartolkad eftersom vardinsatser i vissa fall
kan vara avgorande for t.ex. framkomlighet och dérmed tillgéngligheten. Som exempel pé
detta kan ndmnas vérd av fornlamningar och kulturreservat, som ofta sker pa lénsstyrelsens

initiativ.

Ansokningar om tillgiingliggorande foregas oftast av dialog med linsstyrelsen

Intervjuerna tyder pa att fa ans6kningar om tillgdngliggérande kommer in till lansstyrelser-
na utan att ha foregétts av ndgon form av uppmuntran fran ldnsstyrelsen. Aven spontana”
ansokningar forekommer dock i vissa l4n. Vidare tyder intervjuerna pa att det ofta ar vil-

kénda aktorer som redan dr bekanta med bidraget som soker medel for tillgédngliggorande.
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Ett 14n menar dock att ans6kningar inkommer frén ’nya” eller andra aktorer &dn de stora och

viletablerade.

Otydlig information om tillgéngliggérande

Den information om KMV-anslaget som ladnsstyrelserna tillhandahaller via hemsidor
och/eller informationsbroschyrer &r manga ganger bristféllig betrdffande tillgéinglighet och
tillgdngliggérande. P4 majoriteten av de undersokta ldnsstyrelsernas hemsidor och/eller
informationsbroschyrer ger informationen inte heller ndgon stérre vigledning for de so-

kande om vad tillgénglighet och tillgdngliggorandeinsatser kan besta av.

OKklart hur tillginglighet bedoms

Handlaggarna i undersdkningen anser att ansdkningsblanketten inte ger den information
som behdvs for att kunna bedéma drenden om tillgdngliggérande. Blanketten ger inte heller
den so6kande nadgon vigledning om vad tillgdnglighet kan vara i ett bidragsérende. En fraga
som dirmed infinner sig 4r om det under dessa forutséttningar gér att garantera en likvérdig

bedomning av drenden.

Stod och inspiration for handliggning av tillgiingliggérandeinsatser efterfrigas

Den handbok som finns som stdd i handldggningen av bidragsidrenden ar inriktad pd de
administrativa aspekterna av handlaggningen, vilket gor att fragor runt tillgdngliggérande
inte diskuteras. Att handboken &r fokuserad pa administrativa och juridiska aspekter, kan
vara en helt rimlig avgransning. Dock tyder av intervjuerna pa att det kan behdvas ett kom-
pletterande material och en levande diskussion for kunskapsdverforing och spridning av

goda exempel pad hur handldggarna kan arbeta med tillgéngliggérande.

4.2 Utgangspunkt 2 — Beaktande

Beaktandet gors pa olika sitt
De flesta handlédggare uppgav att kulturmiljons grad av tillgénglighet var en faktor vid
beslutet om bidragsgivning. Daremot skilde sig sittet att agera utifran denna faktor. Andra
faktorer som lyftes fram som viktiga var: det kulturhistoriska vérdet, hur akut vardbehovet
ar, den sokandes engagemang, eventuell koppling till regional strategi, samt huruvida ob-
jektet omfattades av skyddslagstiftning sdsom byggnadsminnesforklaring.

En central fraga i detta ar hur lansstyrelserna agerar infor beslutet — vilken dialog de

for med sokanden och hur stor moda de lagger pé att foresld och uppmuntra atgarder for att
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tillgéngliggora. Denna studie pekar pé patagliga skillnader mellan de olika linen ifrdga om
hantering av ansdkningar. Vid intervjuerna framkom att lédnsstyrelserna uppvisar olika stor
tendens att oppna en dialog med sdkanden kring tillgdnglighet och forbattringar/projekt
som skulle kunna goras. Somliga l4n uppvisar en vilja att dppna en dialog med sdkanden
kring tillgédnglighet och vad som skulle kunna goras for att de finansierade projekten ska
kunna na fler médnniskor. Vissa ldn talar om tillgdnglighet som en faktor vid beslut om

vardmedel.

Nuliigesbeskrivningen ér grov

Handlaggarnas bedomningsunderlag utgors vanligtvis av en kombination av killor. I Kélla
aterspeglas en begrdnsad del av linsstyrelsernas bedomningsunderlag. I dessa uppgifter
foreligger en gransdragningsproblematik, da endast ja och nej ar inte tillrickligt som svars-
alternativ vid manga av fragorna.

Under intervjuerna framkom att det inte dr ovanligt att samma objekt soks pengar
for flera ar i rad. I en framtida studie vore det intressant att undersdka i hur stor utstrick-
ning KMV -anslaget anvénds till samma objekt som tidigare beviljats anslag, och i hur stor
utstrackning pengarna i de fallen anvénts till olika typer av atgérder.

Vad giller vardobjektens nuldgesbeskrivning indikerar statistiken att de flesta ob-
jekt, 73 procent, ar besoksmal. Funktionshindersanpassning sticker ut bland de dvriga mét-

punkterna med sin laga ja-svarsfrekvens pa 13 procent.

Kiillas uppgifter om effekter iir bristfilliga
Statistiken fran Kélla innehaller uppgifter om effekter av vardatgéarder. Begreppet effekter
torde avse fordndringar som skett till foljd av vardinsatsen i fraga; det dr dock inte vad
uppgifterna ger information om. Vid fallstudierna och intervjuerna stod det klart att det
forekommer olika sétt att hantera registreringen av effekter i Kélla; vissa handldggare fyller
i uppgifterna om effekter s& som fordndringar i objektet (oavsett anledning) och andra
sasom ett fortsatt tillstind.®’

Det dr inte heller tydligt vad det dr som efterfragas vid fragorna om effekter. Som
redan ndmnt ar det endast vid varddrenden som effekter tillfragas. Vardatgarderna framstar
diarmed forvintas ha en effekt pa objektets tillgdnglighetssituation. Da uppstér en fraga om

vilken typ av véardatgdrd som skulle kunna leda till att objektet i 6kad omfattning fick, ex-

67 Intervjuer med lénsstyrelserna i AB, M, Z och S 14n, 2013-09-25 - 2013-10-31.
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empelvis, informationsskyltar uppsatta — utan att detta skulle kallas for en tillgéngliggoran-
deétgird.

I den situationen uppstar en fraga om vad skillnaden ar mellan tillgéingliggérandein-
satser och effekter pa tillgénglighetssituationen av vérdinsatser. Ett enkelt svar kunde vara
att tillgdngliggorandeinsatser ar sddana atgirder som finansieras med KMV-medel, medan
effekter dr ”gratis” ur KMV-perspektiv. Men é&r det sa enkelt? Métpunkterna som efterfra-
gas handlar i manga fall om atgirder som sannolikt kostar pengar (6kad omfattning av
broschyrer, hemsidor, skyltar etc.). En forklaring vore att det handlar om annan finansie-
ring, som mojliggjorts genom den KMV-finansierade vardatgarden. En annan forklaring &r
att effekterna i sjidlva verket 4r KMV-finansierade tillgdngliggdrandeatgarder, i vilket fall
det vore tveksamt att det kalla det effekter av just vardatgérder. Ett tredje sitt att se pa det
ar att effekterna efterfragar fordndringar i kulturmiljon, oavsett om dessa fordndringar sker
till f61jd av en KMV-finansierad vardatgérd eller ¢j. Det &r dock i sddana fall tveksamt att
kalla det just effekter av vardatgdrden. En fraga att ha med sig dr vad avsikten &r att mata.
Den fragan hianger ihop med fragan om vad syftet med Kélla dr — handldggning, utbetal-
ning, och/eller uppfoljning. Finns det intresse/behov av att kunna se att exempelvis en fas-
tighetsdgare ordnat gardsvandringar eller hallit Gppet hus i samband med en vardinsats,
dven om vandringarna eller visningarna ifrdga genomfors “gratis”, det vill sdga utan att
finansieras sasom en tillgdngliggérandeinsats genom KMV -medel?

Sammanfattningsvis sa tycks det vad giller statistiken finnas en skillnad i tillforlit-
lighet mellan nuldgesbeskrivningen och effekterna. Uppgifterna om nuldgesbeskrivningen
tycks vara korrekta men inte nddvéandigtvis talande. Detta da fragorna endast kan besvaras
med antingen ja eller nej, utan narmare beskrivning av omfattning. Uppgifterna om effekter
déremot tycks vara antingen missvisande eller felaktiga. Dessa uppgifter fylls i nuldget i pa
olika sdtt av de intervjuade ldnsstyrelserna, varav inget av sdtten méter just effekter av
KMV-medlen. Vidare ér det inte heller effekter av KMV-medlen som de facto efterfragas i
Kalla, utan fordndringar i objektet — oavsett om dessa fordndringar &r en f6ljd av den finan-
sierade vardinsatsen eller inte. En slutsats dr ddrmed att fraigorna om effekter ar svartolkade

och otydliga, och att uppgifterna om effekter inte &r tillforlitliga.

4.3 Sammanfattande diskussion

Tillgénglighetsbegreppet kan uppfattas pa olika sitt
Denna studie har visat att det hos lansstyrelserna finns flera olika sdtt att forhalla sig

gentemot tillgénglighetsarbete inom ramen for KMV-anslaget. Detta hor samman med
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synen pé bidragsanviandning for tillgingliggérande, séttet att beakta tillgdnglighet vid be-
slut om vardmedel, samt idén om vad tillgénglighet innebér.

Denna studie har visat att det hos lansstyrelserna finns flera olika sitt att forhélla sig
gentemot bidragsanvéindning for tillgingliggérande. Under studien har tre typer framtrétt. I
den forsta typen framstér tillgédngliggérande som nagonting svart. Detta kan handla om att
en rullstolsramp dndé bara héller ett begrdnsat antal ar, eller att ett skyltprojekt medfor
sdrskilda krav pa upphandling. Det kan dven handla om en uppfattning om bristande kom-
petens i tillgdnglighetsfragor eller behov av stdd och riktlinjer. I den andra typen framstélls
tillgéngliggérande som ndgonting som kan adresseras i méan av resurser efter det att de
primira behoven tillgodosetts. I den tredje typen framstélls tillgédngliggdrande som nagon-
ting sjélvklart. Det kan d& handla om att tillgéngliggérande och vérd framstélls som tva
sidor av samma mynt och ambitionen &r att de KMV-finansierade atgirderna ska nd manga
ménniskor. Det kan ocksé handla om att se tillgdngliggdrande i termer av méanskliga rattig-
heter om frihet fran diskriminering. De olika typerna utesluter inte varandra.

De beaktandemonster som har identifierats i denna undersékning kan delas upp i tva
olika huvudtyper. I den forsta huvudtypen ldggs vikt vid i vilken utstrackning kulturmiljon
ar tillgdnglig, ofta i meningen publik, dvs. mojlig att besoka for allminheten, vid priorite-
ringen mellan olika vardobjekt. Beaktandet kan d& handla om att vid valet mellan tva an-
nars likvirdiga objekt ge fortur at objektet med hogst tillgénglighetsgrad, eller att ge mindre
pengar da objektet har en lag grad av tillgdnglighet. I den andra huvudtypen ér fragan om
hur objektet/projektet/kunskapen kan tillgdngliggoras central vid handldggningen. Beaktan-
det kan dé& handla om att 6ppna en dialog med den sdkande om hur objektet kan tillgénglig-
goras, eller att traffa frivilliga 6verenskommelser vid beviljandet av vardmedel. Det kan
ocksé handla om att uppmuntra den sdkande att &ven soka medel for tillgédngliggérandein-
satser. Den ena typen utesluter inte den andra.

Om KMV-anslaget ska fungera som ett medel for att oka tillgdngligheten till kul-
turmiljoer, sa kan diskuteras vilket eller vilka forhallningssétt som &r mest fordelaktigt. Den
forsta huvudtypen kan ge den sdkande incitament till att forbéttra tillgéngligheten, men kan
om den inte kombineras den andra huvudtypen innebéra att medel endast ges till redan
publika kulturmiljder utan att nagra ytterligare insatser for tillgingliggorande gors. Aven
den andra huvudtypen medfor incitament for tillgdngliggorande, och kan medfora stod for
att genomfora insatserna. Relevant for diskussionen dr vidden av vad tillgdnglighet, och

saledes dven tillgdngliggdrande, kan omfatta.
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Fragan om forhallningssétt gentemot beaktande av tillgéinglighet hor ihop med en
storre friga — ndmligen fragan om vad tillgénglighet &r och kan vara. Av utvirderingen
framgar att tillgdnglighet kan betyda olika saker, eller ges olika innebord av lénsstyrelserna.
Fyra idéer om tillgénglighet dominerar. Den forsta idén &r att tillgéngligt innebér publikt,
dvs. platsen rdknas som tillgdnglig om den &r dppen for allminheten. Den andra idén &r att
det finns information om platserna som i ndgon mening ar atkomlig for allminheten. Den
tredje idén handlar om kunskapsspridning i mer aktiv form genom exempelvis kurser eller
seminarier eller liknande. Den fjarde idén handlar om funktionshindersanpassningar. Ett
synsitt som inte framkom sérskilt tydligt under intervjuerna var idén att tillginglighet ocksa
kan handla om innehallet i informationen och hur historien framstélls.

Alla idéer ar angeldgna och det kan finnas ytterligare aspekter att inkludera. Om
tillgénglighet ska vara en aspekt i handlédggningen av ansokningar s torde det vara viktigt
att ha med sig kunskap om hur olika tillgédnglighetsperspektiv kan tillimpas. For att till-
géinglighet ska vara ett levande perspektiv bor tillimpningen av dessa idéer kontinuerligt
diskuteras och vara synliga i riktlinjerna. Det behdvs en diskussion om vad begreppet till-

géinglighet ska innehdlla inom ramen for KMV -anslaget.

Olika handliggning av objekt och projekt?

KMV-anslaget handlar i dagsldget i hog utstrickning om byggnadsvard — vad innebér det
att aspekter sa som tillgdngliggdrande ska integreras i hanteringen av KMV-medlen? Om
KMV-anslaget inte bara anviands for vardobjekt, utan dven for projekt for tillgdngliggo-
rande, sa uppstar fragan om detta kan komma att medfora en annan roll f6r handldggarna.
Idag &r handldggarna antikvariska experter och vana att bedoma vardobjekt, men har inte
samma krav pa kompetens inom andra omraden. Som visats i utvirderingen sa finns inga
tydliga riktlinjer for vad tillgdngliggorande kan vara, och ddrmed inte heller for hur denna
typ av insatser ska bedomas. Eftersom tillgéngliggérande inte &r handldggarnas expertom-
rade, framstar det som angelédget att Riksantikvarieimbetet tillhandahaller stod for fortsatt
arbete med tillgdnglighet. Utvarderingen har dven visat att fa ansdkningar om tillgéangliggo-
rande inkommer till lansstyrelserna och att det ofta krévs att lansstyrelserna uppmuntrar till
eller informerar om tillgdngliggdrandeinsatser. Flera av handldggarna efterfrigar olika

former av stdd i arbetet med tillgénglighet inom ramen for KMV-anslaget.

Hur hénger beaktande och tillgiingliggorande ihop?
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Genom fordelningsstatistiken och intervjuerna kan anas ett samband mellan hur stor vikt
som laggs vid beaktandet av tillgénglighet vid vardiarenden och benidgenheten att avsitta
medel for tillgdngliggorandeinsatser. Detta da det i denna studie visat sig vara handldggarna
vid de lansstyrelser som fordelar mer medel till tillgingliggdrande som ocksa vid intervju-
erna visade sig ldgga stérre moda pa att inforliva en tillgédnglighetsaspekt vid handlagg-

ningen av vardédrenden.

Avslutningsvis

Flera av ldnsstyrelserna efterfrigade mer stod i sitt arbete med tillgénglighet och tillgdng-
liggorande. Om tillgdnglighet ska kunna vara ett ndrvarande perspektiv vid bidragsgivning-
en framstér det som viktigt att detta stdds genom hela processen for KMV-anslaget — fran
utformning av blanketter, uppfoljningsfragor och informationsmaterial, till riktlinjer, stod
och utbildningar. Det behdvs en diskussion om vad begreppet tillgdnglighet kan och ska

innehélla inom ramen for KMV-anslaget.
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Intervjufrdgor

Overgripande fragor

Ge exempel pa hur ni tillimpar ett tillgiinglighetsperspektiv (i vid bemirkelse) inom ramen for

KMV-anslaget.

Har nagra lokala satsningar genomforts under dr 2011 och 2012 for att uppmuntra tillgéinglig-

gorandeinsatser och i sidana fall hur? Hur kommunicerades de?

Tillgdngliggbrandeinsatser genomfors

Hur ménga ansokningar om tillgéingliggérandeinsatser kommer in?
Hur ser soktrycket ut for tillgéngliggérandeinsatser?

Och for vérdinsatser?

Hinder det att de avslas?

Hénder det att ni avslar? Varfor/varfor inte?

Ger ansokningsblanketten den information som behdvs for att géra en bedomning av tillgéing-

liggorandeinsatser?

Hur kommer tillgéngliggorandeinsatserna vanligtvis till?

Kommer ansékningar om tillgéngliggdrandeinsatser vanligtvis fristdende eller i anslutning till t.ex. en
vardinsats?

Vem genomfor tillgéngliggérandeinsatser?

Ar det vanligtvis en eller flera mottagare?

Hur vanligt ar det att lansstyrelsen &r (del)producent/samarbetspart?

FALLSTUDIER
Hur kommer tillgéngliggorandeinsatserna vanligtvis till?
Vem tog initiativet?

Hur kom insatsen till? Var det i samband med t.ex. en vardinsats?

Beaktande
Vad har den nya forordningen inneburit for forindringar?

Vad tycker ni om paragraf 6 i forordningen, och hur har den péverkat ert arbete?



Hur gar beaktandet till?
Hur samlar ni in ett beddmningsunderlag?
Begir ni in nagon extra information? Ringer ni?
Vilka bedémningskriterier anvéinds?
Reflekteras tillgdnglighet som “avses bli” i Kélla?

Ger bedomningsunderlaget en tillrackligt god bild anser ni?

Hur péverkas beslutet?
Vad héander sedan? Hur paverkar objektets grad av tillgdnglighet (nuvarande eller planerade) beslutet
som fattas?

Vilken vikt har beddmningen av tillgdnglighet?

Uppmuntrar ni till motprestationer? Hur?

Ger ni forslag pa forbattringar som kan goras?
Hur tolkar ni paragraf 16?
Péverkar typen av objekt hur stor vikt som laggs vid hur tillgdngligt objektet ar? (t.ex. bostadshus)
Hur vigs tillgdnglighet mot exempelvis vardbehov?
Niér gors avslag pa grund av bristande tillgdnglighet?

Scenario: Om svaret pé alla de sex métpunkterna &r nej — dr det da rimligt att bevilja medel?

Hur kontrolleras resultatet?
Hur vanligt ar det att slutbesiktning goérs?

Hur gors slutbesiktningen?
FALLSTUDIER
Vilka prioriteringar gjordes?

Hur gjordes prioriteringarna har?

Gjordes négra tillgiingliggérandeinsatser i samband med virdinsatsen?

Dir svaret pa effekter &r Ja — vad har hint?

Deltagande
Hur tinker ni kring fordelning avseende bidragsmottagare?

Hur tdnker ni kring vem som tilldelas medel?

Finns krav pi att de ideella foreningarna ska vara 6ppna for alla?

Ar det Litt att anvinda mottagarkategorierna i Kiilla? Behover de uppdateras eller revideras?



Ovrigt
Kiinner ni behov av handledningsmaterial eller liknande om hur man kan téinka kring och

arbeta med tillgiinglighet for alla?

Tycker ni att instruktionerna fran RAA uppmuntrar till tillgéingliggorandeinsatser? (Hur vik-

tigt framstir tillgingliggorandearbete utifrin RAA:s direktiv?)

Tycker ni att informationen pa hemsidan signalerar tillgéinglighet som viktigt? Tycker ni att

informationen pa hemsidan uppmuntrar till ansékningar om tillgéingliggorandeinsatser?

Hur pass god bild ger Kiilla av det tillgiinglighetarbete som KMV-anslaget mojliggor?

Hur vil beskriver ration de prioriteringar som faktiskt gors?
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KMYV-anslagets fordelning efter atgardstyp
for budgetiren 2011 och 2012

Anslagsar
2011 2012
e o o c > > c > >
o 03 03 =3 = = g 2 =
= = s E E 2 =5 E
E. [=Ta =W ,a. [ H o &. [<H o
£ & = a 0 = a 0
=1 = > = E’,’ = = E"',’
S 2 & =9 = & =
=] = <] e = e
1 Kunskapsunderlag
2 Vard
= | 3 Information/kommunikation
(<)
§ 4 Fysiskt tillgingliggorande
'_53 5 Bidrag till arkeologisk undersékning
= :
g 6 Konservering
u%. 7 Ersittningar enligt lag
8 Arkeologiska utredningar/undersokningar (linsstyrelsens egenverksamhet)
Uppgift saknas
® Alla atgérdstyper 13 562 317 115 126 13 322 579 107 116
; 1 Kunskapsund. 2770120 16 17 3616636 36 38
E 2 Vard 7972 389 73 80 6 053 766 41 44
% 3 Info/komm. 2 094 808 23 24 2852177 29 31
= 4 Fysiskt tillg. 100 000 1 1 300 000 1 1
5 Bidrag t. ark. 150 000 1 1
8 Ark. utredn. 475 000 2 3 500 000 2 2
— | Alla dtgérdstyper 9998 506 81 117 10 280 851 67 91
% 1 Kunskapsund. 1431721 5 5 1 459 500 3 4
&0
= |2 Vard 7 448 903 58 94 8 003 808 47 70
£ |3 Info/komm. 826 112 12 12 439 799 14 14
4 Fysiskt tillg. 80 000 1 1
5 Bidrag t. ark. 65 900 1 1
8 Ark. utredn. 211770 5 5 311 844 2 2




o |Alla atgirdstyper | 12445910 62| 71 9417175 50 o1
2';' 1 Kunskapsund. 978 391 7 7 518236 7 8
2 [2Vard 6804533 44| 52 7 135 960 39 66
;:T 3 Info/komm. 488284 5 5 368 456 6 7
& |4 Fysiskt tillg. 52 000 1 1 66 360 1 2
£ [5 Bidrag t. ark. 3971 000 1 1029 000 1
8 Ark. utredn. 151 702 4 5 299 163 6 7
= o [All atgirdstyper | 10190287 | 65| 67| 10653 843 56| 70
£ |1 Kunskapsund. 1105710 9 9 1683 181 10| 10
S [2Vard 8396176 50| 52 7 994 805 41 sl
g 3 Info/komm. 572 200 5 5 728 500 8 8
“ [5Bidrag t. ark. 116 201 1 I 247 357 I I
< |Alla dtgirdstyper | 13389100 99| 160| 12823200 770 117
= |1 Kunskapsund. 2143430 14| 17 1708 215 7 8
éi 2 Vard 10486270| 78| 126] 10295754 62| 93
% |3 Info/komm. 709740 12 14 793 280 10| 14
= |5 Bidrag t. ark. 33 750 2 2 25 951 2 2

8 Ark. utredn. 15910 1 1
o » | Alla dtgiirdstyper 8497786 102 119 7680617 88| 100
crg § 1 Kunskapsund. 1250400 4 5 539 438 3 3
57 [2Vird 5690488 73| 83 5271948 68| 74
3 Info/komm. 1556898 26| 31 1869 231 7] 23
= | Alla dtgirdstyper | 11587394| 75| 124| 12385364 62| 96
= [1 Kunskapsund. 2122500 10| 12 2 948 006 o 12
= [2vard 7580336 53| Ol 7319787 41 6
' [3 Info/komm. 1854 198 5] 20 1067 089 10| 10
5 Bidrag t. ark. 30 360 1 1 50 000 1 1
8 Ark. utredn. 1000 482 2 4
o |Alla atgirdstyper | 13 139911| 135| 185 12527100 121] 170
2 [1 Kunskapsund. 2 544 347 8| 10 3357 750 7 9
2 [2vard 7619404 91| 126 6933 557 66| 104
& |3 Info/komm. 2309215 6] 22 1043 117 9] 23
4 Fysiskt tillg. 1000 1 1 5191 1 1
5 Bidrag t. ark. 189166 15 18 271 890 18] 18
8 Ark. utredn. 476 779 8 8 915 595 2] 15
5 = Alla atgérdstyper 9518 600 43 57 9996 857 41 64
% % |1 Kunskapsund. 1758 500 8 9| 2578452 0] 15
5 [2vard 6849580| 26| 38 5917 345 20] 32




3 Info/komm. 810 200 5 6 1384 660 1] 14
8 Ark. utredn. 100 320 4 4 116 400 1 3
» | Alla atgiirdstyper 13550747 128 181 11890960 2] 122
=:°_° 1 Kunskapsund. 1903 625 14 17 1443275 9 10
= (2 Vard 11365496 102 152 9267273 721 97
® [3 Info/komm. 189 528 1094 397 8] 11
4 Fysiskt tillg. 24 896 2 4 000 1 1
5 Bidrag t. ark. 12 351 1 15 000 1 1
8 Ark. utredn. 54 851 3 3 67015 2 2
— | Alla atgiirdstyper 8012783 59 86 8305 500 61| 91
= 1 Kunskapsund. 579 464 11 12 692 363 10] 15
2 [2Vard 6 804 808 33 47 7136 798 36| 55
£ |3 Info/komm. 581211 16 25 385734 4] 19
4 Fysiskt tillg. 72310 1 1
8 Ark. utredn. 47 300 1 2 18 295 1 1
<~ | Alla atgirdstyper | 22230454 271| 335 22559900 246 | 294
Eﬁ 1 Kunskapsund. 4074073 34 41 4282092 241 29
~ |2 vard 15787357 199 250 15161076 180 221
g 3 Info/komm. 1950014 24 29 2431096 24| 25
g 4 Fysiskt tillg. 221500 7 7 427500 8 8
= | 5Bidrag t. ark. 87510 4 4 134 650 5 5
® 8 Ark. utredn. 110 000 4 4 123 486 6 6
e Alla atgirdstyper 9 009 500 46 52 9 183 400 46 51
= | 1 Kunskapsund. 1355120 10 10 1207 192 6 6
£ |2 Vird 7 344 580 33 38 7759 768 370 41
& [3 Info/komm. 309 800 4 4 216 440 3 4
o: | Alla atgérdstyper 9112 500 76 99 10 137 500 83| 106
£ |1 Kunskapsund. 636 431 11 11 1389372 12 12
2 [2Vard 6 935 069 46 68 6 191 851 451 63
= |3 nfo/komm. 1056 436 17 17 2128 824 25 28
4 Fysiskt tillg. 430 000 2 2 300 000 1 1
5 Bidrag t. ark. 127 453 2 2

8 Ark. utredn. 54 564 1 1
e Alla dtgirdstyper 9309319 100] 114 9 098 000 106 118
2 | 1 Kunskapsund. 1328 455 12 13 1752735 200 21
§ 2 Vird 6255 725 59 70 5541214 56| 63
g 3 Info/komm. 917 701 14 14 1003 450 17] 20
“ |5 Bidrag t. ark. 511120 8 8 415 059 7 7




8 Ark. utredn. 296 318 8 9 385 542 7 7
o | Alla dtgirdstyper 12 948 354 44 46 14 639 700 54 65
::T 1 Kunskapsund. 1301200 4 4 855 000 4 5
g 2 Vard 9 875224 33 34 12 085 637 38 47
E 3 Info/komm. 221930 5 6 1360 000 10 10
4 Fysiskt tillg. 550 000 1 1
5 Bidrag t. ark. 89 063 2 2
7 Ers. enl. lag 1 000 000 1 1 250 000 1 1
o |Alla atgiardstyper 11 694 797 102 169 9 666 800 98 147
?T: 1 Kunskapsund. 660 343 8 9 1160 250 12 12
g 2 Vard 9579 537 66 124 6 822294 59 102
U‘E 3 Info/komm. 1418 337 25 33 1 684 256 29 33
= [ 4 Fysiskt tillg. 1000 1 1
5 Bidrag t. ark. 18 900 1 1
8 Ark. utredn. 16 680 1 1
5 < |Alla atgiardstyper 8 739 966 52 57 9 031 004 61 71
= %: 1 Kunskapsund. 679 500 2 2 938 534 4 5
5 2 Vard 5812002 28 32 5416 000 24 29
ET 3 Info/komm. 2099 176 19 20 2 498 820 32 36
2. |4 Fysiskt tillg. 48 000 1 1 177 650 1 1
5 Bidrag t. ark. 101 288 2 2
;; Alla atgéardstyper 9513 600 79 101 9618 300 77| 108
§ 1 Kunskapsund. 1 887 600 6 6 1924 785 8 9
g 2 Vard 5082 823 41 55 3859 230 28 49
;% 3 Info/komm. 1830924 24 26 2 803 349 32 35
= [4 Fysiskt tillg. 681 113 10 13 912 002 8 13
5 Bidrag t. ark. 77 360 1 1
8 Ark. utredn. 31 140 1 1 41574 1 1
o <« | Alla atgiirdstyper 8023 674 61 71 8473 000 66 75
i %: 1 Kunskapsund. 794 500 7 8 891 000 5 5
5 2 [2Vard 5940549 46| 54 6172517 50 59
" | 3 Info/komm. 1288 625 8 9 1 409 483 11 11
2 Alla atgéirdstyper 7 823 057 81 81 8994610 45 45
= |1 Kunskapsund. 470 057 4 4 233 000 2 2
g 2 Vard 5630521 56 56 7368 741 36 36
£ |3 Info/komm. 1329153 11| 11 1392 869 77 7
E' [4 Fysiskt tillg. 260 000 1 1
7 Ers. enl. lag 24 040 1 1




8 Ark. utredn. 109 286 8 8
= = | Alla dtgiirdstyper 20 904 184 27 27 20 333 040 24 29
§= Z |1 Kunskapsund. 550 000 1 1
g % 2 Viard 499 655 425000 1 1
= § 3 Info/komm. 14 225 680 9787 208 3 3
6 Konservering 3701 440 3925366 4 5
7 Ers. enl. lag 2477409 18 18 5645 466 15 19
2 - Alla atgérdstyper 422 256 1 1
g E Uppgift saknas 422 256 1 1
o=
— | Alla atgérdstyper | 253625002 | 1904| 2446| 251019300| 1737|2237
§ 1 Kunskapsund. 31 775 487 204 228 35729 012 209 | 239
" [2Vard 165761425| 1289 1723 | 158134129| 1087|1466
3 Info/komm. 38 640 170 296 343 38 742 235 339| 386
4 Fysiskt tillg. 2 449 509 29 32 2265013 23 29
5 Bidrag t. ark. 5221 646 37 40 2 548 683 42 42
6 Konservering 3701 440 4 4 3925366 4 5
7 Ers. enl. lag 3501 449 20 20 5 895 466 16 20
8 Ark. utredn. 2 151 620 51 55 3779 396 42 50
Uppgift saknas 422 256 1 1
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Fallstudier

Vardinsatser rapporterade budgetaret 2012

delvis ifyllt

ej ifyllt, d

ja, 0 =nej, x =

1

Surupins x93 woud3 SesIA™

enesddn suury 1ey[AysSeA

epesddn seuury IejjAyssuoIRULIONUL

0{0]0]0)]0/0/0]O]O]O0
0{0/0]/0)]0/0/0]0O]O]O

Sse1QJspeusjJens

1
1

[ewsy0saq wos seMmAu

0
0

0| 0] 0] 0] O] O[O O] O] O] 0] O

(rapqundygur xas) AR 19334y

1
1

1

1oupy 4Qf 311ug]

Jopurysuonuny paw Joysiuugw 19 jessedue Jg--

Suruping 'xo'} wouo3 sesIA™

epesddn 1ey Ays3ea

0] 0[]0

enesddn rejjAyssuorewroyur

0/ 0/ 0] 0]25

1

0| 0] 0] O

SIQJSpewsjIew

1

0

1

[BWISYQSaq 17O I8

0

0

(rpundypua X3s) A SUIUALDSIQSISE[NN]

1

Jowwnudo

on

<

v

ue

puepuwef




0000000000000001000000XXOOOOXOOXOXXXXOXX
0000000000000001100000XXOOOOXOOXOXXXXOXX
0000000000000001000000XXOOOOXOOXOXXXXOXX
0000000010000001100000XXOOOOOOOXOXXXXlXX
100100X010X00X0XlOllOOXXOlllXOXXlXXXXOXX
1001001000000000001100XXOOlleOXXXXXXOXX
00000X100X000XOOOIOOOOXXOIIOXOOXXXXXXOXX
00010X001X000XOllOlOOlXXOlOOXO]XlXXXXXXX
OOOIOXOOOXOOOXOOOIIOOIXXOIIOXO]XlXXXXOXX
Cle|@l 2 <@l @@ =122 <] < 7 7 | T T o] T x| <] <] x| ©| x| =
i el i e e ST Bl e Bl VT g I g IS el Ml el Bl el Y Il Bl VY IO g Rl Il el I el Hed HFPY Bl BRIV ) O N Y
0001011010000001111101XX1111X1.|.XlXXXXlXX
11111d111d111d11111d110011110llOdOOOOdOO

7 A 2

(o\} en e
OOOOXOIOOOOOOOO001000000010010XOOOOOXOXO
0011X1100011010110100100011110111011XOX.I
1000X0000011000111100111011111111111Xle
Sl =~ |2~~~ == <22~~~ == = = = = = = = | —| =| —
0010XlOOOlllOOOllllOOllllll111111111Xle
0011XllOllllllOllllOOllllll110111111Xle
111101111111111111d1111111111ldl11110101
ol 2| ZE|Z I 2| 222 2SS Q| SIS SIS QS A[ SRS AR S| RS FF| S| 9IS F| T

WOY501§ pueuIE A uByS







QP

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
D RIKSANTIKVARIEAMBETET


http://www.raa.se/wp-content/uploads/2012/06/raa_logo_farg2.jpg



