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Forord

Riksantikvarieambetet har regeringens uppdrag att inom ramen for En strategi for
genomfdérandet av funktionshinderspolitiken 20112016 redovisa sitt arbete med delmalen.
Av denna strategi framgar att regeringen slagit fast att Riksantikvarieambetet ska arbeta
med ett av delmalen.

Arbetet med delmalet ska redovisas arligen till regeringen i en sarskild rapport 2012, 2013,
2014 och 2015. En slutlig resultatredovisning ska lamnas senast 15 mars 2016 till

regeringen.

I denna férsta rapport 2012, redovisar och beskriver RiksantikvarieAmbetet bland annat hur
situationen var nar arbetet med det uppsatta méalet pabérjas. Underlaget till redovisningen &r
inhamtat och framtaget i samverkan med Riksantikvariedambetets olika avdelningar samt

genom en enkat som sants till samtliga lansstyrelser.

Lars Amréus

Riksantikvarie
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Regeringsuppdragets

bakgrund, mal och syfte

Riksantikvarieambetet fick 8 juni 2010 i uppdrag att ta fram forslag pa delmal samt en
struktur for uppfoljning infér en funktionshinderspolitisk strategi. Ungefar ett ar senare
lanserade regeringen “En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016”, dar Riksantikvariedmbetet dr en av 22 strategiska myndigheter. Myndighetens
verksamhetsomrade sammanfaller med regeringens prioriterade omraden for inriktning av
insatser.

Den arliga redovisningen till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) ska innehalla en
redovisning av hur myndigheten har arbetat for att uppna sina delmal, genomforda insatser
och deras resultat och effekter, samt en lagesbhedémning. Rapporten ska dven redovisa de
samrad myndigheten har haft med funktionshindersorganisationerna och dvriga berorda
aktorer i arbetet med att genomféra och félja upp delmélen inom myndighetens
verksamhetsomrade.

Denna rapport utgér den forsta redovisningen av uppdraget och ska dven innehalla
nollvarden, dvs. en beskrivning av hur situationen &r nar arbetet i forhallande till uppsatta
delmal pabdrjas, samt en redovisning av hur maluppfyllelsen ska métas.

Strategin fér genomférande av funktionshinderspolitiken &r ett led i att effektivisera det
funktionshinderspolitiska arbetet och gora insatserna mer systematiska, konkreta och
métbara genom uppfoljning. Det finns faststallda mal inom nio prioriterade omraden, dar
kulturomradet &r ett av dem.

For Riksantikvariedmbetet ar arbetet med strategin for genomforande av
funktionshinderspolitiken en process under utveckling dar myndighetens metod och

arbetssatt kommer att utvecklas.
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Overgripande vision och mal for ett tillgangligt

kulturarv

Vikten av ett tillgangligt kulturarv betonas i Riksantikvariedmbetets styrdokument, den
overgripande visionen Tanka i tid *. Dar uttrycks myndighetens ansvar for tidsperspektiv
och sammanhang i ett samhélle som standigt férandras. Hansyn till kulturarvet praglar
arbetet for en hallbar samhallsutveckling. Framatriktad samverkan med en mangfald av
aktorer bidrar till att kulturarvet bevaras, anvénds och utvecklas for att vara angelaget och
tillgéngligt for alla.

Strategin for genomforande av funktionshinderspolitiken har sin grund i mal som &r
gemensamma for kultur- och funktionshinderspolitiken. Kulturens véarden ska vara
tillgangliga for alla — genom bildningsarbete, genom mojligheter till eget skapande och
genom mojligheter att ta del av professionellt konstnarligt skapande. Delaktighet i
kunskapsproduktionen och att kunna verka inom kulturmiljoomradet ar andra exempel pé

gemensamma mal.

Inriktningsmal for kulturomradet

Riksantikvarieambetets uppdrag ligger inom inriktningsomradet Kultur, medier och idrott,
som delas med Statens kulturrad (Kulturrddet). Tva av regeringens tre faststéllda mél beror
myndighetens ansvarsomrade. Det ena &r att mojligheten for att delta i kulturlivet ska
forbattras for personer med funktionsnedséttning. Det andra &r att

funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i bidragsgivningen.

Mal for Riksantikvarieambetet som sektorsansvarig myndighet

Regeringen har beslutat om foljande delmal for Riksantikvarieambetet som ska uppnas
under perioden 2011-2016:

e Riksantikvarieimbetet har en féredomlig, samlande, stodjande och padrivande
position i arbetet med att genomfora funktionshinderspolitiken pa nationell och
regional niva4, s att personer med funktionsnedséattning, i rimlig omfattning, kan
ha samma mojligheter att verka inom Riksantikvariedmbetets ansvarsomrade och

ha tillgang till dess tjanster.

! Riksantikvarieambetets strategi och vision 2011-2013 Ténka i tid
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Riksantikvarieambetets arbete
2011 for att na de

funktionshinderspolitiska malen

Myndigheten har ett uttalat ansvar for att 6ka delaktigheten i kulturmiljon for alla, men
specifikt for manniskor med nedsatt funktionsforméga. Inom ramen for sektorsansvaret
samverkar Riksantikvarieambetet med Kulturrddet och Myndigheten for handikappolitisk
samordning (Handisam).

Den primara malgruppen for Riksantikvarieambetets arbete ar de offentliga
kulturinstitutionerna inom kulturmiljoomradet, men ocksa bl.a. kommuner,

hembygdsforeningar och privatpersoner kommer att kunna gynnas av myndighetens arbete.

RiksantikvarieAmbetets genomfdrda insatser 2011

Inledningsvis inventerades tidigare genomférda insatser. En enkatundersokning till alla
lansstyrelser genomfardes darefter, for att fa en bild av tillstdndet inom kulturmiljéomradet.
Under hosten skedde vissa forberedelser, bl.a deltagande i en workshop arrangerad av
Handisam, tillsammans med alla strategimyndigheter, vilken fokuserade p& matning och

uppféljning av mal.

Bidragsgivning ur ett tillganglighetsperspektiv

Médjligheten finns att anvanda uppgifterna i Riksantikvariedmbetets uppféljningssystem,
Kélla, som funktionshinderspolitisk indikator. Till Kalla rapporterar lansstyrelserna in
uppgifter om kostnader for insatser. Fysisk tillganglighet &r en av de effekter av

bidragsgivningen som kan rapporteras in.
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Riksantikvarieambetets insatser i samband med det

s.k. "Kulturarvslyftet”

Riksantikvariedmbetet har genom foérordningen (2011:1560) om statsbidrag till kostnader
for verksamheten Kulturarvslyftet ansvaret att handlagga ansdkningar om bidrag till projekt
inom verksamheten Kulturarvslyftet.

Riksantikvariedmbetet ser verksamheten som en av de viktigaste insatserna under
kommande ar for att bidra till att 6ka delaktigheten for personer med nedsatt
funktionsformaga och for att tillgangliggéra kulturarvsinformation.

Arbetet paborjades vid arsskiftet och i slutet av mars har 16 projektansokningar inkommit,
motsvarande 60 arsarbeten (tjanster). Vissa projekt omfattar hela tredrsperioden, medan
andra tacker kortare perioder. Exempel p& anordnare har hittills varit museer, kommuner,

hogskolor och ideella organisationer.

Tillgangliga fastigheter och besoksmal

Pa de fastigheter Riksantikvarieambetet forvaltar och dar myndigheten bedriver egen
utatriktad verksamhet har tillgangligheten ckats genom att skyltar, ledstanger, bankar,
trappmarkeringar och trappnosar monterats. Ljudforstarkare har installerats.
Riksantikvarieambetet har certifierats av Equality.? Personalen vid beséksmélen har
utbildats i battre bemotande. Avdelningen planerar ocksa for ett forsknings- och

utvecklingsprojekt om visualisering av kulturmiljoer.

Tillganglighet i skyddade omraden

Riksantikvarieambetet kommer tillsammans med Naturvardsverket och Handisam under
2012 att fardigstalla en végledning for arbete med tillganglighet i skyddade omréden som
naturreservat, kulturreservat och nationalparker.

Végledningen, som riktar sig till lansstyrelser och kommuner, tar upp méanga aspekter, bl.a.
politisk styrning for 6kad tillganglighet i samhallet, begreppen tillganglighet,
funktionsnedsattning och funktionshinder. | den beskrivs hur forvaltare av skyddade
miljoer bor planera och genomfora atgarder for att oka tillgangligheten i sina omraden.

Vagledningen &r generell och darfor anvandbar for tillganglighetsarbete ocksa i andra

2 Ett system for tillganglighetsinformation fér beséksanlaggningar
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kulturmiljoer, t.ex. fornlamningsomraden och friluftsmuseer och kan forvantas hoja
kompetensnivan hos en relativt bred malgrupp.
Riksantikvarieambetet planerar att under 2013, tillsammans med Naturvardsverket,

genomfdra utbildningar kopplade till vagledningen.

Samrad med funktionshindersorganisationerna

I arbetet med att genomfora och folja upp delmalen ska samréd hallas med
funktionshindersrorelsen. Samraden ger majlighet att diskutera synpunkter, forslag och
kritik pa hur arbetet ska bedrivas och f& bedomningar kring effekterna av arbetet inom
kulturmiljoomradet.

Under 2012 kommer Riksantikvarieambetet, Kulturradet och funktionshinders-
organisationerna att diskutera, hur formerna for ett strukturerat samrad bor se ut. En modell
for detta ska utvecklas och implementeras. Myndigheten raknar med att en utvardering och

avrapportering av samradet kan lamnas i 2013 ars rapportering.

Nulagesbeskrivning

Denna forsta avrapportering ska redovisa nollvarden, dvs. en beskrivning av hur situationen

ar nar arbetet i forhallande till uppsatta delmal paborjas.

Metod

For att erhalla nollvarden valde Riksantikvarieambetet att gora en webbaserad
enkatundersokning till kulturmiljoenheterna pa alla 21 lansstyrelser, varav 15 svarade. Se
sammanfattningen av svaren under rubriken "Tillstandet i kulturmiljGomradet” samt i

separat bilaga med de fullstdndiga enké&tsvaren.

Matning av maluppfyllelsen 2012-2016

I métningar av arbetet i forhallande till delmalet kommer myndigheten att arligen
genomfdra en enkatundersokning som riktas till lansstyrelsernas kulturmiljéenheter, liksom
i nollvardesmatningen. Det vore Gnskvart att utvidga malgruppen till att inkludera
fastighetségare och forvaltare vid narliggande myndigheter, som t.ex. Statens fastighetsverk
och lansmuseernas kulturmiljoverksamhet. Kvantitativa undersékningar kan komplettera

enkaten, t.ex. aterkommande néjdhetsmétningar vid ett urval kulturmiljoer.
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System for uppféljning av myndighetens bidragsgivning kommer att utvecklas under den
tid som strategin avser.

Ett arbete har pborjats for att bryta ner delmalet, vilket redovisas under planerade insatser.
For att mata dess resultat och effekter behovs ingangsvarden for att kunna ange malvarden

och nyckeltal, vilka kommer att tas fram under kommande 4ar.

Tillstandet i kulturmiljdomradet

Nedan foljer beskrivningen av hur situationen dr i sektorn 2011:

Resurser

e Det finns en god kunskap om tillganglighet inom ansvarsomradet for kulturarv,
men det finns efterfragan pa kompetensutveckling. De sektorsutbildningar som
Riksantikvariedmbetet genomfoérde 2005-06 har inte dagens personal haft
mojlighet att tillgodogdra sig.

e Lansstyrelsen saknar samordning och resurser for tillgédnglighetsarbetet och

omradet kan darmed inte anses vara prioriterat .

Verksamhet

e Lansstyrelserna anser inte att det ar nagot stort problem att arbeta med
tillstAndsgivning enligt kulturminneslagen i férhallande till plan- och bygglagens
krav om undanréjande av “enkelt avhjéalpta hinder”.

e Insatserna for att tillgangliggéra kulturarvet har varit manga, men de ligger utanfor
Boverkets bestdmmelser om undanrdjande av “enkelt avhjalpta hinder”.
Enkétsvaren ger inga uppgifter om vilka insatserna har varit eller med vilka medel
de har realiserats.

e Tydligare krav pa tillganglighet i forordningen (2010:1121) om bidrag till
forvaltning av vérdefulla kulturmiljoer har resulterat i en viss forbattring.

e Tva lansstyrelser har inventerat kulturmiljoernas tillganglighet.

e Det finns inte ndgot tydligt strategisk tankande i form av handlingsplaner kring hur

verksamhet eller kulturmiljéer ska bli mer tillgangliga.
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e P& tva tredjedelar av lansstyrelserna ar informationen om kulturmiljoverksamheten
inte tillganglig enligt forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av handikappolitiken.

e Endast en av lansstyrelsernas kulturmiljéenheter har etablerade eller kontinuerliga

kontakter med funktionshindersorganisationerna.

Uppféljning

e Lansstyrelserna har inga metoder for uppféljning eller rutin for att gora
utvarderingar av hur tillganglighetsfragorna beaktas vid handlaggning av
kulturmiljovardsbidraget eller i tillstAndsarenden.

e Lansstyrelserna anvander inte Kélla, Riksantikvariedmbetets eget
uppfoéljningssystem, i detta syfte.

e  Uppgifterna om arenden dar tillganglighetsatgarder ar en aspekt finns inte
systematiskt redovisade men néagra lansstyrelser har gjort en uppskattning.
Riksantikvariedmbetet bedomer dock att det senare utgor ett for litet urval for att
ge ett sékert, statistiskt underlag.

e Tillgdnglighetsaspekten &r mer férekommande i kyrkoomiljoer &n i

byggnadsminnen och fornldmningar.
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Slutsatser, behov och forslag

till Insatser

Kulturarvs- och kulturmiljdarbete handlar ofta om en avvagning mellan olika intressen.
Kulturmiljéomradet har i uppgift att forena bevarande med tillganglighet och delaktighet,
dar bevarandeaspekten tidigare vagde tungt. | Riksantikvariedmbetets arbete med
uppfoljning, som sektorsansvarig myndighet, visar utvecklingen under det senaste
decenniet pa att tillganglighet har fatt 6kad betydelse och &r en intregrerad del vid bidrags-
och tillstdndsarenden i hogre grad &n tidigare. Kulturarvsarbetet orienteras allt mer mot
allas ansvarstagande, forstaelse och delaktighet for sin kulturmilj6. Jamfort med museerna,
som generellt sett har kommit langt i sitt tillganglighetsarbete, behover kulturmiljoomradet
fa en béttre dverblick och kunskap om lampliga tillganglighetsatgarder vid landets
kulturmiljoer. Riksantikvariedmbetet ser ett fortsatt arbete géllande redovisning av
tillganglighetsatgarder da det inom kulturmiljoomréadet saknas system for kvantifiering och
uppfoljning.

Forslag till insatser ar en pagaende process under uppdragets utveckling som kan komma
att bearbetas och kompletteras:

e Utveckling av en modell under 2012 fér samrad med
funktionshindersorganisationerna tillsammans med Kulturradet.

e Samla och sprida information om goda exempel pa tillgangliga miljéer, metoder
och verktyg for tillganglighetsarbete och fér uppfoljning och utvérdering vid t.ex.
bidragsgivning.

e  Etablering av natverk med kontaktpersoner bade internt hos myndigheten och hos
malgruppen.

e Initiera forsknings- och utvecklingsprojekt med fokus pa tillganglighet inom
kulturmiljosektorn.

e  Sektorsutbildningar, som kan vara en fortsattning av tidigare utbildning i

samarbete med Handisam, riktat mot de offentliga kulturinstitutionerna.
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Forvantade resultat och effekter

e Oavsett funktionsférméga ska alla ha samma mojligheter att verka inom
Riksantikvarieambetets ansvarsomrade och ha tillgang till dess tjanster.

e Genom utbildningsinsatser i arbetet med att genomféra och félja upp delmalen vill
myndigheten 6ka kompetensen hos de offentliga kulturinstitutionerna inom
kulturmiljoomradet.

e  Samarbeten kommer att stdarkas genom etablering av nétverk.

e Samverkan mellan myndigheter, funktionshinderorgansationer och évriga akttrer
inom kulturmiljdomradet ska 6ka.

e Kuvaliteten pa kulturmiljdinsatserna héjs genom att Riksantikvariedmbetets
uppfdljning och utvardering utvecklas. Detta leder i sin tur till att olika
forbattringsatgarder identifieras och verkstalls.

e Tillgangligheten 6kar genom digitalisering och informationsétgarder.

e Myndigheten far en forbattrad dverblick genom kartlaggningar och samordning av
exempel och lésningar. Genom stimulerande exempel kan fler miljéer goras
tillgéngliga.

e Arbetet kommer ocksa att bidra till positiva attitydférandringar och till ett battre

bemotande for manniskor oavsett funktionsférmaga.
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