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1 Inledning

| denna vagledning ger Riksantikvarieambetet handledning om tillampningen av bestammel-
ser i 4 kap. kulturminneslagen och férordningen om kulturminnen

| detta kapitel ges en beskrivning av vagledningens syfte samt en lasanvisning som bland

annat behandlar hur vagledningen har avgransats.

1.1 Syfte

Véagledningen behandlar tilldmpningen av de bestdmmelser rorande kyrkliga kulturminnen
som finns i 4 kap. kulturminneslagen och i 18-22 §§ férordningen (1988:1188) om kulturmin-
nen m.m.. Vagledningen ar i forsta hand avsedd for lansstyrelserna men kan aven fylla en
funktion som informationskalla for fastighetsagare, brukare och andra intresserade som

soker information om de kyrkliga kulturminnena.

Det dvergripande syftet med vagledningen éar att ge handledning som underlattar tillamp-
ningen av 4 kap. kulturminneslagen sa att den blir mer enhetlig 6ver landet, till exempel vid
proévning av tillstandsansodkningar. Malet ar att vagledningen ska vara tydlig och entydig ur
sa manga aspekter som mojligt. En vagledning kan dock inte tacka alla skilda situationer
och fragestallningar som kan uppsta vid tillampningen av bestdmmelserna, och det &r darfor
inte majligt att ge rad i alla fragor som kan uppkomma. Vid handlaggning av arenden beho-
ver alltid en beddmning ske i varje enskilt fall utifran de specifika férutsattningar och forhal-
landen som rader for aktuellt objekt, dock med beaktande av saval ett lokalt som nationellt
perspektiv. Vagledningen ska uppdateras regelbundet, sa att den speglar aktuell kunskap

och praxis nar det galler tilldmpningen av 4 kap. kulturminneslagen.

1.2 Lasanvisning

Avsikten med vagledningens disposition ar att kapitlen ska kunna lasas fristdende och att
vagledningen i stor utstrackning ska kunna anvandas som en uppslagsbok. Detta medfér att
det i visa fall forekommer upprepningar nar en viss fraga berors ur skilda aspekter i olika

kapitel.

Véagledningens kapitelindelning foljer indelningen i lagtexten dar detta varit tillampligt. Utéver
kapitelen med kommentarer till respektive paragraf i lagtexten finns kapitel som behandlar
Utgangspunkter och férhallningssétt, Roller och ansvar, Kulturhistoriska vérden, Tillstands-

prévning, Tillsyn och Samordning med andra lagbestédmmelser.

1.21 Véagledningens giltighet
Vagledningen utgar fran gallande lagtext, forordning och foreskrifter den 1 juni 2012. For-

fattningsandringar kan dock komma att ske, varfér senast gallande férfattningar alltid bér

finnas till hands vid anvandning av vagledningen.
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1.2.2 Avgransning av vagledningen
Kapitlet avseende 4 kap. 16 § kulturminneslagen om erséttning till Svenska kyrkan ar endast

en informativ text angadende den kyrkoantikvariska ersattningens anvandning, férdelning och
redovisning. Riksantikvarieambetet avser att framover utarbeta vagledning aven for tillamp-
ningen av paragrafens bestdmmelser avseende lansstyrelsernas majlighet att yttra sig 6ver
fordelningen i respektive lan.

Tillsyn av de kyrkliga kulturminnena behandlas endast schematiskt i denna vagledning.
Riksantikvariedmbetet har inte enligt kulturminneslagen eller tillhérande férordning nagon

tillsynsvagledande uppgift.

1.2.3 Juridisk status
Véagledningen utgdr Riksantikvarieambetets rekommendationer om hur bestdmmelserna i 4

kap. kulturminneslagen bér tilldmpas, men ar inte juridiskt bindande eller rattsligt avgérande.



2014-12-18 8 (87)

2 Bakgrund till 4 kap. kulturminneslagen

Merparten av Sveriges kyrkor omfattas av skydd enligt 4 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. allméant kallad kulturminneslagen (KML). Lagen innehaller bestammelser for
skydd av ortnamn, fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen samt om utférsel

och aterlamnande av kulturféremal.

De kyrkor som agdes av Svenska kyrkan i samband med relationsandringen med staten, ar
2000, omfattas idag av 4 kap. KML. Denna omstandighet ar avhangig av att kyrkorna histo-
riskt har betraktats som offentliga byggnader dar staten har haft stor insyn éver den kyrkliga
utvecklingen, saval byggnadsmassigt, kyrkopolitiskt som ekonomiskt. Kyrkor uppférda efter
2000, da Svenska kyrkan blev ett enskilt samfund och inte langre en statskyrka, omfattas
emellertid inte av bestimmelserna i 4 kap. KML. | de fall ett lagskydd anses motiverat fér
denna kategori kyrkor, liksom for andra byggnader, kan lansstyrelsen besluta om bygg-

nadsminnesforklaring enligt 3 kap. KML.

Lagskyddet fér kyrkor kan féras tillbaka till landets medeltida landskapslagar, men det ar
forst under 1600-talet som de antikvariska fragorna, och skyddet av fornlamningar och aldre
byggnader, blir féremal fér mer ingaende diskussion och reglering. Ar 1630 utfardades ett
Memorial om Allehanda Gamble Monumenter och Saker och ar 1666 kom aven den mer
omfattande Placat och Pabudh om Gamble Monumenter och Antiqviteter, vilka utgdr grun-
den for lagstiftningen pa omradet. Prasterna uppmanades i namnda skrivelser bland annat
att férteckna "notable ting” som fanns i férsamlingskyrkorna, men denna uppmaning féljdes
endast i begransad omfattning. Ett visst skydd fér kyrkorna inférdes emellertid med 1686 ars

kyrkolag som mer precist pabjod vard av kyrkor och kyrkliga inventarier.

Uppférandet av en ny kyrka samt eventuella storre reparationer pa befintlig kyrkobyggnad
skulle, enligt beslut av Kungl Maj:t, fran ar 1740 féregas av granskning av bade landshov-
ding och domkapitel. Denna uppgift éverférdes ar 1759 till Overintendentsdmbetet. Overin-
tendentsambetet har sitt ursprung i ateruppbyggnaden av Stockholms slott efter branden
1697 da Nicodemus Tessin d y utnamndes, efter franskt monster, till dverintendent. Denna
institution vaxte successivt under hela 1700-talet och blev forst 1818 en egen myndighet
med ansvar for det offentliga byggnadsvasendet i landet. Syftet med denna myndighet, som
fran och med ar 1776 hade i uppgift att granska samtliga ritningar till saval det kyrkliga som
det profana offentliga byggandet i Sverige, var att garantera varaktiga, brandsékra och

vackra byggnader till rimliga kostnader.

Ar 1828 utfardades Férordning angéende forntida Minnesmérkens fredande och bewarande,
en férordning som fick viss betydelse fér landets kyrkliga kulturminnen. | samband med
namnda férordning utfordes namligen en riksomfattande inventering av landets kyrkor och
deras respektive inventarier. Dessa inventeringar skulle férvaras hos férsamlingarna, men

skulle aven finnas hos domkapitlen och i Kungl. Vitterhets-, Historie- och Antikvitetsakade-
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miens arkiv. Denna inventering var ett forsta forsok, utifran myndighetsperspektiv, att skapa
en grundlaggande 6verblick dver landets kyrkor. Ett cirkular, utfardat 1840, innehdll vidare
foreskrifter om att férsamlingsprasterna fore en ombyggnad eller reparation skulle beskriva
kyrkans arkitektur och utsmyckning. Denna beskrivning skulle ligga till grund for Vitterhetsa-
kademiens yttrande i antikvariska fragor fére det att forslagsritningen skickades vidare fill
Overintendentséambetet for granskning. | praktiken innebar Vitterhetsakademiens granskning
emellertid ingen reell skillnad mot tidigare da man saknade saval ekonomiska som praktiska

férutsattningar att bevara de kyrkliga kulturminnena vid hot om rivning eller ombyggnad.

Diskussionerna om en ny fornminneslagstiftning tog ny fart i mitten av 1800-talet och 1867
kom sa ytterligare en ny fornminnesfoérordning som starkare &n tidigare verkade for ett mer
omfattande skydd, bland annat for kyrkorna. Genom denna foérordning fick Kungl. Vitterhets-,
Historie- och Antikvitetsakademien det mer formella myndighetsansvaret for landets forn-
minnen och s& alltsa dven for de kyrkliga kulturminnena. Overintendentsdmbetet kom nu pa
ett mer formellt plan an tidigare att samarbeta med Vitterhetsakademien som sakkunnig
instans for kyrkornas vard. Likval fick dock akademien, i praktiken, endast tillfalle att yttra sig
i rivningsérenden och endast i undantagsfall i restaureringsarenden dér Overintendentsam-

betet behdll det huvudsakliga inflytandet.

Diskussionerna om en mer reglerad monumentvard fordes som mest intensivt decennierna
runt sekelskiftet 1900. De sa kallade stilrestaureringarna av landets férsamlings- och dom-
kyrkor, samt slott och andra profana byggnadsminnen, hade framkallat en massiv kritik av
da radande skyddslagstiftning. Ur denna kritik vaxte en tydlig insikt om behovet av en mer
reglerad byggnadsvardslagstiftning. Flera utredningar gjordes darfér under tidigt 1900-tal
vilka kom att ligga till grund for 1920 ars kungérelse med féreskrifter rérande det offentliga
byggnadsvésendet som lade fast riktlinjerna for den statliga byggnadsminnesvarden. Denna
foreskrev bland annat att nybyggnad av kyrka, utvidgning av kyrkogardar eller &ndring av
kyrkobyggnad var tillstandspliktiga. Ar 1930 inleddes i sin tur en ny utredning om skyddslag-
stiftning pa omradet, ndmligen férslag om reviderad fornminneslagstifining m m. Detta for-
slag resulterade i en ny lag, lag om fornminnen samt lag om skydd av kulturhistoriskt mérk-

liga byggnader, vilka tradde i kraft 1943.

Lagen fran 1943 foreskrev bland annat tillstdndskrav fran regeringen fér avyttring av kyrkligt
inventarium, krav pa inventarieférteckning for varje kyrka samt krav pa tillstand fran Riksan-
tikvarieambetet avseende ombyggnad eller reparation. Overintendentséambetet, som 1918
omvandlats till Kungl Byggnadsstyrelsen, var fram till 1967 den formella tillsyns- och till-
stdndsmyndigheten avseende kyrkliga kulturminnen, men ndmnda ar 6évertog Riksantikva-
riedmbetet denna uppgift. Ar 1988 lades de olika bestimmelserna om kulturminnen sam-

man i den nu géllande KML.

4 kap. KML har samlat skyddslagstiftning rérande kyrkobyggnad, kyrkotomt, kyrkliga inven-
tarier samt begravningsplatser. En viktig férandring mot 1920 ars kungérelse &ar att statens
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tillsyn nu begransar sig till att endast galla kulturhistoriskt riktad tillsyn och inte langre tek-
nisk, eller konstruktionsmassig tillsyn. Justeringar har gjorts 1995, da tillsynen av kyrkorna
overfordes till lansstyrelserna och ar 2000 i samband med relationsandringen mellan

Svenska kyrkan och staten.



2014-12-18 11 (87)

3 Utgangspunkter och forhallningssatt

3.1 - De kyrkliga kulturminnena och de kulturpoli-
tiska malen

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och

konstnarlig kvalitet ska prdgla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:
— frdmja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att ut-
veckla sina skapande férmagor,
—  frdmja kvalitet och konstnérlig férnyelse,
— frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
— frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rétt till kultur.

(Prop. 2009/10:3)

Riksdagens kulturpolitiska mal utgdér grunden i all kulturpolitik. Dessa ar évergripande till sin
karaktar och har till syfte att styra, inspirera, beskriva och prioritera kulturverksamheten inom

myndigheter och institutioner.

De kyrkliga kulturminnena och hanteringen av dessa ar en del av den nationella kulturpoliti-
ken och omfattas av de kulturpolitiska malen. Den offentliga kulturmiljévarden bidrar till
samhallsutvecklingen. KML ar ett verktyg i detta arbete, medan malen for kulturpolitiken
anger riktning och fokus fér insatserna. Riksantikvariedmbetet har, som central myndighet
for kulturmiljo- och kulturarvsfragor, uppdraget att uttolka hur de kulturpolitiska malen paver-
kar och kan fa genomslag i lagtillampningen.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvali-

tet ska préagla samhdllets utveckling.

Genom de kyrkliga kulturminnena uttrycks tidigare generationers synsatt och varderingar,
bade vad géller religion och samhallet i 6vrigt. De kyrkliga kulturminnena ar komplexa och
vacker kanslor. Det offentliga kulturmiljdarbetet har en viktig uppgift att visa att kyrkobygg-
naderna, begravningsplatserna och inventarierna utgdr en grund fér en mangfald av tolk-

ningar och berattelser. For att alla manniskor ska ha mdjlighet att kdnna delaktighet och

sammanhang i kulturlivet behdver olika perspektiv pa de kyrkliga kulturminnena fa utrymme.
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—  frdmja allas mdjligheter till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla

sina skapande férmagor

Alla medborgare, oavsett religios tillhérighet, har ratt att ta del av de kyrkliga kulturminnena.
Kyrkobyggnader och begravningsplatser har i dag inte enbart en funktion som religiésa rum.
De har @ven en historisk och en existentiell dimension som intresserar manga. Kyrkor och
begravningsplatser ar valbesdkta av manniskor — inte minst i stdderna — som séker en plats
for lugn och eftertanke. Det ar darfor viktigt att de kyrkliga kulturminnena ar tillgangliga for

alla.

—  frdmyja kvalitet och konstnérlig férnyelse

Det ar viktigt att kontinuerligt diskutera vad kvalitet innebar i olika situationer. | samband
med ett forandringsforslag har kulturmiljovarden méjlighet att skapa tid och utrymme for
grundligare 6vervaganden och att 6ppna upp for fler perspektiv och pa sa satt bidra till att

god kvalitet uppnas avseende t.ex. gestaltning, utférande och langsiktighet.

Konsten spelar, och har alltid spelat, en central roll i kyrkobyggnaderna och pa begrav-
ningsplatserna. Den speglar och kommenterar sin samtid. Ny konst i &ldre kyrkorum &r ett

led i arbetet att framja ett levande kulturarv.

—  frdmja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas

Kulturmiljovardens arbete handlar om att finna balans och dynamik i relationen mellan beva-
rande och utveckling. Kulturarvet &r till sin natur foranderligt; nagot som stéandigt omskapas
och omprévas. Manniskor omformar sin omgivning och férandrar byggnader, platser och
foremal utifrdn radande samhallsideal. Detta galler inte minst de kyrkliga kulturminnena.
Forandring kan ibland vara en férutsattning for ett bevarande. Att anpassa ett aldre kyrko-
rum sa att det fungerar for dagens gudstjanstbruk ar ett sddant exempel, likasa att hardgora
ytor pa en begravningsplats for att 6ka tillgangligheten. Genom féréndringar som dessa ar

det mojligt att pA samma gang bevara, anvanda och utveckla kulturarvet.

Kulturmiljovarden ska i sin lagtillampning ta hansyn till samhallets skiftande behov. | dag har
miljé- och klimatfragorna stor betydelse, liksom arbetet for mangfald och mot utanférskap.

Krav och dnskemal utifran dessa fragestallningar kan tillmotesgas pa olika satt.

Alla kyrkor behdver inte anvandas pa samma satt. Vissa kyrkor kan géras mer flexibla och
anpassas till nyare gudstjanstformer eller inrymma nya verksamhetsutrymmen medan andra
ar mer kansliga for forandringar. Manga férsamlingar och samfalligheter tillampar redan i

dag ett varierat bruk av sina kyrkobyggnader.
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—  frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan

En standig diskussion kring kulturarvets betydelse och samhallsrelevans i en global varld ar
nddvandig — och har ar de kyrkliga kulturminnena en tillgang — eftersom de i hdg grad ar

produkter av internationella och interkulturella impulser och utbyten genom tiderna.

I en véarld som i snabb takt blir allt mer internationell har intresset for historia och kulturarv
vuxit sig starkt. Detta intresse ses ofta som positivt, men kan ocksa bottna i en hotbild mot
det nya och frammande och vara ett uttryck fér den kansla av otrygghet och brist pa kontinu-
itet som manga kanner. Det forflutna kan i det sammanhanget felaktigt framstallas som
nagot stabilt, enat och fast, vilket i sin tur kan leda till likriktning och i varsta fall kulturell
intolerans. Darfor ar det mycket viktigt att kulturmiljovarden framjar en internationell och

interkulturell syn pa kulturarv, ett kulturarv som inte binds av nationens granser.

—  Sarskilt uppmérksamma barns och ungas rétt till kultur

Kulturarvet kan ge perspektiv pa samtiden och tillvaron. Darfor ar det sarskilt angelaget att
barn och unga har tillgang till de kyrkliga kulturminnena, deras berattelser och tolkningar,
men ocksa som rum for stillhet och existentiella fragor. Den statliga kulturmiljévarden har en
viktig uppgift att lyfta fram barnens perspektiv och behov samt stétta verksamheter som
framjar en dialog med barn och unga kring de kyrkliga kulturminnena.
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3.2 Strategiska samtids- och framtidsfragor

3.21 Aktuella samhillsférandringar

”Som Riksantikvarieimbetet framhaller ar det viktigt att bade Svenska kyrkan och
myndigheterna pa kulturmiljoomradet har beredskap for en utveckling med kyrko-
byggnader som nyttjas i mindre utstrdckning och for att kyrkorummen kan komma att
anvédndas pa nya sétt. Detta ar en strategisk framtidsfraga. Riksantikvarieimbetet bor
ocksa kunna ta hiansyn till denna utveckling vid utarbetandet av foreskrifter och all-

ménna rad.”
Ur Regeringsskrivelsen 2008/09:220

De lagskyddade kyrkobyggnaderna har tillkommit under nara tusen ar av kyrklig expansion
och for en befolkning som huvudsakligen bodde pa landsbygden. Sedan 1900-talets mitt har
forutsattningarna for de lokala férsamlingarna att anvanda och forvalta kyrkobyggnaderna
forandrats. Befolkningstillvaxten sker idag i tatorter, medan manga kyrkor ligger i omraden

som kan betecknas som gles- eller avfolkningsbygd.

Andelen svenska medborgare som tillhér Svenska kyrkan har under en langre tid minskat.
Sedan 1996 féds man inte langre in i Svenska kyrkan. Istallet blir man medlem genom do-
pet. En stor del av dagens svenskar har annan religios tillhorighet eller valjer medvetet att
inte tillhdra nagot samfund alls.

Som svar pa dessa forandringar har Svenska kyrkan under det senaste artiondet genomfort
stora forandringar av férsamlingsstrukturen. Sma férsamlingar har tillsammans med andra
bildat storre enheter. Svenska kyrkan ar i dag organiserad sa att varje forsamling utgdr en
egen ekonomisk enhet, vars ekonomi &r beroende av befolkningsméngd och antalet kyrko-
tillhoriga. Detta paverkar forvaltningen av kulturarvet eftersom ekonomiskt svaga férsam-
lingar inom sitt geografiska omrade kan ha ansvar for flera kostnadskravande kyrkor med

héga kulturhistoriska varden.

Befolkningsomflyttningarna, de minskande medlemstalen och strukturférandringarna paver-
kar bevarandefragorna pa flera satt. En férandring handlar om bruket av kyrkobyggnaderna,
vilket sannolikt i en forlangning har ett samband med engagemanget for ett bevarande. En
sammanlaggning av tva eller flera férsamlingar innebar att den nya férsamlingen far fler
kyrkor att forvalta. Detta kan ocksa resultera i en minskad anvandning av kyrkorna och att
mojligheterna att halla dem tillgangliga férandras. Enligt Svenska kyrkans statistik har anta-
let kyrkor som betecknas som “laganvanda” 6kat och kyrkor dppna for “spontanbesok”

minskat under de senaste aren.
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En annan tendens ar att kyrkor idag anvands pa ett mera varierat satt. Utover forsamlingar-
nas organiserade verksamhet ar troligen enskilda besok i kyrkorna vanligast. Nagon syste-
matisk matning av detta har inte gjorts. En fingervisning ger uppgifterna i Kulturbarometern
for ar 2002, dar knappt halften eller 44 procent av de tillfragade (9-79 ar) svarade att de
besokt en kyrka nagon gang det senaste aret och 31 procent det senaste halvaret. Svenska
kyrkans verksamhetsstatistik visar att antalet huvudgudstjanster och besdkare vid dessa
minskar, medan andra forrattningar, som dop, vigsel och begravning, haller sig pa en forhal-
landevis konstant niva. En markant 6kning uppvisar konsertverksamheten i kyrkorna. Under
tidsintervallet 2004-2007 6kade antalet tillfallen med c:a 75 procent, samt antalet bestkare
med 46 procent. Verksamhet bedrivs ocksa i samverkan med andra religidsa samfund eller
skolan, kulturféreningar och hembygdsféreningar. Slutligen kan ocksa férsamlingens kyrko-
rad besluta om att upplata kyrkan till annan brukare om man finner att det ar férenligt med

kyrkans tro och kyrkorummets helgd.

Samhallsférandringarna har ocksa betydelse for de ekonomiska férutsattningarna for ett
bevarande av de kyrkliga kulturminnena. Med ett mindre befolkningsunderlag, farre med-
lemmar och flera kyrkobyggnader per forsamling att varda och underhélla kan de kyrkliga
kulturminnena, trots sina manga positiva varden, ocksa upplevas som en belastning i eko-

nomiskt hanseende.

Grundlaggande for forvaltningen av kyrkobyggnader ar nu, som det alltid varit, forsamling-
ens (eller samfallighetens) egen ekonomi. En tendens som blivit allt tydligare i forsamlingar-
nas/samfalligheternas forvaltning under senare ar ar att man av ekonomiska skal avyttrar
delar av sitt fastighetsbestand. Det handlar da i forsta hand om t.ex. prastgardar och férsam-
lingshem, som kan anvéndas som privatbostéder eller fér annan offentlig verksamhet. Van-
ligtvis omfattas inte dessa byggnader av KML:s bestammelser. Genom att de inrymt funkt-
ioner som varit vasentliga i férsamlingslivet i stort, ar det inte ovanligt att en avyttring i ett
senare skede leder till ett dnskemal om att istallet férlagga kontors- och samlingsrum i kyr-

korummet.

Svenska kyrkan och staten har enligt en gallande 6verenskommelse ett delat ekonomiskt
ansvar for varden av de kyrkliga kulturminnena (se avsnittet Roller och ansvar). Svenska
kyrkan har ratt till ekonomisk kompensation fér de merkostnader som féljer av KML:s be-
stammelser (se avsnittet Kyrkoantikvarisk erséttning). Nivan pa den kyrkoantikvariska er-
sattningen faststalls efter forhandlingar mellan staten och Svenska kyrkan. Daremot ar det
Svenska kyrkans eget ansvar att se till att det i 6vrigt finns ett system inom kyrkan som ger

en rimlig ekonomisk férdelning mellan resursstarka och resurssvaga férsamlingar.

Enligt regeringens skrivelse (2008/09:220) ar inte problematiken med "6vertalighet” utbredd
idag. Det nuvarande systemet med 6verenskommelse och kyrkoantikvarisk ersattning regle-
rar pa ett tydligt satt ansvaret for vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena. Riksantik-

variedmbetet delar dock regeringens beddmning att de strategiska fragor som lyfts fram
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kommer att bli viktigare i framtiden och att en beredskap att méta utvecklingen maste finnas.
Det handlar dels om att kyrkor kommer att anvandas i mindre utstrackning och pa nya satt,

dels att ekonomiska svarigheter kan leda till bristande underhall och att kyrkor avyttras.

Grundorsakerna till denna utveckling kan kulturmiljdvarden inte paverka med sin lagstiftning.
Daremot kan problematiken och dess paverkan pa kulturhistoriska varden métas med olika
forebyggande atgarder. Slutligen paverkar ocksa dessa omvarldsférandringar tilldmpningen

av den befintliga KML pa flera punkter.

3.22 Kunskap och delaktighet

Kunskapen om kyrkornas kulturhistoriska varden och kompetensen i forvaltningsfragor har
under det senaste artiondet vaxt och finns idag hos flera aktorer. Har kan t.ex. nAmnas
Sockenkyrkoprojektets rapporter som beskriver och analyserar kyrkomiljdernas framvaxt
och férandringar i ett bebyggelsehistoriskt perspektiv under tusen ar, de sa kallade karakte-
riseringsprojekten (se avsnittet Kulturhistoriska vdrden) som ger saval stiften som den reg-
ionala kulturmiljévarden ett underlag for kulturhistoriska bedémningar samt vard- och under-
hallsplaner som forsett de enskilda forsamlingarna/samfalligheterna med ett verktyg for
praktisk férvaltning. Som ett resultat av relationsédndringen och hanteringen av den kyrkoan-
tikvariska ersattningen har Svenska kyrkans kompetens starkts, dels pa nationell niva, dels

genom att stiftsantikvarier anstallts.

| skrivelsen om kyrkoantikvariska fragor (2008/09:220) betonar regeringen vikten av fortsatt
kunskapsutveckling da det galler det kyrkliga kulturarvet. Utredningen "Kunskapsuppbygg-
nad kring kyrkomiljéerna som kulturarv” togs fram 2009 pa initiativ av Riksantikvarieambetet.
Utredningen ger viktiga utgangspunkter for fortsatta samtal om hur kunskapsuppbyggnad
kan starkas i samverkan mellan framfor allt Svenska kyrkan, myndigheterna pa kulturmiljé-

omradet och universitet och hdgskolor.

En annan aspekt pa kunskap ska sarskilt lyftas fram. Engagemanget for ett bevarande ar
beroende av att de kyrkliga kulturminnena forstas, men ocksa att de tolkas pa nya satt. Det
handlar inte bara om att kommunicera kunskap till allmanhet, brukare och férvaltare, utan i
lika hég grad om att finna former fér ett lokalt/regionalt deltagande. Former fér detta bor
utvecklas och samordnas i bred samverkan mellan lokala och regionala aktorer, t.ex. stift,

lansmuseer, kommuner och hembygdsrérelser.

Sadana insatser ar viktiga ur flera synvinklar. Genom att Svenska kyrkans férsamling-
ar/samfalligheter sjalva ar delaktiga i att formulera kulturhistoriska varden &r sannolikheten
storre att de far genomslag i praktisk férvaltning. Att framja en dialog med barn och unga om
de kyrkliga kulturminnena ar sarskilt viktigt for att vardena ska framsta som angelagna i

framtiden.
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Om det nuvarande systemet med KML och kyrkoantikvarisk ersattning ska behalla sin legi-
timitet, ar det viktigt att de kyrkliga kulturminnenas framstar som angelagna for allmanheten,
oavsett religids tro. Den offentliga kulturmiljovarden har darfor en viktig uppgift i att lyfta fram
de kyrkliga kulturminnena i ett brett perspektiv, t.ex. som uttryck for internationella och inter-
kulturella impulser genom tiderna, samt for allmanmanskliga existentiella fragor om liv och
dod.

3.23 Strategisk foérvaltning

Enligt KML ska alla kyrkobyggnader som lagen omfattar vardas och underhallas sa att de
kulturhistoriska vardena inte minskar eller férvanskas. Overenskommelsen mellan Svenska
kyrkan och staten reglerar parternas ansvar for att detta lagenliga krav ska kunna férverkli-

gas.

KML:s bestammelser ger skydd at kulturhistoriska varden och varje kyrkobyggnad maste
darfor hanteras individuellt och utifran sina specifika forutsattningar. Vid samrad och till-
standsprévning utifrdan KML:s bestdmmelser ska lansstyrelsen havda kulturhistoriska var-
den, i en dialog kring férvaltning och férandring, dar den antikvariska bedémningen utgor en
viktig utgangspunkt. Strategiska dvervaganden ar nddvandiga (se avsnittet De kyrkliga kul-
turminnena och de kulturpolitiska malen). Ett langsiktigt bevarande med KML som verktyg
kan i vissa fall innebara att en ansdkan om tillstand till andring avslas med hansyn till paver-
kan pa viktiga kulturhistoriska varden, i andra fall att tillstand lamnas for att mojliggdra konti-

nuerligt eller férnyat bruk.

Som framgatt av ovan finns en tydlig tendens till att kyrkor idag anvands olika mycket och pa
ett mer varierat satt. Fér kyrkobyggnader med olika nyttjiandegrad och anvandningssatt kan
det ocksa finnas forutsattningar for olika forvaltningsmodeller, inom ramen fér KML:s be-

stammelser.

Forsok att finna modeller for hur kulturhistoriska varden kan samverka med kyrkans nytt-
jande, gjordes i det s.k. "Tidaholmsprojektet” 1993." Fragestallningarna ar an mer aktuella
idag. Genom férandringarna av forsamlingsstrukturen forvaltas idag kyrkobyggnaderna i
storre enheter. Detta ger fér manga férsamlingar/samfalligheter naturliga utgadngspunkter for
tankar om ett differentierat nyttjande av kyrkobyggnaderna, t.ex. att vissa kyrkor anvands
ofta och fér nya gudstjanstformer, andra som mer traditionella férrattningskyrkor, medan
ytterligare andra anvands endast sporadiskt eller kanske t.o.m. laggs i "malpase”. De kultur-
historiska vardena bor naturligtvis vara en viktig utgangspunkt vid strategiska évervaganden
om hur kyrkorna ska bevaras och utvecklas i framtiden. Malsattningarna fér anvandningen

av kyrkobyggnaden bér ocksa paverka formerna for férvaltning.
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Sedan relationsandringen mellan staten och Svenska kyrkan kan ytterligare en dimension
kopplas till denna féreteelse, namligen férdelningen av den kyrkoantikvariska ersattningen.
Nar hansyn till de kulturhistoriska vardena innebar inskrankningar i anvandningen kan i
princip stérre ersattning utga vid vard och underhallsatgarder, &n fér en kyrka som anpassas

till en ny tids bruk.

Stiften och den regionala kulturmiljévarden bor i 6kad utstrackning samverka i projekt som
har som mal att ta fram strategiska dokument for en hallbar férvaltning i samfallighet-

er/férsamlingar som férvaltar flera kyrkobyggnader.

3.24 Att ta en kyrka ur bruk

Avyttring av kyrkobyggnader férekommer idag i relativt liten omfattning. Huvudsakligen har
det rort sig om kyrkobyggnader som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 4 kap. 3 § KML.
Bland det dryga tiotalet avyttrade kyrkor som omfattas av tillstandsplikt ar flertalet kapell
utan omgivande begravningsplats. Sadana kapell har i flera fall salts till privatpersoner och
tagits i bruk fér bostadsandamal. Avyttring av férsamlingskyrkor &r direkt ovanligt. Ett exem-
pel utgérs av Allhelgonakyrkan pa Ven som salts till Statens fastighetsverk och som sedan

2005 anvands som Tycho Brahemuseum.

KML:s bestammelser reglerar inte i nagot avseende kyrkobyggnadens anvandning och inte
heller kyrkobyggnadens avyttring. Skulle daremot den férandrade anvandningen eller avytt-
ringen leda till behov av vasentliga andringar enligt lagens mening, géller sedvanlig till-
standsprdvning. Kyrkobyggnader, som efter den 1 januari 2000 Gverlatits till annan agare an

Svenska kyrkan, omfattas fortfarande av KML.

Kyrkoordningen, dvs. Svenska kyrkans egna foreskrifter, behandlar beslut om att ta kyrko-
byggnader ur bruk. | 27 kap. 3 § sags bl.a. att nar ett kyrkorum inte langre ska anvandas for
férsamlingens gudstjanster ska det tas ur bruk vid en gudstjanst dar detta tillkdnnages. Det
ar enligt 40 kap. 7-8 §§ forsamlingen som beslutar om att kyrkobyggnaden ska tas ur bruk.
Om foérsamlingen ingar i en samfallighet, ska beslutet dock fattas av samfalligheten. Om
forsamlingen inte godkanner att kyrkobyggnaden tas ur bruk, far samfélligheten besluta
detta endast om det finns sarskilda skal. Férsamlingens eller samféllighetens beslut om att
en kyrkobyggnad ska tas ur bruk ska prévas av stiftsstyrelsen. Fore beslut i stiftsstyrelsen
ska domkapitlet och lansstyrelsen ges tillfalle att yttra sig. Stiftsstyrelsen ska faststélla ett

beslut att ta en kyrkobyggnad ur bruk, om det inte finns synnerliga skal mot detta.

Féljderna av att ta en kyrka ur bruk kan se mycket olika ut. Férsamlingen vill kanske halla

kyrkobyggnaden last, anpassa underhall och klimat sa att inget forstdrs, men i 6vrigt avvakta

1 Fadernas kyrkor - och framtidens. Betdnkande av 1993 &rs kyrkobyggnadsutredning, Svenska kyrkans
utredningar 1996:1
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vidare beslut. | andra fall finns kanske redan fardiga tankar om alternativ anvandning eller
forsaljning.

Lansstyrelsen ska alltsa beredas mojlighet att yttra sig fore stiftsstyrelsens beslut. | vissa fall
kanske lansstyrelsen finner att underlaget for att kunna bedéma paverkan pa kulturhistoriska
varden ar allt for bristfalligt. Lansstyrelsen bor da rekommendera férsamling-
en/samfalligheten eller stiftet att ta fram en konsekvensanalys av de alternativ som &r aktu-
ella. Om man planerar att stélla av kyrkan bér konsekvenserna av ett &ndrat inomhusklimat
analyseras. Andra fragor att belysa kan vara hur en férsaljning och eventuell alternativ an-

vandning paverkar hanteringen av inredning och inventarier.

Ur forsamlingens/samfallighetens och stiftets synvinkel bor en saddan konsekvensanalys ha
ett stort varde. Det ger en méjlighet for férsamlingen/samfalligheten att vardera och forsta
konsekvenserna av olika handlingsalternativ. Vid en eventuell férsaljning ar det ocksa viktigt
att upplysa képaren om de begransningar som 4 kap. KML kan innebéara vid behov av va-

sentliga andringar.

| sitt yttrande bor lansstyrelsen, liksom vid tillstandsprévningen, utga ifrdn de kulturhistoriska
vardena i det individuella fallet och hur de langsiktigt bevaras pa basta satt. Det kan vid
hdga kulturhistoriska varden innebéra t.ex. att lansstyrelsen rekommenderar ett ndrmast
musealt bevarande av kyrkobyggnaden med krav pa regelbunden uppféljning av inomhus-
klimat och eventuell paverkan pa inredning och inventarier. | andra fall kan en avyttring och
ett alternativt bruk vara ett tankbart, eller till och med ett nédvandigt satt att langsiktigt be-
vara vasentliga varden hos kyrkobyggnaden, dven om det t.ex. innebar stora férandringar av

interidren och att inredning och inventarier maste omhandertas pa annat satt.

Vid en eventuell forséljning ar det viktigt att férsamlingen/samfalligheten upplyser képaren
om de begransningar som 4 kap. KML kan innebéara vid behov av vasentliga andringar.
Lansstyrelsen bor ges méjlighet att narvara vid ett sadant informationstillfalle. Lansstyrelsen

bor ocksa meddelas nar en kyrkobyggnad formellt 6vergatt i annans &go.

Att ta en kyrkobyggnad ur bruk eller att avyttra en kyrkobyggnad ar ett genomgripande be-
slut. Som framgatt ar det ett helt och hallet inomkyrkligt staliningstagande; for att vara valbar
till de olika instanser som fattar beslut i denna fraga maste man vara medlem i Svenska
kyrkan. Allmanintresset for de kyrkliga kulturminnena representeras i denna process av

lansstyrelserna.

Vid stélliningstaganden om alternativt bruk och avyttring av kyrkobyggnader kan det vara
Onskvart att pa ett tidigt stadium involvera flera aktorer, t.ex. kommunala instanser och all-
manheten i vid mening. Vilka varden har kyrkobyggnaden i lokalsamhallet och fér den kom-
munala planeringen? Hur ser allménheten pa kyrkobyggnadens framtid? Gar det att med en

ny anvandning tillvarata kyrkobyggnaden som ett offentligt rum, dit alla har tilltrade? Gal-
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lande regelverk ger inga utgangspunkter for sadana insatser. Stiften och den regionala kul-
turmiljévarden, eller aktérerna i samverkan, bor inom ramen for sitt arbete kunna ta initiativ
till t.ex. samrad, utstéllningar, debatter eller enkater i denna fraga. En bred diskussion ger ur

alla parters synvinkel ett battre férankrat och mer langsiktigt beslut.

3.2.5 Aktuella arendetyper

De omvarldsfaktorer som beskrivits bidrar till att olika typer av tillstandsarenden blir vanli-
gare. Det kan t.ex. handla om klimatrelaterade fragor nar kyrkobyggnaden anvands mindre
eller tas ur bruk, stéldskydd i kyrkobyggnader som star utan daglig tillsyn, énskan att in-
rymma nya funktioner i kyrkorummen i takt med att forsamlingens andra byggnader saljs av
eller ansdkan om tillstand till flyttning eller avyttring av inventarier. De arendetyper som ar
aktuella behandlas i de kommentarer till lagtexten som handlar om kyrkobyggnader och

kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier.
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4 Roller och ansvar

4.1 Agande och forvaltning

Svenska kyrkan svarar for att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor som rér

forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

Ur Overenskommelse mellan staten och Svenska
kyrkan i fragor som rér de kulturhistoriska vdrdena

inom Svenska kyrkan, undertecknad i februari 2000:

Genom sina férsamlingar, samfalligheter och stift ager och férvaltar Svenska kyrkan huvud-
delen av de kyrkliga kulturminnen som 4 kap. KML omfattar. Andra &gare kan ocksa komma
ifraga (se Kommentarer till 2, 6, 7 och 12 §§).

En 6verenskommelse om fragor som rér de kulturhistoriska vardena finns mellan staten och
Svenska kyrkan. Har framgar tydligt Svenska kyrkans férvaltningsansvar. Svenska kyrkan
ska svara for att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor som ror férvaltningen av de
kyrkliga kulturminnena. Det handlar da givetvis om en forvaltning av helheten, det vill saga
de fastigheter, byggnader och foremal som omfattas av 4 kap. KML, inklusive de egenskap-
er som skanker dem kulturhistoriskt varde. Ansvaret innebar att se till att nédvandig férval-
tarkompetens finns tillganglig. Kompetensen kan finnas i kyrkans egen organisation eller

hos annan part.

Det ekonomiska ansvaret for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena delas mellan
Svenska kyrkan och staten. Genom medlemsavgifter fran dem som bor i férsamlingen, samt
viss omférdelning mellan férsamlingarna, star Svenska kyrkan fér huvuddelen av kostnader-
na for forvaltningen av de kyrkliga kulturminnena. Statens ekonomiska ansvar inskranker sig
till varden och underhallet av de kulturhistoriska vardena. Den s.k. kyrkoantikvariska ersatt-
ningen ar statens satt att kompensera Svenska kyrkan fér de inskréankningar och férdyringar

som bestammelserna i 4 kap. KML kan medféra (se avsnittet Kyrkoantikvarisk erséttning).

For begravningsverksamheten géller andra villkor. Alla folkbokforda i Sverige betalar en
begravningsavgift, som ska tacka den allmanna begravningsverksamheten samt skotsel,
vard och underhall av saval begravningsplats som kulturhistoriskt vardefulla gravvardar (se

avsnittet Begravningsplatser).
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411 Forvaltaren

Alla har enligt 1 kap.1 § KML ett ansvar att skydda och varda var kulturmiljé. Den som pla-
nerar eller utfor ett arbete ska, enligt lagens formulering, se till att skador pa kulturmiljéon sa

vitt méjligt undviks eller begransas.

Forvaltaren av ett kyrkligt kulturminne har ett mer preciserat ansvar enligt 4 kap. KML bl.a.
da det galler vard och underhall, att halla férteckning och férvara inventarier val, samt att
soka tillstand for vasentliga andringar och vissa typer av atgarder (se Kommentarer till 2, 6,
7 och 12 §§).

Kyrkobyggnaderna med dess inventarier och narbelagna miljé ar ofta komplexa anlaggning-
ar i férvaltningshanseende. | de flesta fall maste utomstaende konsulter anlitas fér projekte-
ring av vard och underhall samt for att uppratta atgardsprogram. Den enskilda forvaltaren
upptrader i dessa fall som bestallare eller byggherre. Detta galler ocksa i de fall som lanssty-
relsen i sitt beslut féreskriver att arbetet ska ske under antikvarisk medverkan (se avsnittet
Tillstdndsprévning). Antikvarien bekostas da av byggherren och fungerar som dennes ex-

pert.

4.2 Rad och stod

421 Svenska kyrkan: stift och nationell niva

Under senare ar har flera av stiften férstarkt den antikvariska kompetensen inom sin organi-
sation, genom att anstélla stiftsantikvarier. Stiftsantikvarien kan bista forsamlingarna/sam-
falligheterna med rad i kyrkobyggnadsfragor, samt stédja dem i dialogen med de antikva-
riska myndigheterna. | de fragor som foljer av huvudmannaskapet for begravningsverksam-
heten kan de enskilda forsamlingarna/samfalligheterna ocksa fa av Svenska kyrkans ar-

betsgivarorganisation.

Svenska kyrkan pa nationell niva beslutar om fordelning av kyrkoantikvarisk ersattning mel-
lan stiften, medan stiften fattar beslut om fordelning till konkreta vard- och underhallsprojekt
(se avsnittet Kyrkoantikvarisk erséttning). Formen fér férdelning ar ett uttryck for Svenska

kyrkans forvaltningsansvar i alla led. Genom att férdela medlen kan Svenska kyrkan uppna

en andamalsenligt och effektiv forvaltning av egendomen utifran de krav som stélls i KML.

4.2.2 Regionala museer och fristaende konsulter

| de fragor som foljer av forvaltaransvaret kan de enskilda forsamlingarna/samfalligheterna

fa rad och hjalp fran det regionala museet eller en fristdende konsult.
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De regionala museerna anvands ofta av lansstyrelserna som stdd i antikvariska fragor. En-
ligt 2 § forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska lansstyrelsen samverka med

kulturminnesvardande organ i lanet, sarskilt IAnsmuseet och motsvarande museer.

4.3 Tillampningen av 4 kap. kulturminneslagen

Det offentligt finansierade myndighetsarbetet utgar ytterst fran de mal som riksdagen beslu-
tat om for kulturpolitiken. Avsnittet De kyrkliga kulturminnena och de kulturpolitiska malen
visar hur malen ger viktiga utgangspunkter for myndighetsarbetet rérande de kyrkliga kul-

turminnena.

KML:s bestammelser syftar till att tillvarata och bevara kulturhistoriska varden for saval da-
gens som framtidens manniskor. Statens intresse, det vill siga det allmannas, foretrads i

detta arbete av lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet.

431 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet och ska arbeta for att de nationella
politiska malen far ett genomslag i respektive Ian. De ska dven samordna lanets olika intres-
sen. Kulturmiljo ar ett av manga verksamhetsomraden som lansstyrelserna har ett ansvar

for och ska samordna i sitt lan.

Lansstyrelsen har enligt 1 kap. 2 § KML tillsyn éver kulturminnesvarden i lanet. Enligt 4 kap.
ska lansstyrelsen fatta beslut i tillstindsarenden och kan da stalla villkor om hur andringar
ska utforas och vilken dokumentation som behdvs. Lansstyrelsen har ratt att besiktiga inven-
tarier och besluta om att inventarier ska tas upp i inventarieférteckningen, samt ska ges
tillfalle att yttra sig éver upprattade vard och underhallsplaner och forslag till férdelningen av
kyrkoantikvarisk ersattning i lanet (se avsnitten Tillstandsprévning, Tillsyn och Kyrkoantikva-

risk erséttning).

Som stdd i kunskaps- och expertfragor anvander sig lansstyrelsen i férsta hand av de lokala
eller regionala museerna. Enligt kulturminnesférordningens 2 § ska lansstyrelsen vid sin
tillsyn éver kulturminnesvarden samverka med kulturminnesvarden inom lanet, sarskilt
lansmuseerna och motsvarande museer. Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska varje lans-
styrelsen enligt 12 § foreskrifterna for kyrkliga kulturminnen féra en forteckning over de kyr-
kobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser som avses i 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§

KML som finns i lanet.
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4.3.2 Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet &r central férvaltningsmyndighet med ansvar for fragor som rér kul-
turmiljé och kulturarv. Myndigheten lyder under Kulturdepartementet och uppdraget fast-

stélls av regeringen.

Enligt 1 kap. 2 § KML har Riksantikvarieambetet dverinseende over kulturminnesvarden i
landet. Riksantikvarieambetet far enligt samma lagrum &verklaga beslut av domstol eller

annan myndighet enligt KML.

Vilket innehall som skall laggas i éverinseenderollen ar en fraga for myndighetens samtliga
verksamhetsomraden. Det innebar bl.a. att utveckla samarbetet mellan aktdrer inom omra-
det, att analysera och folja upp och utvardera konsekvenserna for kulturmiljon av férand-
ringar i samhallet, att fungera som centralt expertorgan da det galler system- och principfra-
gor vid tilldmpningen av KML, att vid behov ge ut féreskrifter, allménna rad och handbécker
till stéd for tillampningen av denna lag samt att initiera och stddja relevanta FoU-projekt. Det
yttersta redskapet for att kunna satta makt bakom Overinseendet ar mojligheten att over-
klaga lansstyrelsens beslut eller ett beslut av domstol. Malsattningen med ett 6verklagande
fran Riksantikvarieambetets sida bor likasa i forsta hand vara att préva system- och princip-

fragor i tillampningen av KML.

Riksantikvariedmbetet har nagra mer preciserade uppgifter enligt 4 kap. KML, daribland att
besluta att tillstdndsprévning ska tillampas ocksa i fraga om en kyrkobyggnad, kyrkotomt
eller begravningsplats som har tillkommit efter utgangen av ar 1939 och som ar marklig
genom sitt kulturhistoriska varde, att besiktiga inventarier och yttra sig dver fordelningen av
kyrkoantikvarisk ersattning i landet (se avsnitten om Tillstandsprévning, Tillsyn och Kyrkoan-
tikvarisk erséttning). Enligt kulturminnesférordningens 22 § har Riksantikvarieambetet moj-

lighet att meddela verkstallighetsféreskrifter for 4 kap. KML.
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5 Kulturhistoriska varden

51 Generell lagstiftning — individuella varden

KML:s generella skydd ar ett uttryck for att de kyrkliga kulturminnena anses ha ett hdgt kul-
turhistoriskt varde. Nara halften av vara forsamlingskyrkor har sitt ursprung i medeltiden,
vilket ger dem en sarstallning bland vara idag bevarade och brukade byggnader. | det mons-
ter som byggnadsbestandet som helhet bildar kan vi avlasa férandringar i liturgi, sociala och
ekonomiska strukturer och arkitektoniska uttryck under tusen ar och i hela landet.” De kyrk-
liga inventarierna kan i sin rikedom jamféras landets museisamlingar. Har finner vi exempel
pa tidens storsta konstfardighet bade i arbeten av lokala bygdesnickare och i importarbeten.
Begravningsplatsernas manga ganger obrutna anvandning genom arhundradena ger en

sarskild och fran vardagen avskild upplevelse av kontinuitet.

4 kap. KML ger enligt 1 § skydd at kulturhistoriska vérden i kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser. Att identifiera och beskriva kulturhistoriska var-
den ar darfor en viktig uppgift for att kunna hantera féréandringar och att fatta beslut i fragor

som rér vard och underhall, ekonomisk ersattning m.m.

5.2 Beddmning av kulturhistoriska varden

Under det senaste decenniet har flera metoder utvecklats for att beskriva kulturhistoriska
varden framférallt i den byggda miljfjn.3 De har gett myndigheter och antikvarier verktyg att
identifiera, analysera och kommunicera kulturhistoriska varden bade i bevarandearbete och

vid férandringsprocesser.

Riksantikvarieambetet har i handledningen Kulturhistorisk karakterisering och bedémning av
kyrkor (2002) utvecklat en metod, som anvants vid sa kallade karakteriseringsprojekt i flerta-
let av landets stift.* Projekten har syftat till en dversiktlig kulturhistorisk inventering med
inriktning pa att tydliggora de specifika kulturhistoriska karaktarsdragen for varje kyrka samt
att peka pa de kvaliteter som ar sarskilt viktiga att ta hansyn till i férvaltning och anvandning.
I handledningen rekommenderas att projekten genomfors som samverkansprojekt mellan
kulturmiljévarden och Svenska kyrkan. Den férvaltande forsamlingen/samfalligheten bor

ocksa vara delaktig i arbetet.

2 Sockenkyrkorna. Kulturarv och bebyggelsehistoria, Riksantikvarieambetet, 2008.

3 Se framst Axel Unnerback: Kulturhistorisk vardering av bebyggelse, Riksantikvariedmbetet, 2002. Betraffande
kyrkobyggnaders kulturhistoriska vérden se sérskilt Ingrid Schwanborg: Kulturhistorisk karakterisering och
bedémning av kyrkor. En handledning for kulturmiljévarden och Svenska kyrkan, 2002. Den s.k. DIVE-
modellen har utvecklats for att kunna beskriva och tillvarata kulturhistoriska varden bl.a. bebyggelsemiljoer i
en fordndringsproces: Baerekraftige historiske byer - med kulturarven som utviklingsressurs, Riksantikvaren,
[2005].
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Karakteriseringarna och de kulturhistoriska bedémningarna utgér viktiga underlag fér myn-
dighetsarbetet. Daremot foregriper de inte lansstyrelsens handlaggning, varken da det géller
vad som ar tillstandspliktigt eller stallningstaganden vid en eventuell tillstdndsprévning. |
samband med en specifik forandringsprocess kan det ocksa vara nédvandigt att komplettera

med andra kunskapsunderlag.

Genom samfallighetens/forsamlingens medverkan syftar karakteriseringsprojekten till att fa
med aven forvaltnings- och brukarperspektiven. Denna ambition bor pa olika satt vidareut-
vecklas och inte bara inkludera de kyrkligt aktiva, utan ocksa andra intresserade medbor-
gare.5 | rapporten for projektet Utvdrdering och utveckling av karaktériseringar och priorite-
ringar, som bedrivits vid Kyrkokansliet i Uppsala, Idgger Svenska kyrkan fram forslag for att
uppna delaktighet fran flera aktérer. Denna ambition ar helt i linje med de kulturpolitiska

malen (se avsnittet De kulturpolitiska malen och de kyrkliga kulturminnena).

Flertalet av karakteriseringsprojekten har till storsta delen eller i sin helhet bekostats av
kyrkoantikvarisk ersattning (se avsnittet Kyrkoantikvarisk erséttning). Det ar darfor viktigt att
resultaten pa olika satt kommer allmanheten till del. Flertalet beskrivningar, karakteriseringar
och beddmningar ar idag tillgangliga i Bebyggelseregistret, ett informationssystem som

administreras av Riksantikvariedmbetet och ar allmant atkomligt genom Internet.

Enligt handledningen till karakteriseringsprojekten bor det framga nar den kulturhistoriska
beddmningen gjorts och vilka som har ansvarat for den. Detta signalerar en medvetenhet
om att beddmningarna kan vara mer eller mindre tidsbundna och beroende av vem/vilka
som gjort den. En beredskap bor alltsa finnas for att resultaten s smaningom ska ses Over,
antingen for att ater bekraftas eller for att revideras. Eventuella revideringar av de kulturhi-
storiska bedémningarna bér liksom de ursprungliga karakteriseringsprojekten ske i samver-

kan mellan parterna.

En principiell diskussion om de kulturhistoriska vardena och olika bruks- och férvaltnings-
perspektiv bor samtidigt hallas levande. Forum for sadana diskussioner finns t.ex. genom de
samradsgrupper som tillkom vid relationsandringen (se avsnittet Kyrkoantikvarisk ersétt-

ning).

Metoderna for kulturhistoriska bedémningar behdver hela tiden utvecklas och kompletteras
utifran de situationer och fragor man vill ha belysta. Riksantikvariedmbetets modell for ka-
rakteriseringar ar utvecklad med fokus pa kyrkobyggnaderna. De projekt som bedrivits pa
regional niva har emellertid i manga fall inkluderat aven kyrkotomt och begravningsplats.

4 Schwanborg 2002
5 En diskussion har p8 senare tid forts om betydelsen av att férvaltarna/brukarna deltar i processerna kring att
formulera kulturhistoriska vérden, se t.ex. Lindblad, Henrik: Utvérdering och utveckling av karaktériseringar

och prioriteringar, delrapport 1, Svenska kyrkan, 2009 och dar anford litteratur.
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Karakteriseringsprojekten ar ett satt att i samverkan formulera de kulturhistoriska varden
som sarskilt bor beaktas vid tillampningen av 4 kap. KML.® De kulturhistoriska véardena bor
vara en viktig utgangspunkt aven for den praktiska forvaltningen. Detta kan bl.a. uppnas
genom att karakteriseringarna integreras i och tas som utgangspunkt fér vard- och under-

hallsplaner (se vidare Kommentar till 2 §).

Det ar mojligt anvanda karakteriseringsprojektens resultat som utgangspunkt fér mer éver-
gripande och strategiskt inriktade dokument. Det ar da viktigt att malsattningen ar tydlig och
faller inom ramen for KML:s bestdmmelser. Forsamling/samfallighet eller stift respektive
regional kulturmiljévard kan t.ex. samverka i projekt som handlar om hallbar forvaltning av
ett storre antal kyrkobyggnader i ett visst omrade (se avsnittet Strategiska samtids- och
framtidsfragor). Vid utarbetande av sddana strategiska dokument bér saval kulturhistoriska
varden, malsattningar for anvandningen och férdelningen av kyrkoantikvarisk ersattning

vagas in.

6 Enligt Svenska kyrkans rapport till regeringen fér &r 2008 har ca 2600 kulturhistoriska bedémningar gjorts av
kyrkliga kulturminnen i landet, varav den helt 6vervédgande delen &r kyrkobyggnader. I denna summa
inkluderar Svenska kyrkan dven kulturhistoriska bedémningar som gjorts med annan metod, t.ex. Axel

Unnerbécks modell fr&n 2002. Alla bedémningar har heller inte skett genom samverkansprojekt.
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5 Kyrkliga kulturminnen 1 §

1 § Kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och

begravningsplatser dr skyddade enligt bestimmelserna i detta kapitel.

Den férsta paragrafen ger en yttre ram for de kommande bestdmmelserna om kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier, det vill sdga de typer av
objekt som generellt réaknas som kyrkliga kulturminnen. Bestammelserna i 4 kap. KML galler
oavsett agare for kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser och for kyrko-

byggnader enligt 4 kap. 2 §.

Prastgardar, fore detta prastgardar och kyrkstader omfattas inte av 4 kap. KML, &ven om de
ingar som viktiga delar i den kyrkliga kulturmiljdn.7 | likhet med andra byggnader och bebyg-
gelsemiljoer som inte omfattas av reglerna i 4 kap. KML, t.ex. frikyrkliga kapell, kan prast-
gardar, kyrkstader m.m. skyddas som byggnadsminnen enligt 3 kap. 1 §. KML. ( se avsnit-

ten Kyrkobyggnader och kyrkotomter och Samordning med andra lagbestdmmelser)

Svensk lag galler enbart i Sverige. Darfor tillampas inte 4 kap. KML da det galler Svenska
kyrkans kyrkor i utlandet (SKUT) och de kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inven-

tarier som hér till dem.®

7 Enligt 41 kap. kyrkolagen (1992:300) skulle férvaltningen av den kyrkliga jorden ske med beaktande av
naturv8rdens och kulturmiljévardens intressen. Fér prastgdrdar och f.d. prastgardar géllde dessutom att
stiftens egendomsnamnder fick meddela sarskilda foreskrifter for varden och anvandningen. Dessa regler
upphérde vid relationsandringen mellan stat och kyrka. Frgan om skyddet for bl.a. prastgdrdar och kyrkstader
overvagdes senast i den s.k. kulturbebyggelseutredningen, SOU 2003:81, SOU 2004:94.

8 Riksantikvarieambetet dnr 312-4570-2004.
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6 Kyrkobyggnader och kyrkotomter
(2-5 §§)

2 § Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall vardas och underhdllas sa att deras kul-

turhistoriska varde inte minskas och deras utseende och karaktér inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag é@r byggnader som fére den 1 januari 2000 har in-
vigts foér Svenska kyrkans gudstjdnst och den 1 januari 2000 &gdes eller forvaltades

av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar.

Kyrkotomt ér ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med byggnadens

funktion och miljé och som inte dr begravningsplats.

Bade pa landsbygd och i tatort utgor kyrkomiljéerna centralpunkter som andra samhalls-
funktioner och annan bebyggelse under lang tid forhallit sig till. Kyrkan och dess naromrade

ar en resurs for var forstaelse av nutid och historia, vilket patagligt berikar var livsmiljo.

Nara halften av de ca 3000 skyddade kyrkobyggnaderna har sitt ursprung i medeltiden. Efter
reformationen introducerades ny inredning och kyrkorna byggdes om fér férandrade krav
och en vaxande befolkning. Under det sena 1700-talet och 1800-talet blev det statliga Over-
intendentsambetet rikslikare for den "prydliga och besténdiga” arkitektur som i form av drygt

700 nya férsamlingskyrkor och atskillig ny fast inredning spreds éver hela landet.

Under 1940-talet byggdes fa nya kyrkor. Nar kyrkobyggandet ater 6kade under 1950-talet
andrades kyrkornas karaktér och gudstjanstrummet ingick oftast som en del i en gemensam
byggnad for kyrka och férsamlingsarbete. Av de kyrkobyggnader som uppfordes efter 1939
ar ett urval skyddade pa ett likartat satt som de aldre. Bland de yngre kyrkobyggnader som
omfattas av tillstdndsplikt enligt KML finner vi uttryck fér saval ny gestaltning som fornyade

gudstjanstformer.

Kyrkobyggnaderna omges av antingen en begravningsplats eller en kyrkotomt. Kyrkotomten
ar ett markomrade som avsatts kring kyrkobyggnaden, men som inte anvands for begrav-
ningar. Kyrkotomter forknippas framférallt med de kyrkor och kapell som uppfordes i stader

och stadsnéra lagen under 1900-talet.
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6.1 Kyrkobyggnad enligt KML

En kyrkobyggnad enligt KML:s mening ska ha invigts for Svenska kyrkans gudstjanster fore
den 1 januari 2000. Vidare ska kyrkobyggnaden den 1 januari 2000 ha &gts eller férvaltats
av Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar. Av 13 § lagen (1998:1593) om
trossamfund framgar att med Svenska kyrkans organisatoriska delar avses férsamlingar,

kyrkliga samfalligheter och stift.

Avgransningen till artusendeskiftet 2000 markerar en viktig historisk brytpunkt. KML:s be-
stammelser galler alltsa de kyrkobyggnader som uppforts och/eller anvants av Svenska
kyrkan under dess tid som statskyrka, och som fortfarande agdes eller forvaltades av det

enskilda samfundet Svenska kyrkan den 1 januari 2000.

Vad som fordras fér en kyrkoinvigning har styrts och styrs fortfarande av kyrkans egna reg-
ler. Kyrkoordningens 27 kap. ger anvisningar for invigningshandlingarna. Invigning av ett
kyrkorum innebar allmant att f{érsamlingen genom lasning av Guds ord, bon och nattvardsfi-

rande tar kyrkorummet och allt som anvands i gudstjansterna i bruk.

Eventuell osakerhet huruvida byggnad ar invigd eller inte provas mot Kyrkoordningens defi-
nition. En kyrkobyggnad som under dverskadlig tid anvants som gudstjanstlokal i Svenska
kyrkans ordning bér vid tilldmpningen av KML réknas som invigd, dven om tidpunkten for

nar detta skett inte ar kand.

Ar 2000 &ndrades relationen mellan staten och Svenska kyrkan. Ett flertal utredningar fore-
togs, bl.a. betraffande den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och dess fortsatta
férvaltning. | vissa avseenden var det nédvandigt att precisera dgoférhallandena. Svenska
kyrkans organisatoriska delar blev den 1 januari 2000 entydigt &gare av den egendom som
tidigare forvaltats av motsvarande enheter.’ Tidigare stiftelseliknande egendom, daribland
forsamlingskyrkor aldre &n 1817 pa landet och 1843 i stad, forklarades ocksa som férsam-

lings egendom.

Daremot innebar inte relationsandringen nagon vasentlig andring da det gallde sjalva forval-
tarskapet. Forvaltningen av kyrkobyggnaderna har under nara tusen ar knutits till den lokala
férsamlingen, aven om de praktiska uppgifterna ofta upplatits at en kyrklig samfallighet.
Aven de icke-territoriella ft':')rsamlingarna10 ar ansvarig for forvaltningen av sina respektive

kyrkobyggnader.

En kyrkobyggnad kan innehalla fler funktioner an det invigda kyrkorummet, t ex lokaler for

férsamlingsverksamhet. Det finns inte i lagens formulering stéd for att allmant betrakta

9 9-11 §§ lag (1998:1592) om inférande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan.
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dessa delar som mindre vasentliga, t.ex. att tillstandsplikt enligt 4 kap. 3 § KML inte skulle
omfatta forsamlingshemsdelarna. Daremot kan de kulturhistoriska vardena variera i olika
delar av kyrkobyggnaden. Lansstyrelsen maste i det enskilda fallet bedéma kyrkobyggna-

dens varden och utifran dessa fatta beslut och stalla villkor.

En kyrkobyggnad uppford fore 1940 eller som omfattas av skydd enligt 4 kap. och som
byggts till omfattas i sin helhet av bestdmmelserna om tillstandsprévning for andring. Fér en
kyrkobyggnad som helt eller delvis skadas av t.ex. brand bor tillstand kravas av lansstyrel-
sen for rivning och ateruppférande, om kyrkobyggnaden omfattades av tillstandsplikt vid
skadetillfallet. Bestammelserna bor omfatta &ven den ateruppférda kyrkobyggnaden om den
uppforts pa lamningar av den skadade kyrkan aven om ateruppfoérandet skett 1940 eller

senare.

En kyrkobyggnad enligt lagens mening omfattas av bestammelserna i 4 kap. KML, dven om
kyrkans anvandning andras eller upph6ér samt om den 6verlats till annan agare (se avsnittet
Strategiska samtids- och framtidsfragor). De kyrkobyggnader som Svenska kyrkan uppfor
eller inviger efter ar 2000 betraktas daremot i KML inte pa nagot annat satt an andra sam-

funds kyrkobyggnader eller andra religidsa byggnader.

Vid tillampningen av 4 kap. KML ska alltid klockstapel i anslutning till kyrkobyggnaden rak-
nas som en del av kyrkobyggnaden. For andra fristdende byggnader kan tillstandsplikt galla
enligt 4 kap. 3 och 13 §§ och da i egenskap av byggnad pa kyrkotomt eller begravnings-
plats.

6.1.1 - Fast inredning

Gransdragningsproblem kan uppsta mellan det som raknas som fast inredning i kyrkobygg-
naden, dvs. "varmed byggnaden blivit forsedd” och "avsett for stadigvarande bruk for bygg-
naden eller del av denna” enligt jordabalkens bestdmmelser, respektive kyrkligt inventarium.
Exemplifieringen i Férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. 19 § ger allmanna ut-
gangspunkter. Lansstyrelsen maste utover detta ta stallning utifran férutsattningarna i det

enskilda fallet (se avsnittet Kyrkliga inventarier).

6.1.2 - Kyrkor i annan dgo, andra religiosa samfunds byggnader och

andra byggnader i kyrkomiljén

Nagra av de kyrkor som Svenska kyrkan agt, brukat och férvaltat under sin tid som stats-
kyrka hade fore den 1 januari 2000 évergatt i annans ago. De ar darmed inte kyrkobyggna-

der enligt 4 kap. 2 § KML och de kulturhistoriska vdrdena maste hanteras genom andra

10 Karlskrona amiralitetsforsamling, Goteborgs tyska férsamling, samt i Stockholm Tyska S:ta Gertruds

forsamling, Finska forsamlingen och Hovférsamlingen
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bestammelser. De lagar som i férsta hand ar aktuella ar 3 kap. KML (enskilt &gda byggna-
der) samt férordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m. m. (statligt agda bygg-

nader).

Kyrkor tillhériga andra kristna samfund kan, i likhet med dem som invigs eller uppférs for
Svenska kyrkans bruk efter ar 2000, férklaras for byggnadsminnen enligt 3 kap. 1 § KML.
Detta galler ocksa byggnader for religiost bruk som tillhér andra samfund an kristna, t.ex.

synagogor och moskéer."!

6.2 Kyrkotomt enligt KML

Kyrkotomt ar enligt lagtexten ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med kyr-
kobyggnadens funktion och miljé och som inte ar begravningsplats. Det ska alltsa finnas ett

funktionellt sammanhang mellan kyrkobyggnaden och kyrkotomten.

| en dversyn av Plan- och bygglagen (1987:10) sags allmant om begreppet "tomt” att det ska
ha: ”... samma innebdrd som i dagslaget, dvs. den mark som anvants for bebyggelsen och
sadan mark som ligger i ndra anslutning till denna eller behdvs for att bebyggelsen ska
kunna anvandas for avsett andamal. Inom omraden med sammanhallen bebyggelse ar

tomten i allmanhet lika med berérd fastighet.”12

| 6verford bemarkelse kan kyrkotomt i KML férstas som den mark som anvands for kyrko-
byggnaden och sadan mark som ligger i nara anslutning till denna och behdvs for att kyrko-
byggnaden ska kunna anvandas for avsett andamal. Kyrkotomt inom omraden med sam-
manhallen bebyggelse ar i allméanhet lika med berérd fastighet. Agandet ska inte tillmatas
nagon betydelse for avgréansningen av kyrkotomten. Det omrade som avses ar alltsa inte
alltid del av samma fastighet som kyrkobyggnaden. | de fall kyrkotomt inte sammanfaller
med fastighetsgrans, maste lansstyrelsen utga ifran den enskilda kyrkobyggnadens funkt-

ionella och miljdmassiga sammanhang, for att precisera vilket omrade som ar aktuellt.

Begreppet kyrkotomt bér inte anvandas om ett omrade utanfér en begravningsplats. Nagra

undantag fran denna regel finns emellertid:

— ett omrade kring en fristdende klockstapel. En klockstapel som ar uppférd
ett stycke fran kyrkobyggnaden och begravningsplatsen, star pa en kyrko-

tomt

11 En byggnad kan enligt 3 kap. KML 1 § foérklaras som byggnadsminne av lénsstyrelsen om den bedéms som
synnerligen mérklig genom sitt kulturhistoriska varde eller som ingd i ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt
bebyggelseomrdde. Motsvarande bedémningsgrund géller fér de byggnadsminnen som hanteras av
forordningen (1988:1229) om statliga byggnadsminnen m. m. I det senare fallet prévas
byggnadsminnesforklaringen av regeringen efter framstalining fran Riksantikvarieimbetet.

12 Far jag lov? Om planering och byggande, SOU 2005:77, D 1, s 376.
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— en begravningsplats som delvis éverlatits eller lagts ned efter tillstand fran
lansstyrelsen enligt 2 kap. 14 § begravningslagen (1990:1144). Vara aldre
stadskyrkor omges inte sallan av parkliknande kyrkotomter, som fram till
1700- eller 1800-talen fungerat som begravningsplatser. Har begrav-
ningsplatsen endast nedlagts delvis, kan vid en sadan kyrkobyggnad fin-

nas bade begravningsplats och kyrkotomt.

6.2.1 Nagra tillampningsproblem

Ett problem vid tilldmpningen av kyrkotomtsbegreppet har varit huruvida kyrkobyggnad om-
ges av antingen begravningsplats eller kyrkotomt, eller om det vid kyrkobyggnad kan finnas

bade begravningsplats och kyrkotomt.

Nagon entydig definition av begreppet kyrkotomt ges inte i KML. Av lagens forarbeten fram-
gar att begreppets vida innebdrd delvis var medvetet vald. En allt for distinkt definition eller
gransdragning, menade man, skulle kunna medféra att nagot av det man ville skydda foll

utanfor. Nagra storre problem formodade man inte skulle uppsta vid tillampningen, eftersom

den nya lagstiftningen hade ett tydligt syfte att varna kulturhistoriska varden.

Begreppet kyrkotomt inférdes i lagstiftningen 1961 genom en andring av den da géllande
1920 ars kungdrelse med foreskrifter om det offentliga byggnadsvasendet. Det framgar av
kungorelsen att kyrkotomt ocksa kunde vara begravningsplats. Enligt forslaget till nuvarande
kulturminneslag 6nskade man en snavare definition av begreppet. Den forordade tillsynen
enligt 4 kap. 2-5 §§ KML skulle darmed galla, utdver sjalva kyrkobyggnaden, ett omrade
kring kyrkobyggnaden som inte samtidigt &r begravningsplats, medan begravningsplatserna
skulle hanteras enligt 4 kap. 11-15 §§ KML. Det talas ingenstans i forarbetena om kyrkotomt

som ett vidare omrade kring begravningsplats.

Fragan om kyrktomts avgransning har betydelse aven for fordelningen av kyrkoantikvarisk
ersattning. Ersattningen ska i forsta hand ga till objekt som omfattas av tillstandsplikt (se
avsnittet Kyrkoantikvarisk erséttning). Ersattning kan darmed aven ga till antikvariska mer-

kostnader vid vard och underhall av byggnad eller fast anordning pa kyrkotomt.

6.2.2 Ett preciserat kyrkotomtsbegrepp

Begreppet kyrkotomt bér enligt ovanstaende tolkning vanligtvis anvandas vid tillampningen
av 4 kap. KML da det galler kyrkobyggnader som inte omges av en begravningsplats. Kyrko-
tomt utanfor begravningsplats bor i huvudsak bara komma ifraga da det galler ett omrade
kring en fristdende klockstapel. Avsikten har varit att precisera kyrkotomtsbegreppet for att

uppna en enhetligare tillampning i linje med de avsikter som uttalats i lagens forarbeten.
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Som framgéar av kommentarerna till 1 § (se avsnittet Kyrkliga kulturminnen) avser inte 4 kap.
KML att ge skydd for kyrkliga kulturmiljéer, utan ar specifikt inriktat pa kyrkobyggnader,
kyrkotomter, begravningsplatser och kyrkliga inventarier. Det innebéar att ett flertal karaktérs-
byggnader i en traditionell kyrkomilj6 alltid faller utanfér det som ska hanteras av 4 kap.,
t.ex. prastgardar och kyrkstader. Andra byggnadstyper, t.ex. sockenmagasin, upptrader
ibland inom det omrade som avsatts som begravningsplats, och omfattas da av bestammel-
sernai 4 kap. 11-14 §§ (se avsnittet Begravningsplatser). Ligger daremot sockenmagasinet
avskiljt fran begravningsplatsen omfattas det inte av skydd enligt 4 kap. KML. | likhet med
prastgardar och kyrkstader kan ett sddant sockenmagasin skyddas som byggnadsminne

enligt 3 kap. 1 §. KML (se avsnittet Samordning med andra lagbestdmmelser).

6.3 Vard och underhall

4 kap. 2 § KML inleds med krav pa vard och underhall av samtliga kyrkobyggnader och
kyrktomter. Lansstyrelsernas tillsyn enligt 1 kap. 2 § KML bor, da det galler kyrkobyggnader

och kyrkotomter, inriktas pa de objekt som omfattas av tillstandsplikt (se kommentar till 3-4

§§)."

Den som ar ansvarig for forvaltningen av en kyrkobyggnad eller kyrkotomt ska varda och
underhalla denna sa att de kulturhistoriska vardena inte minskar och utseendet och karakta-
ren inte forvanskas. For att forvaltaren ska kunna leva upp till kraven bor det finnas nagon
form av kunskapsunderlag som tydliggor de kulturhistoriska vardena samt vilket utseende
och vilken karaktar som kannetecknar den aktuella kyrkobyggnaden eller kyrkotomten (se

avsnittet Kulturhistoriska vérden).

Vilka vard- och underhallsatgarder som kravs for att kyrkobyggnadens eller kyrkotomtens
kulturhistoriska varden och karaktar ska uppratthallas varierar fran objekt till objekt och ska
preciseras i en vard- och underhallsplanen enligt 11 § foreskrifter for kyrkliga kulturminnen
(KRFS 2012:2). Det ar agaren till kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser
enligt 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ KML som ansvarar for att en vard- och underhallsplan finns
for dessa objekt. Planen ska redovisa hur objekten ska vardas och underhallas sa att de
kulturhistoriska vardena inte minskas och deras utseende och karaktar inte férvanskas.
Saval sedvanligt underhall som tillstandspliktiga atgarder enligt 4 kap. 3 och 13 §§ KML ska
framga av planen som ska uppdateras med intervall om hogst 10 ar. Lansstyrelsen ska ges

mojlighet att yttra sig dver planen.

13 Thomas Adlercreutz: Kulturegendomsratt. Med en kommentar till kulturminneslagen, 2001, s. 278. For
byggnaders yttre och tomter i allmanhet géller enligt 3 kap. 13, 17 §§ Plan- och bygglagen (1987:10) att de
ska héllas i v8rdat skick (se avsnittet om férhallande till annan lagstiftning). Fér byggnaders yttre galler vidare
att underhéllet skall anpassas till byggnadens varde frén historisk, kulturhistorisk, miljémassig och konstnarlig

synpunkt samt till omgivningens karaktar.
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Sedan 2006 galler att kyrkoantikvarisk ersattning endast kan utga till vard- och underhallsat-
garder som ingar i en av forvaltaren antagen vard- och underhallsplan. For allménna exem-

pel pa vard och underhallsatgarder se kommentar till 5 §.

6.4 - Tillstandsprovning for kyrkobyggnader och

kyrkotomter

3 § Kyrkobyggnader som ar uppférda och kyrkotomter som har tillkommit fére ut-
gangen av ar 1939 far inte pa nagot védsentligt sétt dndras utan tillstand av ldnsstyrel-

sen.

| fraga om en kyrkobyggnad krévs alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombygg-
nad av byggnaden liksom fér ingrepp i eller &ndring av dess exteriér och interi6r med
dess fasta inredning och konstnérliga utsmyckning samt fér dndring av dess férg-

séttning.

| fraga om en kyrkotomt krévs alltid tillstand foér utvidgning av tomten samt for uppfé-
rande eller vasentlig dndring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta anord-

ningar pa tomten.

Lénsstyrelsen far stélla de villkor for tillstandet som ar skédliga med hansyn till de
forhallanden som féranleder dndringen. Villkoren far avse hur d@ndringen skall utféras

samt den dokumentation som behévs.

6.4.1 - Tillstandspliktiga atgarder

Det grundlaggande kravet for tillstandsplikt ar att atgarden i fraga medfér en vasentlig &nd-
ring. Det &r inte &ndringens fysiska omfattning som avgdr om den ar vasentlig, utan dess
paverkan pa kulturhistoriska varden. Bestammelserna bor lasas tillsammans med 4 kap. 5 §,

som rér reparations- och underhallsarbeten som inte ar tillstandspliktiga.

Den generella tillstandsplikten behdver inte vara ett hinder for mera omfattande byggnads-
atgarder. Den generella tillstandsplikten kraver alltid en prévning utifran de kulturhistoriska

vardena i varje enskilt fall (se avsnittet Kulturhistoriska vérden).

En kyrkobyggnad som uppforts fore 1940 och byggts till omfattas i sin helhet av bestammel-
serna om tillstdndsprévning for andring. Detta galler ocksa en kyrkotomt som tillkommit fére

1940 och som darefter utvidgats. Vissa kyrkobyggnader och kyrkotomter tillkomna efter
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1940 omfattas ocksé av tillstandsplikt (se kommentar till 4 §). Aven da det géller dessa

yngre kyrkobyggnader och kyrkotomter bor samma princip tillampas.

6.4.2 - Atgérder som alltid kraver tillstand vid dndring av kyrko-
byggnad

| 3 § preciseras nagra typer av atgarder pa kyrkobyggnader som ska betraktas som vasent-

liga och darmed alltid &r tillstandspliktiga.

Rivning

Beslut om rivning av kyrkobyggnader enligt KML ar ovanliga. Det har i vissa fall rért sig om
kyrkor eller kapell av mycket enkel eller provisorisk karaktar, eller svart brandskadade kyrkor
dar ett bevarande av kvarstaende delar framstatt som byggnadstekniskt oforsvarligt eller

andamalslost.

For en kyrkobyggnad som helt eller delvis skadats av t.ex. brand bdr tillstand kravas av
lansstyrelsen for rivning men ocksa for ett eventuellt ateruppférande, om kyrkobyggnaden
omfattades av tillstandsplikt vid skadetillfallet. Den nya kyrkobyggnaden omfattas darefter av
tillstandsplikt, i egenskap av byggnad pa kyrkotomt eller begravningsplats (se kommentar
nedan och till 12 §).

| en uppmarksammad dom den 10 juni 2005 bif6ll regeringsratten rivningen av Maglarps nya
kyrka (RA 2005 ref. 55). Maglarps nya kyrka hade statt oanvand och utan underhall under
lang tid. Aven med beaktande av kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde menade rege-
ringsratten att sddana sarskilda skal fanns att tillstand till rivning borde ges. | domen vager
regeringsratten de kulturhistoriska vardena mot férsamlingens svarigheter att bekosta en
restaurering och férhallandet att det ar en liten férsamling med underhallsansvar for ytterli-
gare sju kyrkor. En ledamot, regeringsradet Dexe, anmalde skiljaktig mening. Han var ense
med majoriteten om att rattsfrdgan var huruvida bevarandekostnaderna fér forsamlingen vid
ett bevarande inte skulle vara foérsvarbara i forhallande till kyrkobyggnadens kulturhistoriska
varde. Dexe konstaterade i likhet med majoriteten att de férvantade kostnaderna fér renove-
ringen inte klarlagts i malet men att kostnaderna kunde forvantas bli pafallande hdga. Dexe
konstaterade emellertid ocksa att skalet till de héga kostnaderna ar att kyrkobyggnaden inte
vardats eller underhallits sedan 1968. Dexe kommenterade aven systemet med kyrkoantik-
varisk ersattning och att ersattningen i vissa fall kan uppga till 90 eller 100 % av kostnaden
for den foreslagna atgarden och att det eventuellt aven kan utga inomkyrkliga bidrag. Mot
bakgrund av detta sa ansag han inte att bevarandet av kyrkobyggnaden ovillkorligen leder
till sddana ekonomiska konsekvenser for forsamlingen att de inte var forsvarbara med han-

syn till byggnadens kulturhistoriska varde.
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Att riva en kyrka innebar att kulturhistoriska varden gar férlorade. Rivning star alltsa i strid
mot de mal for vard och underhall som uttalas i 4 kap. 2 § KML, det vill sdga att de kyrkliga
kulturminnenas kulturhistoriska varden inte ska minskas. Svenska kyrkans férvaltningsan-
svar for de skyddade kyrkliga kulturminnena framgar av den dverenskommelse som tréffa-
des med staten vid relationséndringen (se avsnittet Roller och ansvar). Har faststalls ocksa
att Svenska kyrkan har ratt till viss ekonomisk kompensation for vard och underhall av de

kyrkliga kulturminnena. Bristande underhall ska alltsa inte vara ett skal for rivning.

Flyttning

De kulturhistoriska vardena i en kyrkobyggnad ar till vasentliga delar férbundna med platsen
och den omgivande miljon. Flyttning av kyrkor &r idag ingen vanlig foreteelse. | den man det
forekommer ror det sig ofta om prefabricerade yngre kyrkobyggnader, byggda for att vara
flyttbara, och som vanligen inte omfattas av 4 kap. 3 § KML. | sallsynta fall kan det bli tal om
flyttning av kyrkobyggnader med tillstandsplikt for att sakra ett bevarande, nar inga andra
alternativ star till buds. Exempelvis kommer det i en nara framtid bli aktuellt att dvervaga

flyttning av Kiruna kyrka.

Ombyggnader

Ombyggnader ror olika typer av ingrepp i eller tillagg till kyrkobyggnadens planlésning eller
stomme, det vill sdga barande delar och konstruktioner. Exempel pa ombyggnader kan vara
att skapa utrymningsvagar, inbyggnader for att inrymma toaletter, ekonomiutrymmen och
samtalsrum samt tillbyggnader for likartade andamal. Vid atgarder under jord, t.ex. kyrko-
byggnadens grundkonstruktion, kan det ocksa bli aktuellt med beslut enligt 2 kap. KML (se
avsnittet Samordning med andra lagbestdmmelser). Mindre tillstandspliktiga stomingrepp
kan férekomma vid haltagningar for tekniska installationer, som t.ex. andring av uppvarm-

ningssystem eller installation av inbrotts- och brandlarm.

Ingrepp i eller andring av exterior och interiér med dess fasta inredning, konstnarliga

utsmyckning, samt dndring av fargsattning

Merparten av ombyggnaderna innebar ocksa en andring av kyrkobyggnadens exteriér och
interior. Darutdver inbegrips | dessa atgarder dven sadant som berdr kyrkobyggnadens

ytskikt, fasta inredning och konstnarliga utsmyckning.

Med exteriér avses kyrkobyggnadens alla utvandiga delar: yttervaggar, tak, skorstenar,
fonster, ytterdorrar, grund och trappor med mera. Hit hor ocksa dekorativa detaljer pa bygg-
naden, t.ex. vindflgjlar och skulpturer. Bland tillstandspliktiga atgarder som berér exteriéren
kan namnas att gora ingrepp, andra eller komplettera utvandiga byggnadsdelar, att byta
ytskiktets material eller fargtyp och att &ndra fargsattning. Sedvanliga underhallsarbeten

eller bradskande reparationsatgéarder kraver daremot inte tillstand (se kommentar till 5 §).
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Med interior avses kyrkobyggnadens alla invandiga delar, det vill sdga saval kyrkorum som
andra utrymmen som hor till byggnaden, t.ex. sakristia, tornrum etc. Till den fasta inredning-
en hor bl.a. snickerier, dorrar, fonster, listverk, trappor, racken och golvbeldggning, men

ocksa t.ex. bankinredning, altarring, predikstol, altaruppsats och laktarorgel.

Onskan om att géra omdisponeringar i kor och kyrkorummets framre delar samt borttagande
av bankar med anledning av 6kad musikverksamhet i kyrkan &r vanligt forekommande,
liksom 6nskemal om battre utrymme for de sérjande att defilera runt kistan i samband med
begravning. Férandringar i liturgin kan ocksa medféra krav pa férandringar i kyrkorummet,
t.ex. inférandet av ett fristdende, vanligen flyttbart altare, ofta kompletterat med énskemal

om borttagande av befintlig altarring och knafall.

Nar lansstyrelsen ger tillstand till att demontera delar av den fasta inredningen bér de daref-
ter hanteras som kyrkliga inventarier och om de bedéms ha ett kulturhistoriskt varde for-
tecknas pa forsamlingens forteckning Over kulturhistoriskt vardefulla inventarier (se avsnittet

Kyrkliga inventarier).

Forbattring av tekniska installationer, som utbyte av varmesystem eller komplettering av
belysning, kraver tillstand liksom skydds- och sakerhetsatgarder som t.ex. féorhdjning av
laktarbarriar eller handledare till predikstolstrappa. Anpassningar for tillganglighet t.ex. i form
av ramper, utjamning av nivaskillnader och ledmarkeringar ar ocksa tillstandspliktiga. | 8
kap. 1-2 §§ plan- och bygglagen (2010:900) anges att en byggnad ska vara tillgénglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. | lokaler dit allman-
heten har tilltrade ska hinder mot tillganglighet till eller anvandning av lokalerna alltid avhjal-
pas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska férutsattningarna ar enkelt
avhjalpta. Lansstyrelsen bér medverka till att kulturhistoriska miljder i stérsta méjliga man

gors tillgangliga for alla (se avsnittet De kyrkliga kulturminnena och de kulturpolitiska malen).

Aven invandigt &r det tillstandspliktigt att byta ytskiktets material eller fargtyp och att dndra
fargsattning. Konserveringsatgarder kan berora olika delar av kyrkobyggnaden, t.ex. inner-
taket, den fasta inredningen eller kyrkliga inventarier (se kommentar till 9 §). Konservering
innefattar en rad av atgarder som vanligen syftar till att stoppa eller fordrdja en pagaende
nedbrytning. Ofta innebar saddana atgarder att frammande material tillfors eller att bortfall
retuscheras eller kompletteras, vilket ar tiIIsté\ndspIiktigt.14 Vid tveksamhet om en atgard ar

tillstandspliktig bor samrad ske med lansstyrelsen.

Att andra interidrens konstnarliga utsmyckning kan dels innebéara fysiska ingrepp, men
ocksa pa ett vasentligt satt paverka upplevelsen av kyrkorummets kulturhistoriska och

konstnarliga varden. Av detta skal bor tillstandsprovningen aven galla for konstnarlig ut-

14 RAA har utarbetat Handbok fér bestallning och utférande av konservering av kyrkliga kulturminnen (2010)

som beskriver ett konserveringsarendes gang samt krav p& handlingar och dokument.
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smyckning som inte innebar fysiska ingrepp i kyrkobyggnaden, t.ex. fristdende skulpturer,

eller endast marginella sddana, som t.ex. upphangning av tavlor.

Lansstyrelsens provning bér som alltid utga ifran paverkan pa befintliga kulturhistoriska
varden i det individuella fallet (se kommentar till 1 §). Konstnarliga uttryck har fran forsta
bdrjan spelat en avgdrande roll fér kyrkorummens funktion och utsmyckning. Nya konstnar-
liga uttryck har darfor en sjalvklar plats &ven i dagens och morgondagens kyrkorum (se

avsnittet De kyrkliga kulturminnena och de kulturpolitiska mélen).

6.4.3 Atgirder som alltid kraver tillstand vid dndring av kyrkotomt

| 3 § preciseras nagra typer av atgarder pa kyrkotomter som ska betraktas som vasentliga
och darmed alltid ar tillstandspliktiga. Till dessa raknas utvidgning av tomten och uppférande
eller vasentlig &ndring av byggnader, murar, portaler eller andra fasta anordningar pa tom-

ten

Vanliga skal till att en férsamling/samfallighet énskar foréandra befintliga kyrkotomter &r be-
hov av parkeringsplatser eller liknande, samt atgarder for att vinna en enklare och mer rat-
ionell skotsel av omradet. Andra motiv kan vara krav pa tillganglighetsanpassning. Lanssty-
relsen bér medverka till att kulturhistoriska miljéer i stérsta maéjliga man gors tillgéngliga for

alla (se avsnittet De kyrkliga kulturminnena och de kulturpolitiska mélen).

Till vasentlig andring av kyrkotomter bér dven rédknas borttagande av vaxtlighet, exempelvis
tradfallning samt borttagande av staket. Andring av ytmaterial pa gangstrak raknas ocksa
som vasentlig 4ndring liksom att tillfoga eller &ndra fast konstnarlig utsmyckning. Aven an-
laggande eller andring av belysning raknas som vasentlig andring. Andra ingrepp i kyrko-
tomt ar uppférande av nya byggnader, anlaggande av vagar eller vasentlig nyplantering av

vaxtlighet.
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6.5 Kyrkobyggnader och kyrkotomter uppfoérda

eller tillkomna efter 1939

4 § Om Riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestimmelserna i 3 § om tillstands-
provning tillimpas ocksa i friga om en kyrkobyggnad eller en kyrkotomt som har
tillkommit efter utgangen av ar 1939 och som ar mérklig genom sitt kulturhistoriska

vérde.

Aven efter 1939 har kyrkobyggnader av stort kulturhistoriskt varde uppférts. Liksom de &ldre
avspeglar ocksa de yngre kyrkobyggnaderna samhallets, gestaltningens och liturgins for-
andringar. Det ar Riksantikvarieambetet som avgér om en kyrkobyggnad fran tiden efter
1939 har det kulturhistoriska varde som motiverar sarskild statlig tillsyn. Enligt prop.
1987/88:104 kan forutom kyrkor med betydande konstnarligt varde, ocksa sadana kyrkor
komma ifraga som speglar de olika liturgiska idéer som gjort sig gallande vid utformningen.

Urvalet enligt 4 § sker bland de kyrkobyggnader som omfattas av 2 §.

Totalt omfattas idag 140 kyrkobyggnader (inklusive kapell och kapellkrematorier) tillkomna
efter 1939 av tillstandsplikt. Detta urval har skett vid ett antal samlade beslutstillfallen pa
initiativ av Riksantikvariedmbetet. Som underlag infér besluten har férslag/yttranden begarts
in fran lansstyrelserna. Forslagen har ocksa remitterats till berdrda stift och féorsamlingar

samt till Arkitekturmuseet innan slutgiltigt beslut fattats.

| en skrivelse fran Riksantikvarieambetet till samtliga lansstyrelser 2008 introducerades nya
handléggningsrutiner.15 Det ar nu lansstyrelserna som lamnar férslag pa yngre kyrkobygg-
nader och begravningsplatser som bér omfattas av tillstandsplikt. Arendena kan dé tas upp
nar de ar aktuella, t.ex. efter att en inventering ar slutférd, och lansstyrelserna behodver inte
som tidigare invanta en uppmaning fran Riksantikvariedmbetet att vid en viss tidpunkt in-
komma med forslag/yttranden. Forslaget ska enligt 6 § foreskrifterna fér kyrkliga kulturmin-
nen innehalla en beskrivning av kyrkobyggnaden och kyrkotomten, skal for forslaget utifran
ett lans- eller stiftsperspektiv och yttrande fran berért museum, stift och fastighetsagare. Vid
sin provning staller Riksantikvariedmbetet i princip motsvarande krav pa kyrkobyggnaden

eller kyrkotomen som vid en byggnadsminnesférklaring enligt 3 kap. 1 § KML.

15 RAA diarienr 312-01739-2008.
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6.6 - Sedvanliga underhallsarbeten och bradskan

de reparationsatgarder

5 § Sedvanliga underhallsarbeten eller bradskande reparationsatgérder far utféras
utan tillstand. Sadana atgérder skall utféras med material och metoder som é&r lamp-

liga med hénsyn till byggnadens eller anldggningens kulturhistoriska varde.

6.6.1 - Underhall

Med underhall menas atgarder for skotsel, som behdvs for att vidmakthalla tekniska egen-
skaper och utseende hos en byggnad eller anlaggning. Underhall avser bade arbeten som
maste goras vid upprepade tillfallen under en byggnads brukstid och speciella atgarder som
ska halla byggnaden i gott tekniskt skick. Exempel pa underhallsatgarder ar: ommalning,
putslagning, lagning av tak. Till underhall raknas inte atgarder som tillfér en byggnad eller
anlaggning nya egenskaper, t.ex. ny fargtyp eller kulér, eller funktioner (jamfér kommentar
till § 3).

6.6.2 - Bradskande reparationsatgéarder

Bradskande reparationsatgarder bor avhjalpas omedelbart for att undvika akut skada pa
byggnaden eller anlaggningen. Till bradskande reparationsatgarder raknas t.ex. taklackage.
Har lackaget pagéatt en langre tid ar risken stor att skador uppkommit pa takstolsvirke, i mur-
verk, pa kalkmalningar med mera. Eventuella skador i takstolar maste i manga fall atgardas
omgaende och lampligast i samband med lagning av taklackaget. Ingrepp i takstol kraver i
allméanhet tillstand fran lansstyrelsen. Handlingar ska upprattas och tillstand stkas i sam-
band med att arbetena pabdrjas. Skadorna i murverk och pa kalkmalningar kan inte anses
vara i samma bradskande behov av reparation eller konservering. Tid bor istéllet finnas for
arkitekt antikvarie respektive konservator och antikvarie att underséka skadorna och upp-
ratta ett atgardsprogram samt med detta ans6ka om tillstdnd. Arbetenas utférande skall

sedan goras efter av lansstyrelsen godkanda arbets- och materialbeskrivningar.

Under senare ar har antalet stdlder av kopparplat 6kat. Det ar allt fran stuprér, muravtack-
ningar och askledare till delar av taktackningen som stjéls. Att ersatta stulna delar med lik-
vardigt material och teknik ar inte tillstandspliktigt inte heller att akut avhjalpa skada med en
tillfallig 16sning for att utreda en alternativ 16sning med eventuellt materialbyte till f6ljd. Lans-

styrelsen bor informeras om atgarderna.



2014-12-18 42 (87)

6.6.3 Material och metoder

Vilka byggnadsmaterial som ar lampliga med hansyn till byggnadens eller anlaggningen

kulturhistoriska varden maste bedémas fran fall till fall.

| aldre handledningar i byggnadsvard anges ofta att vard och underhall skall ske med tradit-
ionella material och metoder. Denna formulering &r problematisk, eftersom det aven finns
kulturhistoriskt vardefulla byggnader fran modern tid, eller med delar fran olika tidsperioder,
for vilka "traditionella material och metoder” inte ar relevanta. Kyrkobyggnadens eller kyrko-
tomtens kulturhistoriska varden och egenart bér preciseras i kunskapsunderlag, t.ex. en
karakterisering och en vard- och underhallsplan (se kommentarer till 1-2 §§). Grundprinci-
pen ar att material och metoder som anvants vid byggnadens uppférande ar de mest lamp-
liga att fortsatta med. | manga fall ar sekundara material eller fargtyper som finns pa bygg-
naden inte de mest [ampliga fran antikvarisk eller teknisk synpunkt. | vissa fall skadar de
uppenbart kyrkobyggnaden eller férvanskar dess karaktar. Materialen bor i sddana fall ersat-

tas med till byggnaden anpassade material.

Av miljhansyn bor anvandningen av bly pa sikt avvecklas. | regeringens forslag till nation-
ella miljokvalitetsmal (prop. 1997/98:145), i det avsnitt som berér blyavvecklingen, anges
dock att hansyn bor tas till vissa krav pa traditionella metoder och material inom kulturmiljé-
varden. Det kan alltsa vara berattigat fran kulturhistorisk och teknisk synpunkt att t.ex. fort-
satta anvanda blymdnja pa ett aldre jarnplatstak (svartplat) eller smidesdetaljer i jarn i stallet
for att rostskyddsbehandla jarnet med en modern farg. Byte av blymdnja mot annan fargtyp

ar alltsa tillstandspliktigt eftersom fargtypen inte ar anpassad till objektets egenart.
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7 Kyrkliga inventarier (6-10,15 §§)

6 § Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till kyrkobyggnad eller annan kyrklig

byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, skall férvaras och vardas vil.

| kyrkorna finns ett stort antal féremal, uppskattningsvis dver en halv miljon, som kan komma
ifraga for skydd enligt KML. Manga ar unika och av stort internationellt intresse, som t.ex.
medeltida textilier och traskulpturer. | kyrkorna finns aven bruksféremal avsedda for guds-

tjanst och kyrkliga férrattningar som utgdr betydelsefulla delar i helhetsmiljon.

De kyrkliga inventarierna har mycket att beratta om hur kyrkan har anvants, om konst- och
hantverkshistoria, om manniskor som har levt och verkat i bygden, om sociala och ekono-

miska forhallanden och internationella forbindelser.

71 Vilka inventarier omfattar lagen?

Med kyrkliga inventarier enligt KML avses foremal som hor till kyrkobyggnad eller annan
kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats och som ar avsedda att anvandas i sam-
band med gudstjanster och dvriga kyrkliga handlingar, till inredning och utsmyckning eller

som minnesmarke.

Vilka typer av féremal som kan vara aktuella ges exempel pa i Férordningen om kulturmin-
nen m m (1988:1188) ”... aldre skrudar, rokelsekar, karl, bdcker, altartavior, kors och kruci-
fix, dopfuntar, andra malningar och konstarbeten, avlatsskrin, férvaringskistor, fattigbdssor,
ljuskronor och ljusstakar, epitafier, vapenskdldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votiv-

skepp, kyrkklockor, musikinstrument samt vissa aldre gravvardar”.

Det kulturhistoriska vardet hos ett kyrkligt inventarium hanger inte enbart samman med dess
egenskaper i sig utan aven, och kanske framférallt, med dess betydelse i ett sammanhang

och pa en bestadmd plats.

Aldre och hantverksmaéssigt utférda féremal i kyrkorna omfattas vanligen av lagen. Urvalet
blir svarare nar det galler enklare eller industriellt producerade féremal fran 1900-talet och
framat. Féremal som ar representativa pa olika satt, unika, av hdg konstnarlig kvalitet eller
ar viktiga for berattelserna om platserna och manniskorna, boér skyddas. Som exempel kan
namnas inventarier som anskaffats i samband med en kyrkas tillkomst eller i samband med
en stérre ombyggnad eller renovering av kyrkan och som darfor vittnar om en viktig han-
delse. Andra exempel ar féremal som ar representativa for en viss tidsperiod eller en viss

konstnar.
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Kulturhistoriskt vardefulla inventarier tillhérande kyrkobyggnader uppférda fore ar 2000 men
som inte omfattas av tillstandsplikt enligt KML ska tas upp i férsamlingens inventarieforteck-

ning.

Det finns ingen tidsgrans for inventarieskyddet i kyrkor tillkomna fére 2000 (6 §), utan senare
anskaffade inventarier kan tas upp i férteckningen. Bestdmmelsen ar motiverad eftersom

nyanskaffade inventarier efterhand inkluderas som en del av det historiska sammanhanget.

| kyrkorna kan finnas féremal som har kulturhistoriskt varde men som inte ar kyrkliga enligt
ovanstaende definition. Det kan galla aldre brandredskap eller andra féremal som har an-
vants for kyrkans eller kyrkogardens skotsel eller pa annat satt ar forknippade med kyrkans

historia. Lagen ger inte stdd for att ta upp sadana féremal i inventarieférteckningen.

Deponerade eller utlanade inventarier av kulturhistoriskt varde omfattas av bestdmmelserna.

Kyrkobyggnader som uppforts efter utgangen av 1999 ar inte "kyrkobyggnad enligt denna
lag” (2 §) och omfattas inte av 4 kap. KML, varfér inventarier som hor till sddana kyrkor inte
heller kan omfattas. Ej heller inventarier som hor till sjukhus-, fangelse- eller slottskyrkor,
eftersom dessa inte ags av Svenska kyrkan eller utgdr "annan kyrklig byggnad” (se vidare
7.1.1).

Inventarier pa begravningsplatser tillhérande andra religidsa samfund &n Svenska kyrkan ar

inte heller "kyrkliga” i KML:s mening och omfattas darfor inte av 4 kap. KML.

Det ar Jordabalkens definition (2 kap. 2 § Jordabalk (1970:994)) som ligger till grund for
uppdelningen i fast inredning och I8sa inventarier. Det ar anda inte alltid sjalvklart vad som
ar det ena och det andra. En ljuskrona fast pa en kedja i taket &r |6st inventarium medan fast
installerad armatur &r fast inredning. En stendopfunt ar 16st inventarium och en orgel pa
Iaktaren ar fast inredning. Om det galler en kororgel som inte ar avsedd att flyttas utan har
fatt en bestamd plats i kyrkorummet och vars gestaltning har anpassats till denna plats bor
aven den réknas som fast inredning. Galler det en mindre kororgel, kanske férsedd med hjul
och avsedd att vara flyttbar, sa far den réknas till inventarierna. Kistor och sarkofager som ar
uppstallda i kyrkorum far beddémas utifrdin samma principer. En altaruppsats som fasts i
vaggen eller ar sammanfogad med altarbordet ar fast inredning, medan ett flyttbart altarskap

hor till inventarierna.

Fast inredning eller byggnadsdelar som demonterats bér om de har ett kulturhistorisk varde
omfattas av bestdmmelserna om kyrkliga inventarier och féras upp pa inventarieférteckning-

en.



2014-12-18 45 (87)

711 Begreppet annan kyrklig byggnad

Med annan kyrklig byggnad avses enligt 15 § foreskrifterna for kyrkliga kulturminnen bygg-
nad pa begravningsplats eller kyrkotomt som invigts for Svenska kyrkans gudstjanster eller

Ovriga kyrkliga handlingar, oavsett agare.

4 kap 6 § KML innehdll redan i samband med antagandet av KML 1988 begreppet "annan
kyrklig byggnad”. | remissférslaget (prop. 1987/88:104 s. 98) hade bestdmmelsen lydelsen:
"Kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt varde skall férvaras och vardas val’. Lagradet, som
granskade forslaget, uttalade emellertid (s. 110): "Férevarande avsnitt av 4 kap. handlar om
kyrkliga inventarier under det att det foljande avsnittet ror begravningsplatser. Med den
uppbyggnaden av lagtexten uppstar tveksamhet om vad som galler betraffande kulturhisto-
riskt vardefulla inventarier pa begravningsplatser. For att den tveksamheten skall undanréjas
foreslar lagradet att 6 § ges foljande lydelse: Inventarier av kulturhistorisk varde, som hor till
kyrkobyggnad, eller annan kyrklig byggnad eller begravningsplats, skall férvaras och vardas
val”. 4 kap 6 § KML fick alltsa vid sin tillblivelse den av lagradet féreslagna lydelsen. Vid
lagandringen 1999 tillfogades ordet "kyrkotomt”.

Av ovan namnda forarbeten framgar att begreppet "annan kyrklig byggnad” inférdes i 4 kap
6 § KML som en foljd av Lagradets 6vervagande betraffande otillrackligt skydd for inventa-
rier pa begravningsplatser. En faktor som kan ha bidragit till fortydligandet var att tillsynen av
kyrkobyggnader och inventarier & ena sidan och begravningsplatser a den andra lag hos
olika myndigheter fore 1995. D& ansvaret for de forstnamnda var Riksantikvarieambetets
och for de sistndmnda lansstyrelsens, fanns risk for att inventarier pa begravningsplatser

och i byggnader pa dessa skulle falla mellan stolarna.

Forarbetena ger daremot inte uttryck for att avsikten med tilladgget av "annan kyrklig bygg-
nad” var att utdka skyddet for inventarier till att &ven omfatta inventarier i kyrkor som inte var
kyrkobyggnader enligt 4 kap 2 § KML, t.ex. slottskyrkor och fangelsekyrkor. Inte heller i

samband med lagéndringen 1999 har nagon sadan avsikt framkommit.

71.2 Inventarier pa kyrkotomt eller begravningsplats

| férordning om kulturminnen m.m. (1988:1188), Kyrkliga kulturminnen, 19 § ndmns "vissa
aldre gravvardar” som exempel pa inventarier som avses i 6-10 §§ KML. Aldre gravvardar
som kan komma ifraga som kyrkliga inventarier ar musealt uppstéllda eller monterade grav-

stenar eller 16st placerade sadana i kyrkobyggnaden eller pa kyrkogarden.

En praxis som har tillampats sedan tillkomsten av KML &r att &ven aldre gravvardar pa en
grav, det vill sdga gravvardar som utgor gravanordningen eller del av sadan, har ansetts
kunna vara kyrkliga inventarier. Forklaringen till detta synsatt ar att skyddet fér kulturhisto-

riskt vardefulla aldre gravvardar inte ansetts tillrackligt starkt i 11-15 §§. Synsattet ar inte
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forenligt med Jordabalkens 2 kap. RAA anser darmed att man bor franga ovanstaende
praxis och definiera gravanordning som tillfallit upplataren som fast anordning (se avsnittet

Begravningsplatser).

Inventarier som hor till kommunala begravningsplatser och har ett kulturhistoriskt varde
omfattas av KML. Trots att kommunala begravningsplatser innefattas i begreppet begrav-
ningsplatser och inventarier pa dessa foljaktligen borde kunna skyddas enligt 6 § har dessa
inventarier fatt en egen paragrafi 15 §, (se avsnittet Begravningsplatser). For dessa foremal
tilldmpas bestdmmelserna i 6,7,9 och 10 §§. Kommunen har ansvar for forteckning, férva-

ring och vard av féremalen.

7.2 Forvaring och vard

Féremalets fortbestand ska sékras genom val vald férvaring och placering i kyrkan. Stold-
och brandrisk och klimat bor ses 6éver med hansyn till olika material och egenskaper. Fére-
mal som anvands ofta bor vara latt tillgangliga sa att slitage genom transporter i mojligaste
man undviks. Lansstyrelsen kan vid tillsynsbestk besikta forvaringen och vid behov Idmna

rad.

En god vard omfattar allt fran att halla uppsikt pa begynnande skador och slitage, varsam
hantering, konservera, reparera och laga om det behévs, till stddmetoder som ar anpassade
efter material och kanslighet. Lansstyrelsen kan vid tillsynsbesok besikta varden och lamna

rad samt upplysa om vilka atgarder som ar tillstandspliktiga.

Demonterade byggnadsdelar och byggnadstillbehér bor om méjligt forvaras i eller i anslut-

ning till kyrkobyggnaden.

Kistor i gravkamrar och gravvalv i gravkor och under kyrkans golv bor betraktas som ned-
lagda i jord och griftefriden respekteras. Lansstyrelsens bor darfér vara aterhallsamma med

att stalla krav pa reparationer av sddana kistor. En bedémning far géras fran fall till fall.
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7.3 Inventarieforteckning

7 § For varje forsamling skall det finnas en forteckning éver inventarier som avses i 6
§. | forteckningen skall anges om ett foremal dgs eller forvaltas av nagon annan an

férsamlingen och om det férvaras pa nagon annan plats dn i kyrkan.

I varje forsamling skall det utses tva personer som har ansvar for att féra forteck-
ningen. De skall ocksa se till att foremdalen férvaras och vardas vél. Forsamlingen

skall anmaéla till Idnsstyrelsen vilka som har utsetts.

7.31 Syftet med inventarieférteckning

Det priméra syftet med bestdmmelsen om inventarieférteckning ar att det ska vara klart for
alla, speciellt for &garen (forsamling eller annan) och fér de antikvariska myndigheterna
(lansstyrelsen, Riksantikvarieambetet), vilka foremal som omfattas av KML.

Det finns @ven andra viktiga skal att fora inventarieforteckning. Den utgor en viktig kun-
skapskalla om féremalen, var de finns samt vem som ager dem. Inventarieférteckningen

utgdr aven underlag vid utredningar om stdld eller annan forlust.

Enligt KML ska det "fér varje forsamling” finnas en inventarieférteckning. Formuleringen ar
relevant sa lange férsamlingen &ger endast en kyrka. Pa senare ar har det blivit vanligt med
sammanslagningar av férsamlingar, vilket kan medféra att det blir oreda ifraga om inventari-
eférteckningarna. Det finns risk for att man inte haller isar foremal som hor till de olika kyr-
korna. Lagen uttrycker i andra delar uppfattningen att det ar viktigt att halla samman det
foremalsbestand som ar knutet till en viss kyrka. Forteckningen ska ju innehalla uppgifter om
inventarier som "hor till kyrkobyggnad ..."osv. Tillstand kravs for att flytta ett féremal "fran
den plats dar det sedan gammalt hér hemma”. Av detta kan man dra slutsatsen att lagens
mening ar att inventarieforteckningen ska vara kopplad till en sarskild kyrka. Av forsamling-
arnas inventarieforteckningar ska det darfor tydligt framga till vilken kyrkobyggnad, annan

kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats féremalet hor.

Forsamlingarna lever i allmanhet upp till kravet att féra inventarieférteckning, men dessa kan
se ut pa lite olika satt. De kan vara manuella eller digitala, de kan innehalla endast de inven-
tarier som omfattas av KML eller alla kyrkans inventarier och kanske aven férsamlingshem-
mets. En del innehaller ocksa fast inredning, som predikstolar, och det forekommer att t.ex.
kalkmalningar ar med. Det ar dock viktigt for tydlighetens skull att den inventarieférteckning
som avses har endast har med sadana I6sa foremal som definieras i 6§. FOr 6vriga foremal
eller inredningar kan man uppratta sarskilda férteckningar om behov finns.
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7.3.2 Vem ansvarar for urvalet?

Ansvaret for att en forteckning 6ver kulturhistoriskt vardefulla inventarier enligt 6 § finns vilar
pa férsamlingen. Férsamlingen ska utse tva personer som har ansvar for att fora forteck-
ningen. Enligt 40 kap. 2 § kyrkoordningen ansvarar kyrkoherden och en av kyrkoradet ut-
sedd kyrkvard, som ar ledamot eller ersattare i kyrkoradet, for kyrkobyggnadernas inventa-
rier i enlighet med bestammelserna i lagen om kulturminnen m.m. Kyrkoherden far utse
nagon annan prast i forsamlingen att ansvara i stallet for kyrkoherden. Att bedéma vilka
féremal som ar kulturhistoriskt vardefulla kraver dock sarskild kompetens. Om kompetensen

inte finns inom forsamlingen bor den anlita eller radfraga personer med sadan kompetens.

Lansstyrelsen far enligt 10 § besluta att ett foremal ska tas upp i férteckningen. Vidare ska
forteckningen enligt 8 § vart sjatte ar, efter kontroll av stiftet, sdndas till Iansstyrelsen. Dessa
bestammelser uttrycker lansstyrelsernas ansvar i fragan. De har alltsa stora mojligheter att
paverka innehallet i forteckningarna. Lansstyrelsen har enligt 16 § Riksantikvarieambetets
foreskrifter om kyrkliga kulturminnen majlighet att avféra féremal fran inventarieférteckning-
en om man bedomer att foremal som fértecknats inte uppfyller kriterierna for kulturhistoriskt
vardefulla kyrkliga inventarier. Kopia av beslutet att avfora foremal ska skickas till forsam-

lingen.

7.3.3 Vilka uppgifter ska vara med?

KML reglerar inte vilka uppgifter som ska vara med i inventarieférteckningen. Manga for-
teckningar ar ganska knapphandiga och inte tillrackligt utférliga for de syften som ska upp-
nas. Riksantikvarieambetet har i 14 § foreskrifter for kyrkliga kulturminnen preciserat vilka
uppgifter en forteckning over kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga inventarier ska innehalla fér
att vara andamalsenlig utifran KML:s synvinkel. Dessa uppgifter ar:

— uppgift om vilka inventarier som férsamlingen férvaltar samt till vilken kyr-
kobyggnad, annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats inom
férsamlingen som respektive féremal hor,

— en beskrivning av varje féremal med uppgift om material, matt, tillkomstar,
anskaffningsar, upphovsman, stdmplar, inskriptioner och andra markning-
ar samt fotografisk dokumentation. Om uppgift saknas anges detta.

— uppgift om vem som ager féremalet, om det ags av nagon annan an for-
samlingen, och

— uppgift om var foremalet férvaras om det inte forvaras i eller pa den kyr-
kobyggnad, annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats som
det hor till.

Om ett féremal avfors fran forteckningen bor detta antecknas med orsak samt datum och
diarienummer for l&ansstyrelsens tillstand till att avfora objektet. Vid stold av ett foremal ska

en kopia av polisanmalan skickas till Iansstyrelsen.
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7.4 Kontroll av inventarieforteckning

8 § Stiftet skall minst vart sjétte ar kontrollera att alla féremal i forteckningen finns
kvar. Sadan kontroll skall ocksa goras vid byte av nagon av de personer som har
utsetts enligt 7 § andra stycket. Efter varje kontroll skall en kopia av férteckningen

sédndas till lansstyrelsen.

For att underlatta lansstyrelsens tillsyn finns bestammelsen att en kopia av inventariefor-
teckningen ska sandas till lAnsstyrelsen efter stiftets kontroll och efter byte av ansvariga

personer.

7.5 Tillstandsprovning for inventarier

9 § | fraga om ett féremal i forteckningen, som inte dgs av nagon enskild person eller

slédkt, krévs tillstand fran ldnsstyrelsen

—  for att avyttra det,

—  for att avfora det fran férteckningen,

—  for att reparera eller dndra det, eller

—  for att flytta det fran den plats dér det sedan gammalt hor

hemma.

Lénsstyrelsen far, i fraga om forsta stycket 3 och 4, stélla de villkor for tillstandet som
dr skéliga med hénsyn till de férhallanden som féranleder atgérden. Villkoren far avse

hur atgérden skall utféras samt den dokumentation som behévs.

Tillstand kravs inte for mera obetydliga reparationer. Sadana reparationer far inte

utforas sa, att foremalets kulturhistoriska varde minskas.

For de inventarier som har tagits upp i inventarieférteckningen och inte 4gs av nagon enskild
person eller slakt kravs tillstand fran lansstyrelsen for sadana atgarder som anges i punkt 1
— 4. Inventarier i gravkor, som begravningsvapen, epitafier, varjor och rustningar, betraktas i

de allra flesta fall som kyrkliga inventarier som den enskilde inte férfogar 6ver.

7.51 Att avyttra inventarier

Att avyttra inventarier innebar att salja eller skénka bort dem. Saval kyrkan som staten har
sedan arhundraden forbjudit avyttring. Skalen har i huvudsak varit ekonomiska, antikvariska
och voérdnad for religidsa ting. Kyrkliga inventarier ar intimt férknippade med sin kyrka och

dess historia samt med méanniskor som bott och verkat inom férsamlingen. Lagens syfte ar
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bl.a. att halla samman inventarierna med sin kyrka och “den plats dar de sedan gammalt hér

hemma”

Arenden gallande avyttring har inte varit vanliga. Nar de har férekommit har antikvariska
myndigheter tillampat en restriktiv hallning. En viss 6kning tycks ha skett pa senare ar. Fler-
talet ansokningar om avyttring torde hdnga samman med att kyrkan ifraga star infor en
minskad anvandning eller att tas ur bruk. | andra fall har det rort sig om féremal som férsam-
lingen inte har bruk for langre och som det finns andra intressenter till, t.ex. nar bankar har

borttagits eller om ett orgelverk har bytts ut.

Vid handlaggning av en ansdkan om avyttring av ett foremal i forteckningen géller det att
noga 6vervaga féremalets kulturhistoriska varde. Aven andra faktorer bér vagas in vid till-
stdndsprévningen, bland annat hur férsamlingens méjligheter att ha kvar féremalet ser ut.
Om det ar ett mycket stéldbegarligt och samtidigt kulturhistoriskt vardefullt foremal som
férsamlingen av olika skal har svarigheter att stdldskydda sa kanske man i stallet for avytt-
ring kan férsdka finna en annan férvaring, t.ex. deposition hos nadgot museum eller i annan

kyrka inom férsamlingen.

Om en férsamling har beslutat att ta en kyrka ur bruk ska lansstyrelsen enligt kyrkoordning-
ens 40 kapitel ges tillfalle att yttra sig (se vidare avsnitt 2.2.4). Som underlag for ett sddant
yttrande bor lansstyrelsen bl.a. fa en konsekvensbeddmning gallande inventarierna. Saljs
kyrkan och inventarierna inte ska vara kvar dar, ar dverflyttning till en annan kyrka inom
férsamlingen en I6sning som i de flesta fall bast tillvaratar de kulturhistoriska vardena. Lans-
styrelsen ska i dessa fall fatta beslut om flytt enligt 9 § stycke 4. Uppgifter om de flyttade

inventarierna bér antecknas i inventarieférteckningen.

Om inventarier avyttras exempelvis till privatperson eller foretag och inte langre "hor till kyr-
kobyggnad etc” omfattas de inte I&dngre av 4 kap. KML.

Lansstyrelsen bor i beslut om avyttring meddela om féremalet efter forsaljning omfattas av 4
kap. KML eller inte.

7.5.2 Att avfora inventarier i forteckningen

Lansstyrelsens beslut krévs alltid for att fa avfora féremal fran forteckningen, oavsett orsa-

ken till 6nskemalet.

Inventarier forsvinner eller férstors ibland, t.ex. genom stdld och brand eller skadedjursan-
grepp. Handelsen ska antecknas i inventariefdrteckningen. Om férsamlingen énskar avféra
foremalet bor lansstyrelsen som underlag for beslutet begara en grundlig undersékning och
redogérelse. Vid stdld ska forsamlingen skicka en kopia av polisanmalan till Iansstyrelsen.

Forst nar utsikterna till ett aterférande eller aterstallande bedéms vara obefintliga bor till-



2014-12-18 51 (87)

stand till avférande overvagas. Det hander att stulna foremal kommer till ratta eller hittas
efter lang tid och att brandskadade foremal genom skickliga konservatorer kan raddas. Be-
slutet om att stryka ett foremal i forteckningen bor darfor inte tas forran det kan konstateras

att det inte finns majlighet att radda eller aterfa det.

En annan orsak till att anséka om att avf6ra inventarier i forteckningen kan vara att férsam-

lingen inte anser det kulturhistoriska vardet ar tillrackligt hdgt.

Lansstyrelsen kan ocksa pa eget initiativ enligt 16 § Riksantikvarieambetets foreskrifter om
kyrkliga kulturminnen besluta att ett foremal ska avforas fran férteckningen om man bedé-
mer att féremal som fortecknats inte uppfyller kriterierna for kulturhistoriskt vardefulla kyrk-

liga inventarier. Kopia av beslutet att avféra foremal ska skickas till forsamlingen.

Féremal som har avférts omfattas inte langre av bestammelserna i 4 kap. KML.

7.5.3 Reparera och andra

Kyrkliga inventarier ar oftast foremal som anvands och hanteras i kyrkans verksamhet. Detta
medfor slitage och skador som ibland maste atgardas om féremalet fortsatt ska kunna an-
vandas. Andra skadeorsaker kan vara klimatet i kyrkan eller stddmetoder som inte ar an-

passade efter foremalens egenskaper.

Tillstand kravs for reparation och andring. For obetydliga reparationer kravs inte tillstand
men de far inte utforas sa att det kulturhistoriska vardet minskas. Lansstyrelsen kan begara

att information om atgarden skickas in for bedomning av huruvida tillstand behdvs.

Vid tillstandsprévningen gors en vagning mellan behovet av atgarden och den eventuella

minskning av det kulturhistoriska vardet som féreslagen atgard kan medféra.

Om reparationen ska utféras pa annan plats an dar foremalet sedan gammalt hér hemma,
eg. kyrkobyggnad, annan kyrkliga byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats, kravs aven
tillstand till flyttning.

For museer som innehar deponerade eller Ianade féremal finns det inte sallan behov av att
reparera féremalen och ofta finns relevant konservatorskompetens hos museet. Férsam-
lingen ska aven i sddant fall ansdka om tillstand hos lansstyrelsen for reparationen om den

ar tillstandspliktig.

RAA har utarbetat Handbok fér bestélining och utférande av konservering av kyrkliga kul-
turminnen (2010) som beskriver ett konserveringsarendes gang samt krav pa handlingar

och dokument.
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7.5.4 Flytta foremal

Att flytta ett féremal kan handla om allt fran flyttning inom kyrkorummet till att flytta ut det
fran kyrkan till annan byggnad i kyrkomiljon, till annan kyrka eller begravningsplats eller flytt i

samband med konservering eller utldning och deposition till museum.

Huruvida flytt av ett féremal inom kyrkorummet ar tillstandspliktigt eller ej bor bedémas uti-

fran foremalets betydelse for helheten eller konsekvenser for vard och sakerhet.

Sa snart det galler att flytta ut ett féremal fran kyrkobyggnaden, oavsett syftet, bor lanssty-
relsen tillstdndspréva det, antingen den nya permanenta eller tillfalliga placeringen ar ett
begravningskapell pa kyrkogarden, férsamlingshemmet, prastgarden, annan kyrka i férsam-

lingen, konserveringsateljé, utstallning eller ett museum..

Vid utforsel till annat land kan aven utférseltillstand enligt 5 kap. KML krévas. Tillstandsan-
sOkan om utforseltillstand ska ges in Riksantikvarieambetet. Till ansdkan om utforseltillstand

ska lansstyrelsens tillstand till flytt av berort foremal enligt 4 kap. KML bifogas.

7.5.5 Villkor

Tillstand enligt 9 § punkt 3-4 far férenas med villkor. Villkoren ska vara skaliga i férhallande
till de férhallanden som féranleder atgarden. Villkoren far avse hur atgarder ska utféras samt

den dokumentation som behdvs.

Lansstyrelsens beslut om flytt av inventarier enligt 9 § stycke 4 bor innefatta villkor om att
flyttningen ska antecknas i inventarieforteckningen. Géller det flytt pa grund av utlaning till
utstallning eller museum kan andra villkor behdvas, t.ex. att foremalet och dess skick ska
besiktas och dokumenteras av konservator fére och efter utlaningen, att det ska emballeras
och transporteras under kontroll av konservator m.m. Vidare bér villkoren innefatta att datum

och diarienummer for lansstyrelsens beslut ska antecknas i inventarieférteckningen.

Nar lansstyrelsen I[dmnar tillstand till avyttring kan inte beslutet férenas med villkor. Daremot
bor lansstyrelsen uppmana férsamlingen att anteckna datum och diarienummer for lanssty-
relsens beslut samt datum for avyttringen, liksom vem som ar képare, i inventarieforteck-
ningen. Har féremalet salts till annan férsamling inom Svenska kyrkan for bruk i en annan
kyrka, annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravningsplats som omfattas av bestam-
melserna om inventarieforteckning sa kan lansstyrelsen besluta att det ska tas upp i den nya

férsamlingens inventarieférteckning. Det beslutet adresseras till den nya &garen.

Lansstyrelsens beslut om att avfora féremal fran inventarieforteckningen kan inte forenas
med villkor. Lansstyrelsen bor uppmana férsamlingen att anteckna datum fér beslutet och

diarienummer i inventarieférteckningen liksom motivet fér beslutet.
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7.6 Besiktning och beslut om att ta upp foremal i
forteckningen

10 § Ldnsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet far besikta kyrkliga inventarier.
Lénsstyrelsen far ocksa besluta att ett foremal skall tas upp i férteckningen.

Om det finns allvarlig fara fér att ett foremal skadas, far lansstyrelsen tills vidare ta
hand om det eller vidta nagon annan nédvéndig atgérd for att skydda eller varda det.
Innan en sadan atgérd vidtas, skall samrad ske med stiftet och, om féremalet dgs av

nagon enskild, med denne.

Beslut om att ett féremal ska tas upp i forteckningen kan aktualiseras vid exempelvis de-
montering av fast inredning (se vidare 7.1). Ibland hander det att tillstdndsansokningar gal-
lande féremal som inte ar upptagna i férteckningen inkommer till I1ansstyrelsen. Lansstyrel-
sen bor for varje ansdkan kontrollera om féremalet finns i forteckningen, och i de fall de
saknas, ta stallning till om de ska tas upp i férteckningen enligt 10 § innan tillstAndsanstkan

enligt 9 § handlaggs.

Lansstyrelsen far efter samrad med stiftet ta hand om ett kyrkligt inventarium av kulturhisto-
riskt vérde om det finns risk for att det skadas. Atgarden bér sjélvklart dven féregas av ett
samrad med agaren. Lansstyrelsen bor genom ett beslut skriftligen meddela berérda parter

om atgarden.

Lansstyrelsen far aven ta hand om ett foremal som ags av nagon enskild person eller slakt
om det finns allvarlig fara for att det skadas och efter samrad med &garen. Detta trots att
tillstand inte kravs for att avyttra det, avféra det fran forteckningen, reparera eller &ndra det
eller flytta det. Féremalet ska ocksa forvaras och vardas val (6 §). Logiken i detta torde vara
att sa lange foremalet hor till kyrkobyggnad ... etc far det inte utsattas for risk att skadas.
Saval kyrkan som staten alaggs har ett visst ansvar for de privatdgda kulturhistoriskt varde-

fulla inventarierna.
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7.7 Foremal pa begravningsplats eller i byggnad
pa begravningsplats som forvaltas av borg-
erlig kommun

15 § Om det pa en begravningsplats eller i en byggnad pa en begravningsplats som
dgs och forvaltas av en borgerlig kommun finns féremal av kulturhistoriskt vérde,

tillampas bestdmmelserna i 6, 7, 9 och 10 §§ ocksa pa sadana féremal.

Kommunen skall dérvid ansvara fér forteckningen samt forvaringen och varden av
foremalen. | stéillet for vad som anges i 7 § skall i forteckningen anges om ett féremal

dgs eller forvaltas av ndgon annan @&n kommunen.

Det finns tva borgerliga kommuner, Stockholm och Tranas, som forvaltar begravningsplatser
med byggnader och féremal. Om det finns inventarier av kulturhistoriskt varde ska de enligt
7 § tas upp i en inventarieférteckning. Enligt 6 § ska dessa féremal férvaras och vardas val. |
forteckningen ska anges vem som &ger eller forvaltar féremalet om det &r nagon annan an
kommunen. Kommunen ska utse tva personer som har ansvar for att fora forteckningen.
Kommunen ska anmala till lansstyrelsen vilka som har utsetts. Se vidare kommentarer till 6,
7,9 och 10 §§. Kulturhistoriskt vardefulla féremal som skulle kunna omfattas av 15 § ar

féremal for begravning, fér byggnadens inredning, utsmyckning eller som minnesmarken.

Pa begravningsplats som férvaltas av borgerlig kommun finns ingen lagstadgad kontroll av
inventarierna enligt 8 §. Har maste kommunen sjalv ta ansvar for att kontrollera att inventa-
rierna i forteckningen finns kvar. Lansstyrelsens bor pa samma satt som med kyrkorna re-

gelbundet genomfdra tillsyn av kommunala begravningsplatser och deras inventarier.
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8 Begravningsplatser (11-14 §§)

Flertalet av vara skyddade kyrkobyggnader omges av en begravningsplats med vilorum for
avlidna. Begravningsplatserna anlades vanligen i samband med att den forsta kyrkan pa
platsen uppfordes. Aldre begravningsplatser har successivt férandrats genom att nya gravar
och gravkvarter tillkommit. Begravningsplatserna speglar gangna tiders samhallsstruktur,

men ocksa var tids forestallningar och gestaltningsprinciper.

Begravningsplatserna ar en viktig del av det religidsa kulturarvet. De har hos oss en huvud-
sakligen kristen férankring dar religionens betydelse for det kulturella livet och traditionens
framvaxt kommer till uttryck. Svenska kyrkan har idag statens uppdrag att skota begrav-
ningsverksamheten i landet, utom i Tranas och Stockholms kommuner, dar kommunerna
har motsvarande ansvar. | uppdraget som huvudman fér begravningsverksamheten ligger

ocksa att ordna gravplats for invanare med annan trosinriktning.

8.1 Vard och underhall av begravningsplatser

11 § I varden av en begravningsplats skall dess betydelse som en del av var kultur-
milj6 beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och underhallas sa att deras kultur-

historiska varde inte minskas eller forvanskas.

Att varda och underhalla en begravningsplats sa att dess kulturhistoriska varden inte mins-
kar innebar att bevara den gestalt, struktur och det innehall som begravningsplatsen har
samt den spegling av samhallsstrukturen som kan avlasas. Beroende pa karaktérsdrag,
samt historiskt och miljdmassigt sammanhang, varierar de kulturhistoriska vardena fran
objekt till objekt (se avsnittet Kulturhistoriska vérden). For att kunna bevara begravningsplat-
sens kulturhistoriska varden bér en kulturhistorisk inventering och dokumentation genomfé-
ras dar vardena definieras och beskrivs.'® For inventering av gravanordningar finns en
handbok framtagen av Centrala gravvardskommittén: Handbok fér kulturhistorisk invente-

ring, bevarande och ateranvandning av gravanordningar.

Vilka vard- och underhallsatgarder som kravs for att de kulturhistoriska vardena och de
specifika egenskaperna ska uppratthallas ska preciseras i en vard- och underhallsplan enligt
11 § foreskrifter for kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2). Det ar agaren till kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser enligt 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ KML som ansvarar for
att en vard- och underhallsplan finns for dessa objekt. Planen ska redovisa hur objekten ska
vardas och underhallas s att de kulturhistoriska vardena inte minskas och deras utseende

och karaktar inte férvanskas. Saval sedvanligt underhall som tillstandspliktiga atgarder enligt

16 Mer om begravningsplatsens vard och underhdll finns att l&sa i Kyrkogardens form och miljo, planering och

vérd av begravningsplatser och deras byggnader. 1991, Kulturmiljévard 1986:6.
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4 kap. 3 och 13 §§ KML ska framga av planen som ska uppdateras med intervall om hdgst
10 ar. Lansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig éver planen. Kravet pa vard och under-

hall galler for alla begravningsplatser oavsett agare.

8.2 Begravningsplatsens omfattning

12 § Begravningsplatser enligt detta kapitel &r sadana omraden eller utrymmen som

avses i 1 kap. 1 § begravningslagen.

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sadana byggnader pa be-
gravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anordningar sasom murar

och portaler.

8.21 Begravningsplats enligt begravningslagen

KML hanvisar i sin definition av begravningsplats till sddana omraden eller utrymmen som
omfattas av begravningslagen. En begravningsplats ar enligt 1 kap. 1 § begravningslagen
ett omrade eller utrymme som ar behdrigen anordnat for férvaring av avlidnas stoft eller
aska och som har tagits i ansprak for detta andamal, framst kyrkogardar eller andra gravom-
raden, minneslundar, kolumbarier eller urnmurar. Vidare definierar begravningslagen fol-

jande tva typer av begravningsplatser:

Allménna begravningsplatser ar begravningsplatser som ar anordnade av férsamlingar, av

kommuner eller av det allmanna.

Enskilda begravningsplatser ar andra begravningsplatser an allmadnna. De far anordnas och
hallas bara av trossamfund eller stiftelser som har fatt lansstyrelsens tillstand till det. En-
skilda begravningsplatser kan i vissa fall ligga i anslutning till allman begravningsplats,
ibland med bara en mur emellan. Till enskilda begravningsplatser hér aven aldre mauso-
leum, gravkor eller gravmonument, for en eller flera gravsattningar, som kan férekomma pa
annan plats an i kyrkobyggnad eller pa begravningsplats, t.ex. i en park i anslutning till slott
eller storre gard eller pa annan plats. De enskilda begravningsplatserna kan forvaltas av

privatpersoner.

Fragan om vad som &r att anse som allmanna och enskilda begravningsplatser hanteras av
begravningslagen och inte av KML. Det &r darmed inte primart kulturmiljovarden som avgor
denna fraga. Daremot bidrar kulturmiljovarden med uppgifter om begravningsplatsens kul-
turhistoriska varden. Lansstyrelsen ar den myndighet som enligt begravningslagen har till-

syn i lanet 6ver begravningsverksamheten.
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Begravningsplatser som tas ur bruk

Begravningslagen éppnar for méjligheten att I1dgga ner en begravningsplats efter ansdkan
och tillstadnd fran lansstyrelsen. Lansstyrelsen far férena detta tillstdnd med villkor fér ned-
laggningen och omradets framtida anvandning. Av begravningslagen framgar dock inte om
samrad bor ske med kulturmiljovarden nar en sadan anstékan har inkommit till lansstyrelsen.
KML omfattar begravningsplatsens kulturhistoriska varden. Dessa varden finns kvar oavsett
om begravningsplatsen brukas for sitt ursprungliga andamal eller inte. Ett samrad bor ske

med kulturmiljovarden om att ta en begravningsplats ur bruk.

En begravningsplats i anslutning till en kyrkobyggnad som efter tillstdnd fran lansstyrelsen
Overlatits, lagts ner helt eller delvis betraktas enligt KML som kyrkotomt.

Begravningsplatser vid kyrkor som blivit ruiner, sjukhuskyrkogardar och t.ex. kolerakyrko-
gardar ar i de flesta fall att betrakta som fasta fornlamningar och omfattas darmed av be-

stammelsernai 2 kap. KML.

8.2.2 Avgransning av begravningsplats

Begravningsplatsen omfattar de ytor som behdvs for de anlaggningar och byggnader som
hér samman med begravningsplatsens funktion och miljo, vare sig de ligger inom eller utom
hagnat omrade (se § 2). Om det finns en detaljplan dver begravningsplatsen raknas omra-
det som avgransas i planen som begravningsplats. | de fall begravningsplatsen ligger i an-
slutning till kyrkobyggnad och omradet i planen avsatts for kyrkligt &ndamal, eventuellt i
kombination med begravningsandamal, raknas omradet i sin helhet som begravningsplats

om inte sarskilda omstandigheter innebar en annan tolkning.

| samband med och efter relationsandringen mellan kyrka och stat har manga begravnings-

platser numera en avgransning for den mark som begravningsplatsen omfattar. Tidigare kan
denna grans ha uppfattats som flytande da omradet dven omfattade mark t.ex. till prastgar-

den. Har bor dock observeras att tomtgrans for en medeltida begravningsplats som féljer

kyrkogardsmuren kan innebara att aldre gravar finns under och utanfér muren.

8.2.3 Fasta anordningar och byggnader pa begravningsplats

Férutom mark for gravplatser ingar i begravningsplatsen ofta ytor for begravningskapell,
personal-, ekonomi- och andra servicebyggnader, vagar, parkeringsplatser, upplag samt
allmanna ytor. Allmanna ytor, inne pa begravningsplatsen, ar t.ex. utsmyckningsplatser,

dammar, rygghéackar och ytor for lapidarium.
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Till fasta anordningar pa en begravningsplats hér murar, portaler, fasta hagnader, staket,
hackar, trad, dammar och andra anordningar fér utsmyckning av begravningsplatsen. |
skyddet av begravningsplatser bér aven ingad omradets gestaltning avseende gravkvarter,

gangar, vegetation m.m. Skyddet bér aven omfatta gravanordningar som tillfallit upplataren.

Pa begravningsplatserna finns en stor grupp av gravanordningar av konstnarligt och lokalhi-
storiskt varde som av olika skal bér bevaras pa sin plats. Det finns i allmanhet ett stort in-
tresse bade hos forvaltare av begravningsplatser och hos allmanheten for att skydda sad-
ana varden. Det kan innebara att gravkvarter bibehalls och att vardefulla gravvardar konser-
veras och bevaras pa sin plats. Detta galler for aterlamnade gravplatser utan gravrattsinne-
havare dar upplataren, det vill sdga kyrkogardsforvaltningen, har forfoganderatt éver grav-
anordningarna. Gravanordningar dar gravratten har upphdort blir upplatarens egendom och
denne maste nu ta hansyn till de regler som finns till skydd for kulturmiljéon — for gravanord-
ningen i den miljé som den befinner sig i. (7 kap. 37 § begravningslagen). Enligt denna pa-
ragraf framgar att om en gravanordning har tillfallit upplataren och den ar av kulturhistoriskt
varde eller av nagot annat skal bor bevaras for framtiden, ska upplataren om méjligt IBmna
kvar den pa gravplatsen. Gravanordningar som tillfallit upplataren och bedéms ha ett kultur-
historiskt varde bor enligt KML rédknas som fast anordning pa begravningsplats. Till grav-
anordningen raéknas enligt begravningslagen gravvardar och andra gravoverbyggnader,
stenramar, staket eller liknande anordningar pa en gravplats. Om gravanordningen anda
maste foras bort fran gravplatsen, ska den ater stéllas upp inom begravningsplatsen eller pa

nagon annan lamplig och dartill avsedd plats.

Vissa aldre gravvardar, som inte utgor fast anordning pa begravningsplats, kan enligt 19 §
forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. raknas som kyrkligt inventarium och tas upp i

forsamlingens inventarieférteckning (se vidare kommentar till § 6),

Pa begravningsplatser finns ofta gamla gravbyggnader och gravar av speciellt slag som
gravkor, gravkammare, gravvalv och gravmonument. Dessa kan vara saval fristdende bygg-
nader/anlaggningar pa begravningsplatsen som inrymda i kyrkobyggnaden eller samman-

byggda med denna. Denna typ av anlaggningar har tillkommit fram till bérjan av 1900-talet.

Gravkor kan antingen vara fristdende pa begravningsplatsen eller utgéra en del av kyrko-
byggnaden. | sistndmnda fall hanteras gravkoret som en del av kyrkobyggnaden (se vidare
kommentar till 2-5 §§).

Gravkor pa begravningsplats kan narmast ses som en déverbyggnad av grav. Det friliggande
enskilda gravkoret intar en sarstallning genom att underhallsskyldigheten anses vara knuten
till attlingarna efter den person eller slakt som latit uppféra gravkoret. Arenden rérande grav-
kor maste oftast, med hansyn till gamla urkunder, bedémas fran fall till fall.
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Gravkammaren under gravkoret ar tillkommen for att inrymma kistor och ar darmed en grav-
plats. Enligt 7 kap. 3 § begravningslagen ska innehavaren av gravratten halla gravplatsen i
ordnat och vardigt skick. Eventuell undersékning och dokumentation av kistorna bor goras

av konservator.

Gravkor som inte anvands for sitt ursprungliga andamal har ibland fatt en annan funktion
som t.ex. sakristia, dopkapell eller redskapshus. Férutsattningen for att gravkoret ska fa en

annan anvandning ar att gravratten har upphort.

8.3 Tillstandsprovning for begravningsplatser

13 § | fraga om begravningsplats som anlagts fore utgangen av ar 1939 krévs tillstand

av ldnsstyrelsen

for att utvidga eller pa annat sétt visentligt dndra begravningsplatsen,
for att dar uppféra nagon ny byggnad eller fast anordning eller riva eller vidsentligt

dndra befintlig byggnad eller fast anordning.

Lénsstyrelsen far stélla de villkor for tillstandet som ar skdliga med hansyn till de
férhallanden som féranleder dndringen. Villkoren far avse hur dndringen skall utféras

samt den dokumentation som behovs.

8.3.1 Tillstandspliktiga atgarder

Tillstandsprovningen innefattar bedémningar av saval lampligheten av féreslagna atgarder
som sattet pa vilket dessa atgarder ska utféras. Vasentlig andring innefattar andringar som

kan minska eller férvanska de kulturhistoriska varden som finns pa begravningsplatsen.

Tillstand fran lansstyrelsen kravs for begravningsplats som anlagts fére utgangen av ar 1939
oavsett om den ar allman eller enskild. Vissa yngre begravningsplatser anlagda efter 1939

omfattas ocksa av tillstandsplikt efter beslut av Riksantikvariedmbetet.

En begravningsplats anlagd fore utgangen av ar 1939 eller som omfattas av skydd efter
beslut av Riksantikvariedmbetet som utvidgas bor i sin helhet omfattas av bestdmmelserna
om tillstandsplikt for andring/utvidgning. Tillstandsplikten omfattar &ven en begravningsplats
som Overlatits eller anvands fér annat an det avsedda andamalet samt aven for begrav-
ningsplats som har nedlagts helt eller delvis enligt tillstand fran lansstyrelsen, men da i

egenskap av kyrkotomt om den ligger invid en kyrka(se vidare kommentarer till 2 §).
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8.3.2 Atgirder som alltid kraver tillstand vid dndring av begravningsplats

I 13 § preciseras nagra typer av atgarder pa begravningsplatser som alltid ar tillstandsplik-

tiga.

Utvidga eller pa annat satt vdasentligen andra begravningsplatsen

Vanliga skal for att en forvaltare dnskar utvidga en befintlig begravningsplats ar anlaggande
av nya gravkvarter, ofta med platser for nya begravningsformer. Andra skal kan vara anlag-

gande av parkeringsplatser, ekonomibyggnader eller kompostanlaggning.

Till vasentlig andring av begravningsplatser raknas konstnarlig utsmyckning, anlaggande av
lapidarium och anlaggande eller férandring av minneslund, askgravlund, askgravplatser eller
liknande. Andring av markbehandling och vegetation samt tillganglighetsanpassning kan

vara tillstandspliktigt och far avgoéras fran fall till fall.

Atgérder som i sig sjalva inte &r vasentliga men som far betydelse fér anléaggningens hel-
hetsverkan sasom upprepat borttagande av t.ex. gravramar, hackar och staket liksom igen-
l&ggning av hela eller delar av gravkvarter med t.ex gras kan vara tillstandspliktiga. Atgarder
pa trdd och annan véxtlighet &r andra sadana exempel. For att lansstyrelsen ska kunna ta
stallning till sddana atgarders paverkan pa begravningsplatsens kulturhistoriska varden ska
de inga i en langsiktig vard- och underhallsplan over vilken lansstyrelsen ges méjlighet att

yttra sig.

Uppfora, riva eller vasentligt &ndra byggnad eller fast anordning

For att uppfora ny byggnad pa befintlig begravningsplats kravs alltid tillstand dven om uppfo-

randet av en ny kyrkobyggnad i sig inte omfattas av reglerna i 4 kap KML.

Tillstand kravs aven for att riva eller vasentligt andra befintlig byggnad det vill sdga att bygga
om, bygga till eller pa annat satt &ndra exteriér pa befintlig byggnad men &ven att andra, riva
eller flytta befintliga byggnader sa att helhetskaraktiren paverkas. Aven arbeten som beror
inredning och konstnarlig utsmyckning i ceremonirum och andra inomhusutrymmen som ar
tillgangliga for allmanheten kraver tillstand i den man de berdér kulturhistoriska varden. Avsik-
ten med denna tillstdndsprévning ar att varna begravningsplatsens helhetsgestaltning sam-

tidigt som funktionella aspekter beaktas.

Tillstand kravs for att uppfoéra ny fast anordning eller riva eller vasentligt &ndra fast anord-
ning vilket kan beréra permanenta eller tillfalliga fasta anordningar som t.ex. hagnader,
dammar, skulpturer, skyltar, belysning, tradd och buskar samt gravanordningar som tillfallit

upplataren.
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8.4 Begravningsplatser tillkomna efter 1939

14 § Om Riksantikvarieimbetet beslutar det, skall bestimmelserna i 13 § tillimpas
ocksa i fraga om en begravningsplats som tillkommit efter utgangen av ar 1939, om
begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad som uppférts dessférinnan eller ér

marklig genom sitt kulturhistoriska varde.

Aven efter 1939 har ett antal begravningsplatser av stort kulturhistoriskt varde anlagts, saval
invid befintliga kyrkobyggnader som friliggande. For att dessa yngre begravningsplatser ska
omfattas av tillstandsplikt kravs ett beslut av Riksantikvarieambetet. Det ar Riksantikva-
rieambetet som avgdr om en kyrkobyggnad fran tiden efter 1939 har det kulturhistoriska

varde som motiverar sarskild statlig tillsyn.

Totalt omfattas idag 12 begravningsplatser tillkomna efter 1939 av tillstandsplikt. Detta urval
har skett vid ett antal samlade beslutstillfallen pa initiativ av Riksantikvarieambetet. Som
underlag infor besluten har forslag/yttranden begarts in fran lansstyrelserna. Foérslagen har
ocksa remitterats till berérda stift och férsamlingar samt till Arkitekturmuseet innan slutgiltigt

beslut fattats.

| en skrivelse fran Riksantikvarieambetet till samtliga lansstyrelser 2008 introducerades nya
handlé‘tggningsrutiner.17 Det ar nu lansstyrelserna som [amnar férslag pa yngre kyrkobygg-
nader och begravningsplatser som bér omfattas av tillstandsplikt. Arendena kan dé& tas upp
nar de ar aktuella, t.ex. efter att en inventering ar slutford, och lansstyrelserna behover inte
som tidigare invanta en uppmaning fran Riksantikvariedmbetet att vid en viss tidpunkt in-
komma med forslag/yttranden. Forslaget ska enligt 6 § féreskrifterna for kyrkliga kulturmin-
nen innehalla en beskrivning av begravningsplatsen, skal for forslaget utifran ett 1ans- eller
stiftsperspektiv och yttrande fran berért museum, stift och fastighetségare. Vid sin prévning
staller Riksantikvarieambetet i princip motsvarande krav pa begravningsplatsen som vid en

byggnadsminnesforklaring enligt 3 kap. 1 § KML.

17 RAA diarienr 312-01739-2008.


http:handl�ggningsrutiner.17
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9 Beredskapsforberedelser 15 a §

15 a § Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar skall vidta de beredskapsférbe-
redelser som under héjd beredskap behévs fér vard och underhall av de kyrkliga

kulturminnena.

Av 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap framgar att hojd beredskap

foreligger nar Sverige ar i krig eller krigsfara rader.

Vid héjd beredskap ar det kommunstyrelsen som ska verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktérer samordnas och fér samverkan mellan dem som bedri-
ver verksamheten. Det framgar av 4 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap. Av 5 § samma
lag foljer att varje kommun ska halla Iansstyrelsen informerad om beredskapslaget och 6v-
riga férhallanden som har betydelse for det civila férsvaret i kommunen. Lansstyrelsen ar
geografiskt omradesansvarig myndighet enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap

och hojd beredskap och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lanet.
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10 Kyrkoantikvarisk ersattning (16 §)

16 § Svenska kyrkan har ratt till viss erséttning av staten for kulturhistoriskt motive-

rade kostnader i samband med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena.

Svenska kyrkan beslutar om férdelning av erséttningen mellan stiften. Stiftet beslutar

om férdelning inom sitt omrade.

Riksantikvarieimbetet skall ges tillfélle att yttra sig 6ver férdelningen i landet. Lans-

styrelsen skall ges tillfille att yttra sig 6ver férdelningen i ldanet.

10.1 Anvandning

Med den kyrkoantikvariska ersattningen ges Svenska kyrkan méjlighet att varda och under-
halla de kyrkliga kulturminnena utifran de krav som féljer av KML:s bestammelser. Avsikten
fran statens sida ar att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for Svenska kyrkan att
fortsatta varda de kyrkliga kulturminnena. Genom ersattningen kompenseras Svenska kyr-
kan for de inskrankningar i férfoganderatten och eventuella férdyringar av vard och under-

hall som KML innebar.

Mellan aren 2002-2009 utbetalades 1,9 miljarder i kyrkoantikvarisk ersattning till Svenska
kyrkan. Regeringen beslutade i hostbudgeten 2009 om en tilldelning for ar 2010 med 460
miljoner och uttalade samtidigt en malséattning om att detta arliga belopp ska galla till och

med 2014. Ersattningsformen ska enligt den éverenskommelse som traffats mellan staten
och Svenska kyrkan (se avsnittet Roller och ansvar) utvarderas vid aterkommande s.k.

kontrollstationer.

Den kyrkoantikvariska ersattningen kan endast ga till kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap.
KML."® Den ska anvandas for kulturhistoriskt motiverade kostnader i samband med vard och
underhall, det vill sdga endast till den del av kostnaderna som uppkommer till f6ljd av KML:s
bestammelser. Denna allmanna utgangspunkt fértydligas och utvecklas i Svenska kyrkans-
Villkor och allménna rad (2001-03-1 5).19 Vilka typer av atgarder som kan komma ifraga och

hur handlaggning och samradsforfaranden ska ske framgar ocksa av detta dokument. For

18 Prop. 1998/99:38

19 En sérskild utredning rérande kyrkoantikvarisk erséttning i praktiken gjordes av en arbetsgrupp bestdende
av foretradare for Svenska kyrkan och kulturmiljévdrden och med Erik Nordin som sérskild utredare.
Utredningen Kyrkoantikvarisk ersattning - forslag till regelverk samt riktlinjer for férdelning och handléggning,
1&g fardig i remissupplaga 2000-11-16. Avsikten var att forslaget efter remissbehandling skulle antas av
Svenska kyrkan som riktlinjer for parternas arbete med den kyrkoantikvariska ersattningen och i tillampliga
delar som villkor kopplade till Kyrkofondens beslut om férdelning av medel. Riksantikvariedmbetet yttrade sig
2001-01-30 och tillstyrkte forslaget i sin helhet. Dokumentet 18g sedan till grund for Villkor och allmanna rad,
beslutade av Kyrkofondens styrelse 2001-03-15.
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narvarande pagar en revidering av dokumentet med utgangspunkt fran férdelningen under

den tioarsperiod som ersattningen funnits.

Den kyrkoantikvariska ersattningen ar inte avsedd for évriga kostnader for de kyrkliga kul-
turminnena. Inte heller for férvaltning av annan kyrklig egendom, for att bedriva verksamhet
eller for administration. Vidare far den kyrkoantikvariska ersattningen inte anvandas for
atgarder som star i konflikt med KML:s bestammelser och den far inte bli en komponent i ett
inomkyrkligt ekonomiskt utjamningssystem. For ytterligare exempel pa sadant som ingar i
férvaltarens egna ekonomiska atagande, och darmed inte bor bekostas med kyrkoantikva-

risk ersattning, se vidare Svenska kyrkans Villkor och allmdnna rad (2001-03-15).

10.2 Fordelning

Svenska kyrkan beslutar om férdelning av den kyrkoantikvariska ersattningen mellan stiften.
Stiftet i sin tur beslutar om férdelning inom sitt omrade.

Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna har emellertid, som en del av myndighetsutov-
ningen pa nationell och regional niva, genom sina yttranden mojlighet att paverka fordel-
ningen av den kyrkoantikvariska ersattningen, sa att den far den effekt som staten efterstra-

var.

Lansstyrelserna ska enligt lagtexten yttra sig éver fordelningen i l&net. Enligt Svenska kyr-
kansVillkor och allmédnna rad (2001-03-15) ska yttrandena bl.a. avse i vilkken man kostna-
den for atgarden ar att betrakta som en antikvarisk kostnad samt atgardens prioritet ur kul-
turmiljosynpunkt. Da det galler den antikvariska kostnaden ska den enligt anvisningarna
anpassas till den kulturhistoriska nyttan med arbetena. Prioriteringarna av atgarderna sker i
tre nivaer. Normalt ska prioritet 2 anvandas, 1 for akuta arbeten eller arbeten av synnerlig

kulturhistorisk betydelse, 3 for mindre angelagna atgarder som kan ske i man av medelstill-

gang.

Riksantikvariedmbetet betonar vikten av att Iansstyrelserna foljer de instruktioner som

Svenska kyrkan lamnar avseende prioritet for att mojliggéra en jamforelse dver landet.

Riksantikvariedmbetet ska enligt 16 § yttra sig dver férdelningen i landet. | remissen precise-
rar vanligen Svenska kyrkan nagra fragestallningar som man vill ha belysta. Det kan galla
stiftens och lansstyrelsernas prioriteringar, samt huruvida det finns projekt och atgarder att

sarskilt ta hansyn till i fordelningen.

KML utgar fran att samtliga kyrkobyggnader som omfattas av 4 kap. ska vardas och under-
hallas. Lansstyrelsernas bedémning av ersattningens storlek baseras pa den enskilda at-
gardens kulturmiljonytta och prioritet. Detta utesluter inte ett aktivt arbete ocksa med olika
typer av strategiska dokument, som t.ex. dem som tagits fram for lansstyrelsernas arbete

med kulturmiljdvardsbidraget. Olika typer av anvandning, tillsammans med kyrkobyggna-
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dens talighet for férandringar, kan ligga till grund for olika férvaltningsmodeller och ersatt-
ningsnivaer (se avsnittet Strategiska samtids- och framtidsfragor). Saddana strategiska beva-
randedokument i t.ex. férsamlingar/samfalligheter eller stift, bér utvecklas gemensamt av

lansstyrelserna och berdrda enheter inom Svenska kyrkan.

10.3 Redovisning, uppfoljning och utvardering

Det &r Svenska kyrkan som ansvarar for att den kyrkoantikvariska erséattningen anvands till
avsett syfte. Enligt den éverenskommelse som traffats med staten ska Svenska kyrkan
arligen lamna en redovisning till regeringen i fragor som ror de kyrkliga kulturvardena. Av
redovisningen ska bl.a. framga hur den kyrkoantikvariska ersattningen har anvants och vilka
resultat som har uppnatts. Redovisningen ska gora det magjligt att géra en uppfdljning och
utvardering av den kyrkoantikvariska ersattningen fran saval ekonomisk som antikvarisk
synpunkt. | besluten om kyrkoantikvarisk erséattning ar det enligt prop. 1998/99:38 viktigt att
Svenska kyrkan tar hansyn till de synpunkter som lansstyrelser och Riksantikvarieambetet

lamnar genom yttranden.
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11 Ingripande for att astadkomma rattelse

(17 §)

17 § Ldnsstyrelsen far féreldgga den som &r ansvarig for forvaltningen av ett kyrkligt
kulturminne att vidta réttelse eller avbryta pagaende atgérder for att sdkerstélla efter-
levnaden av foreskrifter och beslut enligt detta kapitel. Ett sadant féreldggande far

férenas med vite.

I de fall som avses i férsta stycket far lansstyrelsen i stillet hos kronofogdemyndig-
heten begéra sérskild handrdckning enligt lagen (1990:746) om betalningsforelag-
gande och handrdckning mot den som ansvarar for forvaltningen av ett kyrkligt kul-
turminne. Lag (1999:304).

| enlighet med 4 kap. 17 § KML far lansstyrelsen forelagga den som ar ansvarig for forvalt-
ningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse eller avbryta pagaende atgarder for att
sakerstalla att foreskrifter och beslut foljs. Ett sddant férelaggande far férenas med vite. Det
ar fastighetsagaren/férsamlingen/samfalligheten som har ansvaret for foérvaltningen av ett

kyrkligt kulturminne.

Lansstyrelsen kan alltsa forelagga forvaltaren att ratta till sadant som blivit fel, till exempel
nar man utfort tillstandspliktiga atgarder utan tillstand eller utfort atgarder man fatt tillstand till
pa ett felaktigt satt. Lansstyrelsen kan ocksa féreldgga forvaltaren att upphdra med pa-
gaende regelstridiga atgarder. Men det ar ocksa magjligt att féreldgga forvaltaren att utféra en
atgard som kravs for att de kyrkliga kulturminnenas kulturhistoriska varde inte ska minska
och deras utseende och karaktar inte ska férvanskas. Ett exempel pa en sadan atgard kan
vara lagning av tak. Foreldggandet maste réra en specifik atgard, man kan till exempel inte
forelagga forsamlingen att varda kyrkobyggnaden rent allmant. Forelaggandet kan férenas
med vite. Det ar viktigt att vitesforelaggandet ar riktat mot en eller flera fysiska eller juridiska
personer. Om vitet géller viss atgard, sa ska det framga av féreldggandet vid vilken tidpunkt
eller inom vilken tidsfrist adressaten ska ha utfort atgarden. Mer information om vite finns i
viteslagen (1985:206).



2014-12-18 67 (87)

12 Tillstandsprovningen

Tillstandsprovningen enligt 4 kap. KML varierar i omfattning beroende pa objektets och
atgardernas art. Vid stérre renoveringar och féréandringsarbeten ar ofta tillstandsprocessen
komplicerad och manga parter inblandade. Det finns inga generella regler eller principer for
vad som kan tillatas eller inte tillatas nar det galler de kyrkliga kulturminnena. Varje objekt
ska i lagtillampningen hanteras utifrén sina egna forutsattningar och utifran ett samhalleligt
helhetsperspektiv. Det ar viktigt med bra kunskapsunderlag och att dessa &ar brett férank-
rade. | tillstandsprévningen ska lansstyrelsen ta stallning till objektets kulturhistoriska var-
den, sékandens behov samt hur langsiktigt hallbara atgarderna ar. Andringar som kan fun-
gera mycket bra i en viss kyrkomiljé kan vara mindre lamplig i en annan. (Se avsnittet De

kyrkliga kulturminnena och de kulturpolitiska malen).

Vid all arendehantering ligger férvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser till grund for

myndighetens handlaggning.

12.1 Tidig dialog med lansstyrelsen

For att uppna basta resultat i ett forandringsarbete ar det viktigt med en tidig dialog mellan
den s6kande och lansstyrelsen. Genom att tillsammans pa plats diskutera behoven av for-
andring och de aktuella kulturhistoriska vardena ar det lattare att komma fram till bra och
hallbara I6sningar. Vid storre forandringsarbeten kan det ocksa vara bra att i ett tidigt sta-
dium av diskussionen ha med en arkitekt, antikvarisk expert, konservator eller teknisk sak-

kunnig.

Det ar mycket viktigt att sbkanden inledningsvis informeras av lansstyrelsen om KML:s be-

stdmmelser och de involverade parternas olika roller.

Vad som éverenskommits och annat av vikt som framkommit under den tidiga dialogen bor

av lansstyrelsen dokumenteras i en tjansteanteckning, som delges s6kanden.

12.2 Tidigt yttrande fran lansstyrelsen

Sokanden kan i vissa fall i ett tidigt skede ha behov av att lamna in handlingar, som ar mer
oversiktliga till sin karaktar, for att fa ett skriftligt yttrande fran lansstyrelsen med en bedém-
ning av projektets lamplighet och férutsattningar att fa tillstand. | ett yttrande kan lansstyrel-
sen lamna synpunkter pa forslaget, t.ex. att detta kan godtas (tillstyrkas) som grund for vi-
dare bearbetning eller att férslaget i vissa delar eller som helhet inte &r [Ampligt (avstyrkes)
fran kulturhistorisk synpunkt. Lénsstyrelsen kan i yttrandet precisera krav och villkor fér en
kommande tillstandsprévning, t.ex. angaende utférande av detaljer, antikvarisk (-teknisk)

foérundersokning eller konsekvensbeskrivning, om en sadan inte redan gjorts. Med utgangs-
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punkt i de krav och villkor som stalls i yttrandet kan s6kanden uppratta ett reviderat forslag
eller mer detaljerade arbetshandlingar som lamnas till [ansstyrelsen for slutlig provning.

12.3 Ansokan till lansstyrelsen

AnsoOkan om tillstand enligt 4 kap. KML ska goras av behorig foretradare for agaren. Det
underlattar for bade sdkanden och lansstyrelsen om det finns en sarskild ansdkningsblan-
kett framtagen, dar det framgar vilka uppgifter som krévs och vilka handlingar som ska bifo-

gas.

Underlaget som tillstélls lansstyrelsen skall vara sa detaljerat att beslut kan fattas. Det ar
sOkandes ansvar att ta fram och bekosta erforderligt underlag for lansstyrelsens tillstands-

prévning.

En ansdkan om tillstand enligt 4 kap. 3 §, 9 § forsta stycket 3 och 13 § KML ska innehalla
— en beskrivning av och en motivering till den féreslagna atgarden,
— enredovisning av tilltankt arbetsmetod och materialval, och
— en beskrivning av den féreslagna atgardens paverkan pa byggnadens,

foremalets eller anlaggningens kulturhistoriska varden.

Vid arbeten som kraver konservatorskompetens bor ansékan innehalla en objektsbeskriv-
ning samt ett atgardsprogram upprattat av konservator i enlighet med Riksantikvarieambe-

tets skrift Handbok fér bestélining och utférande av konservering av kyrkliga kulturminnen.

Om en ansokan inte ar komplett bor lansstyrelsen snarast begara in komplettering. Enligt
forvaltningslagen (1986:223) skall myndigheten/lansstyrelsen i de fall det behdvs ytterligare
information och kompletteringar fér handldggning av drende informera sékande om detta.
Om komplettering uteblir eller ar bristfallig bor &rendet avvisas, inte avslas, da det inte pro-
vats i sak enligt 4 kap. KML.

12.3.1 Lansstyrelsens beslutsunderlag

For att kunna gora en professionell bedémning kravs bra beslutsunderlag. Det ar de kyrkliga
kulturminnenas kulturhistoriska varden som &r skyddade enligt KML. Lansstyrelsen maste
darfoér kanna till och kunna definiera dessa i varden i varje enskilt arende (se avsnittet Kul-

turhistoriska vérden)

Foérutom de kulturhistoriska vardena maste lansstyrelsen ta stallning till de behov och 6ns-
kemal som brukarna har samt hur langsiktigt hallbara de féreslagna atgarderna ar. Det finns
inga standardIdsningar, utan varje kulturminne maste behandlas utifran sina individuella

forutsattningar och sitt specifika sammanhang.
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12.3.2 Beskrivning och motivering till atgarderna

En beskrivning av de féreslagna atgarderna och motiven till dessa ar ett viktigt beslutsun-
derlag. Det ar med utgangspunkt i de sarskilda skal som motiverar atgarden och dess pa-
verkan pa de kulturhistoriska vardena som tillstandsprovningen boér goras. | beskrivningen

bor eventuell skadebild framga.

12.3.3 Redovisning av arbetsmetod och materialval

Beskrivningen av arbetsmetoder och materialval kan se olika ut beroende vilken atgard det
ar man avser att géra och vilket objekt det ror sig om. Det kan i vissa fall handla om en
mycket enkel beskrivning upprattad av entreprendren och i andra fall vara ett mycket speci-

ficerat atgardsprogram av en specialist, exempelvis en konservator.

12.3.4 Antikvarisk konsekvensbeskrivning

AnsoOkan ska innehalla en beskrivning av den foreslagna atgardens paverkan pa byggna-
dens, féremalets eller anlaggningens kulturhistoriska varden en s.k.

antikvarisk konsekvensbeskrivning. Nar det galler kyrkobyggnader har Riksantikvarieambe-
tet tagit fram en handledning i kulturhistorisk karakterisering och bedémning. De flesta stift
har i samverkan med berdrda lansstyrelser och lansmuseer arbetat med sadana karakteri-
seringsprojekt bade for kyrkobyggnder och begravningsplatser och till viss del aven inventa-
rier (se avsnittet Bedémning av kulturhistoriska vérden). En sadan kulturhistorisk karakteri-

sering kan delvis ligga till grund fér den antikvariska konsekvensbeskrivning.

12.3.5 Antikvarisk-teknisk forundersokning

| vissa fall behdvs det en antikvarisk-teknisk férundersokning for att det ska vara mojligt for
lansstyrelsen att beddoma om projektet dverhuvudtaget ar genomférbart. Exempelvis skulle
en antikvarisk-teknisk férundersdkning vara relevant nar byggnadshistorien och/eller de
tekniska egenskaperna ar oklara eller okéanda. Férundersdkningen bér utféras innan projek-
tering pabdrjas och ligga till grund for denna. Kyrkoantikvarisk ersattning kan utga till en

sadan undersokning.

12.3.6 Remiss till Riksantikvarieambetet

Enligt forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska lansstyrelsen samrada med
Riksantikvariedmbetet om ett beslut enligt KML kan medféra erséattningsskyldighet (galler ej
4 kap.) eller ar av storre vikt. Riksantikvarieambetet anser att begreppet "av storre vikt” ar

fragor som har att géra med tolkningen och tilldmpningen av lagen och inte primart avvag-
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ningar i enskilda arenden. Nar ett arende remitteras till Riksantikvarieambetet bor [ansstyrel-

sen precisera vilka fragor lansstyrelsen 6nskar ha besvarade eller belysta.

12.3.7 Remiss till lAnsmuseet eller annan instans

Lansstyrelserna remitterar ofta arenden enligt KML till lAnsmuseerna och motsvarande mu-
seer for yttrande. Lansstyrelsen har ocksa méjlighet att remittera &renden till annan instans,

exempelvis fristaende konsult.

12.3.8 Remiss till stiftet

Enligt forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska lansstyrelsen och Riksantikva-

rieambetet i arenden enligt 4 kap. KML samrada med stiftet, om det behdvs.

12.3.9 Ovriga beslutsunderlag

Andra viktiga beslutsunderlag kan vara aktuella forskningsresultat kring material och meto-
der eller miljofragor. Det kan ocksa vara resultat fran medborgardialoger i olika former som
t.ex. enkatsvar eller intervjumaterial eller expertutlatanden som lansstyrelsen later ta fram i

det aktuella drendet.

12.4 Beslut

Beslutet ar en juridisk handling. Skrivningarna i beslutet bor sa langt som majligt félja formu-
leringarna i KML. Vad lansstyrelsen far stélla for krav blir da tydligare och det behdver inte

rada nagot tvivel om vad beslutet avser vid en eventuell granskning i domstol.

12.41 Vilka ska ta del av beslutet

Beslutet med bilagor ska stéllas till garen/férvaltaren. Det kan vara en férsamling, en kyrk-
lig samfallighet, eller en annan agare. Kopia av beslutet ska séndas till Riksantikvarieambe-
tet, berért museum, stiftet och kommunen. Den sistndmnda ska ha en kopia eftersom atgar-

derna aven kan krava bygglov eller annat kommunalt tillstand.

12.4.2 Giltighetstid

Lansstyrelsens beslut vinner laga kraft tre veckor efter beslutsdatum, om det inte éverkla-
gats (se Overklagande). Ett tillstand bér alltid tidsbegransas. De kan tidsbegrénsas ifraga
om nar atgarderna senast ska ha pabdrjats eller avslutats. Skalet for detta kan vara att ra-
dande forutsattningar kan férandras med tiden. Beslut kan ocksa galla for en bestamd tid for

en provisorisk atgard.
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12.4.3 Villkor

Tillstand enligt 4 kap. KML far férenas med villkor. Villkoren far avse hur &ndringen ska
utféras samt den dokumentation som behdvs. Villkoren ska vara skaliga med hansyn till de
forhallanden som féranleder andringen. Lansstyrelsen far inte stalla hdgre krav an vad som
ar motiverat utifran aktuellt objekt och féreslagna atgarder. Lansstyrelsen bor inte med vill-
korsskrivelse kompensera for brister i beslutsunderlaget utan i sddana fall begara komplette-

rande handlingar innan beslut fattas.

Vanliga villkor ar t.ex. att arbetet ska utféras i enlighet med inkomna handlingar samt med

antikvarisk medverkan.

Antikvarisk medverkan

For att fa ett gott resultat vid vard- och underhall samt andring av kyrkliga kulturminnen ar
det angelaget att antikvarisk expertis medverkar under hela eller delar av planerings- och
andringsprocessen, fran det att projektet aktualiseras till den avslutande besiktningen. En

annan viktig uppgift som den antikvariska experten ofta har ar att dokumentera arbetet.

Ett beslut om tillstand till &ndring kan férenas med villkor om att atgarderna ska féljas av
antikvarisk expertis, sa kallad antikvarisk medverkan. Det ar sedan sOkandens ansvar att se
till att en kompetent och I1amplig expert anlitas enligt de villkor som lansstyrelsen stallt i sitt
beslut. Experten arbetar saledes pa uppdrag av sékanden. Lansstyrelsen bor stalla som
villkor att sbkanden ska anmala till lansstyrelsen vilken antikvarisk expert de avser att anlita.
Lansstyrelsen far da en méjlighet att beddma den féreslagna expertens kompetens och

Iamplighet fér uppgiften.

Den antikvariska experten bor ha en lamplig utbildning och erfarenhet av antikvarisk med-
verkan. Riksantikvarieambetet bedomer att de kompetenskrav som finns i Boverkets certifie-
ringssystem av sakkunniga kontrollanter av kulturvarden vid andring av byggnadsverk ocksa
i de flesta fall bor kunna tillampas da villkor stalls om antikvarisk medverkan enligt KML (se
vidare http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/hitta-kvalitetsansvariga-kontrollanter-

intygsgivare/Sakkunniga-kulturvarden/).

Uppdraget att svara for antikvarisk medverkan kan ges till saval ett Iansmuseum eller ett
kommunalt museum som en privat konsult. Vissa mer komplicerade projekt kan krava flera

olika kompetenser/personer.

Hur omfattande den antikvariska medverkan blir varierar i hég grad mellan olika projekt. Den
kan innefatta allt fran att enbart gora enstaka besiktningar till att kontinuerligt félja och do-

kumentera arbetena och delta i byggméten. En klar skiljelinje bér dock finnas mot vad som
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omfattas av lansstyrelsens egen myndighetsutévning. Det finns inte nagot stdéd i KML for

lansstyrelsen att delegera sin myndighetsutdvning.

Vanligt férekommande uppgifter fér den antikvariska experten ar bl.a. att:

bistd byggherren med rad

delta i byggméten och besiktningar

ldamna detaljanvisningar, t.ex. den exakta dragningen av en ledning eller
placeringen av en nytillkommande byggnadsdetalj

bevaka vad som framkommer under arbetet, t.ex. nar ytskikt eller senare
tilldgg avlagsnas eller murverk frildggs och dokumentera iakttagelser av
kulturhistoriskt art

uppmarksamma planerade och gjorda avvikelser fran tillstandsbeslutet
se till att material som ska ateranvandas demonteras varsamt och férva-
ras pa lampligt satt tills det atermonteras

stalla samman rapport efter avslutat arbete.

(Se vidare Riksantikvarieambetets Vagledning Antikvarisk medverkan

http://www.raa.se/publicerat/varia2012_4.pdf).

12.4.4

Dokumentation

Normalt villkoras dokumentationen som en del av antikvarisk medverkan och utférs av den

antikvariska experten. Men i vissa fall kan den utféras av t.ex. konservator eller sbkanden

sjalv. | de fall lansstyrelsen villkorar om dokumentation ska villkoren ange vilka dokument

som ska tas fram och vad de ska innehélla.

Den rapport som upprattas bor i huvudsak innehalla foljande:

administrativa uppgifter (objektets adress, socken och kommun, fastig-
hetsagare/byggherre, entreprendr, datum och diarienummer fér l1&anssty-
relsens beslut, datum for atgardernas utférande)

objektshistorik av relevans for arendet

utférda atgarder och motivering for atgarderna

kulturhistoriska iakttagelser under arbetet

eventuella avvikelser fran lansstyrelsens tillstand

kulturhistorisk beddémning av utférda atgarder

foton fore, under och efter arbetet

Dokumentationens omfattning och inrikining ska sta i relation till det aktuella arendet och

objektets kulturhistoriska varde. Denna kunskapsuppbyggnad ar viktig for planering av

kommande underhall och énskemal om férandringar.
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Sokanden ska skicka in dokumentationen till lansstyrelsen som i sin tur ska tillstélla Riksan-

tikvarieambetet samt berdrt museum varsitt exemplar av dokumentationen.

12.4.5 Motivering

Det ar mycket viktigt att lansstyrelserna tydligt motiverar sina tillstandsbeslut, vare sig det
galler tillstand eller avslag. Det ar en demokratisk rattighet att fa veta bakgrunden till en
myndighets stéllningstagande. Transparens i bedomningsprocessen bidrar ocksa till en
Okad forstaelse och acceptans for kulturmiljovardens arbete. Dessutom utgér motiveringen

ett viktigt underlag infér framtida beslut.

12.4.6 Overklagande

Beslut enligt 4 kap. KML far éverklagas hos allman forvaltningsdomstol. Ett beslut far dver-
klagas av den som beslutet angar och om beslutet gatt denne emot. Beslut far aven éver-
klagas av Riksantikvarieambetet. Overklagandetiden for enskilda I6per ut tre veckor efter att
man fatt ta del av beslutet. For myndigheter galler att dverklagandetiden gar ut tre veckor
efter beslutsdatum varfér det ar viktigt att tillstélla Riksantikvariedmbetet kopia av beslut

snarast efter beslutstillfallet.

12.4.7 Beslutsdokumentets innehall

Ett beslutsdokument enligt 4 kap. KML bér innehalla féljande punkter (1-10):

1.  Uppgift om vilken kyrkobyggnad, anlaggning eller objekt som beslutet berér samt admi-
nistrativa uppgifter om socken, kommun och lan.
Beslutsmening med hanvisning till aktuell paragraf.

Eventuella villkor som férenas med beslutet.

»

En kortfattad redogorelse for bakgrunden till arendet samt hur processen fram till beslu-
tet gatt till.

En kortfattad beskrivning av atgarderna.

En tydlig motivering till beslutet.

Uppgift om beslutets giltighetstid.

Upplysning om hur man éverklagar.

© ® N o>

Upplysning om att det dven kan kravas tillstand fran kommunen eller annan myndighet.
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13 Tillsyn

Enligt de inledande bestdmmelserna i KML har lansstyrelsen tillsyn éver kulturminnesvarden
i lanet och Riksantikvarieambetet har Gverinseende Over kulturminnesvarden i landet (se

avsnittet Roller och ansvar).

Tillsyn ar ett forvaltningspolitiskt styrmedel som syftar till att skapa en god efterlevnad av
lagar och férordningar. Medborgarna ska genom den offentliga tillsynen kunna vara forvis-

sade om att deras intressen tas tillvara.

Under de senaste decennierna har statliga myndigheters tillsyn behandlats i flera samman-
hang: utredningar, regeringsuppdrag, regeringsskrivelse m.m. Det finns dar ett stort material
som pekar ut problem och brister i tillsynen pa ett generellt plan och som diskuterar vad som
bdr avses med begreppet tillsyn. Det har ocksa framkommit att begreppet tillsyn uppfattas
pa olika satt vid olika lansstyrelser. Trots stallningstaganden som gjorts i de dokument som

tagits fram finns alltsa fortfarande en osékerhet om vad som kan omfattas av tillsyn.

| Tillsyn - férslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) definieras tillsyn:
"Oberoende och sjalvstandig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om
tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor som foljer av lag, EG-férordning eller annan
foreskrift och av sarskilda villkor som har meddelats i anslutning till sddana foreskrifter samt
beslut om atgarder som syftar till att vid behov astadkomma rattelse av den objektsansva-

rige”.

| regeringens skrivelse fem ar senare, En tydlig, réttsséker och effektiv tillsyn (Skr
2009/10:79), konstateras att begreppet tillsyn framst bér anvéndas fér verksamhet som
avser sjalvstandig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foéreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som

syftar till att astadkomma rattelse av den objektsansvarige.

Definitionerna enligt ovan bér gélla for den stérre delen av lansstyrelsernas kulturmiljétillsyn
som riktar sig mot tillsynsobjekt. Fér miljder skyddade enligt KML betraktas &ven uppfdljning
av villkor i fattade beslut som tillsyn, medan sjalva beslutsfattandet enligt KML, liksom forar-
bete till beslutsfattande och tillstdndsgivning, inte utgor tillsyn. Lansstyrelsen foljer upp fat-
tade beslut genom slutbesiktning och/eller granskning av en antikvarisk slutrapport. Direkt
radgivning, tillsynsvagledning, information etc. ar inte tillsyn savida lagstiftningen inte defini-
erar annorlunda. Med direkt menas att samband saknas med genomférd granskning och

kontroll.
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13.1 Handelsestyrd — malstyrd tillsyn

Inom lénsstyrelsernas kulturmiljéarbete kan man tala om handelsestyrd/arenderelaterad
respektive malstyrd/egeninitierad tillsyn. Handelsestyrd tillsyn ar sddana granskande atgar-
der som sker pa grund av en specifik handelse som initierats av nagon utanfor lansstyrel-
sen. Det kan handla om att Iansstyrelsen foljer upp att villkor som angivits i ett tillstandsbe-
slut efterlevs eller att den utfor slutbesiktning. Slutbesiktning kan ske genom besok pa plats
men dven genom granskning av en antikvarisk rapport. Vidare kan handelsestyrd tillsyn
avse besiktning av ett objekt efter anmalan fran allmanheten och ocksa atgarder som fore-

laggande (se kommentarer till 17 §).

Malstyrd tillsyn sker pa lansstyrelsens eget initiativ och enligt en tillsynsplan. Den har ett
storre oberoende an den handelsestyrda tillsynen genom att den inte ar slumpmassig och
inte initierats av nagon annan. Det kan galla bestk pa plats vid objekt. Malstyrd tillsyn kan
ocksa utgoras av en enkatundersdkning som syftar till att ta fram ett material som kan ligga

till grund for att valja ut ett antal objekt/verksamheter for tillsynsbesok.

13.2 Tillsynsplan

Lansstyrelsernas "Tillsynsgrupp” tog 2003, i enlighet med regleringsbrev 2003, fram en
gemensam mall for tillsynsplaner. Den har sedan anvants efter modifiering for de egna be-
hoven i respektive lan. En tillsynsplan ska enligt mallen innehalla arliga planer for hur tillsy-
nen i lanet ska bedrivas, avrapporteras och f6ljas upp. De olika tillsynsomradena (fornmin-
nen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen, kulturreservat och objekt som omfattas av

bidragsférordningen) har sina egna planer.

13.3 Tillsynsvagledning

En statlig myndighets stdd, uppféljning, samordning m.m. av andra tillsynsorgan bor kallas
tillsynsvagledning. Beskrivningen av rollerna éverensstdmmer val med férhallanden inom
kulturmiljovarden dar Riksantikvarieambetet ska ge tillsynsvagledning for lansstyrelsens

tillsyn.

Riksantikvariedmbetet har utarbetat tillsynsvéagledning fér uppdragsarkeologi enligt 2 kap.

KML. Fér 6vriga omraden inom KML har annu inte sadana vagledningar tagits fram.

13.4 Underlag och dokumentation vid tillsyn

Bland de underlag som anvands vid tillsynsbesdk av kyrkor bér vard- och underhallsplan

och inventarieférteckning inga.
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Tillsynen av de enskilda objekten bér dokumenteras och rapporterna utgéra underlag for

arliga sammanstallningar och utvarderingar av tillsynen inom respektive omrade.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska varje lansstyrelsen enligt 12 § féreskrifterna for kyrk-
liga kulturminnen féra en férteckning éver de kyrkobyggnader, kyrkotomter och begrav-

ningsplatser som avses i 4 kap. 3, 4, 13 och 14 §§ KML som finns i lanet.



2014-12-18 77 (87)

14 Samordning med andra lagbestammelser

14.1 Kulturminneslagen

14.1.1 2 kap. Fornminnen

Vid ett forandringsarbete i ett kyrkligt kulturminne kan i vissa fall fasta fornlamningar komma
att berdras. Enligt 2 kap. 10 § KML bdr den som avser att genomfoéra ett arbetsféretag i god
tid ta reda pa om nagon fast fornlamning kommer att beréras och i sa fall snarast samrada
med lansstyrelsen. Innan en atgard far goéras, som kan berdra en fast fornlamning, ska ar-
betsféretaget (forsamling/samfallighet/kyrkogardsforvaltning/kommun) anséka om tillstand
hos lansstyrelsen om att fa gora ingrepp i fornlamningen (12 §). Som villkor for tillstand
enligt 12 § far lansstyrelsen stélla skaliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera

fornldmningen (13 §).20

Kénda fornlamningar och kyrkliga kulturminnen

| 2 kap.1 § KML definieras fasta fornlamningar som lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom &aldre tiders bruk och som ar varaktigt évergivna.
De kanda fornlamningarna finns redovisade i det digitala fornminnesinformationssystemet
FMIS. De vanligaste forekommande fornlamningstyperna i kyrkliga sammanhang ar runste-
nar, ruiner och forhistoriska gravfalt och boplatser. Runstenarna kan sta pa eller strax utan-
for kyrkotomten eller begravningsplatsen men de kan ocksa vara inmurade i kyrkan eller

inlagda i bogardsmuren.

| vissa fall ligger kyrkobyggnaden, kyrkotomten eller begravningsplatsen inom en aldre
stadskarna eller bytomt som ar fast fornlémnin921. | dessa fall ingar saval den yta som upp-
tas av kyrkobyggnaden som kyrktomten/begravningsplatsen i den fasta fornlamningen. Alla
markarbeten inom den aldre stadskarnan respektive bytomten &r tillstandspliktiga, vilket

innebar att aven alla markarbeten i och utanfor kyrkan kraver tillstand enligt 2 kap. KML.

20 Betraffande detta avsnitt se vidare Vagledning for tillampning av Kulturminneslagen Uppdragsarkeologi (2
kap, 10-13 §§). Avsnitt 1: Végledning till samrad och tillstdndsprévning infér arbetsforetag.

21 En bytomt &r det omr8de inom vilket byns bebyggelse 18g frén tidig medeltid fram till skiftesreformerna
under 1800-talets forsta halft och inom vilket lamningar efter byns medeltida bebyggelse kan finnas kvar. De
aldre stadernas fornlamningsomrade har avgréansats med hjalp av den &ldsta kanda stadskartan och arkeolo-

giska undersokningar. Inom dessa omr8den &r kulturlagren skyddade.
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Forvantade fornlamningar och kyrkliga kulturminnen

Marken under en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats utgér i sig inte nagon fast

fornldmning (om den inte ligger inom en aldre stadskarna eller bytomt). Daremot uppfyller en
kyrkomiljo, dar olika spar av en aldre kyrkostruktur finns under mark, kriterierna for fast forn-
ldmning. Med aldre kyrkostruktur avses lamningar fran tiden fore ca 1800. Att betrakta aldre

strukturer under en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats som fast fornlamning

kan jamféras med hur vi ser pa kulturlager i staderna.

Den fasta fornlamningen kan utgéras av murrester, aldre golvnivaer, raseringslager fran en

aldre eller delar av en befintlig kyrkobyggnad och/eller gravar i anslutning till denna. Det kan
ocksa rora sig om murrester fran stigluckor, gravkapell, klockstapel, kastal etc. Eftersom det
inte ar ovanligt att en aldre kyrka anlagts pa en forhistorisk boplats eller ett forhistoriskt grav-

falt kan det ocksa férekomma forhistoriska boplatsldamningar och gravar.

Aldre strukturer under mark kan @ven férekomma i angréansande omraden till ett kyrkligt
kulturminne. Utanfér kyrkotomten/begravningsplatsen Iag ofta stenkyrkans byggnadshytta
liksom klockgjuteri, prastgard, tiondelada etcetera. | den har typen av omrade kan ocksa en
aldre kyrka med tillhérande kyrkogard patraffas. Eftersom manga kyrkor uppférts som pri-

vatkyrkor i nara anslutning till stormansgardar kan denna typ av spar ocksa patraffas.

Nar fornlamningen inte ar kdnd, men man kan férvanta fornlamning, ar det viktigt att lanssty-
relsen argumenterar tydligt for vad som kan framkomma i samband med de planerade
markarbetena. Varje beslut om arkeologisk undersékning maste motiveras mycket noggrant.
Som underlag fér en sadan argumentation har lansstyrelsen flera kallor att

tillga som kyrkans byggnadshistoria, skriftliga kallor, arkivalier, aldre kartor, kyrkobeskriv-

ningar, tidigare undersdkningar etcetera.

Omraden att sarskilt beakta vid markarbeten i kyrkliga kulturminnen

| en aldre kyrkomilj6 ska alla markingrepp inne i kyrkan eller i direkt anslutning till kyrko-
byggnaden foregas av eller foljas av nagon form av arkeologisk dokumentation. Vanliga
atgarder som kan féranleda markingrepp inne i kyrkobyggnaden &r VVS-installationer me-
dan atgarder utanfor kyrkobyggnaden oftast utgdrs av drénerings- och ledningsarbeten,
byggnation av handikappramper eller nedléggning av askledare. Aven andra férandringar
exempelvis tradfallning/tradplantering och andring av ytmaterial pa gangstrak da markarbe-
ten kravs bor foregas av arkeologisk dokumentation. Gravsattning pa begravningsplatsen
kraver dock inget tillstand enligt 2 kap. KML. Begravningsverksamheten ar i detta samman-

hang att likstélla med pagaende markanvandning.
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Tidigt samrad enligt 2 kap. 10 § KML

Infor en vasentlig andring av ett kyrkligt kulturminne ar det viktigt att férsamling-
en/samfalligheten pa ett sa tidigt stadium som mdjligt redovisar planerade markarbeten sa

att lansstyrelsen kan meddela vilka atgarder som kraver tillstand enligt 2 kap. KML.

Vid ett tidigt samrad har lansstyrelsen méjlighet att klargora vilken arkeologisk dokumentat-
ion som kravs och darmed kan férsamlingen/samfalligheten lagga in detta i sin planering.
Patraffas daremot en tidigare okand fornlamning under pagaende markarbeten maste arbe-
tet omedelbart avbrytas och den som leder arbetet anmala férhallandet hos lansstyrelsen.

En viktig uppgift for lansstyrelsen ar att verka for att arbetsforetaget i sa liten omfattning som

mojligt berdr nagon fornlamning.

Villkor om arkeologisk undersdkning enligt 2 kap 12 § KML

Innan en atgard far géras, som kan berdra en fast fornlamning, ska arbetsféretaget (forsam-
ling/samfallighet) enligt 2 kap. 12 § KML anstka om tillstand hos lansstyrelsen om att fa
gobra ingrepp i fornlamningen. Som villkor for tillstand enligt 12 § far Iansstyrelsen stalla

skaliga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlamningen (13 §).

Innan lansstyrelsen fattar beslut om ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 §, kan lansstyrel-
sen besluta om arkeologisk férundersdkning enligt 2 kap 13 § KML. En férundersdkning kan
aven genomfdras for att avgransa fornlamningen och for att bedéma behovet av att stalla

krav pa sarskild undersdkning i samband med borttagandet av fornlamningen.

En schaktningsdvervakning ar en arkeologisk metod, som forutsatter att lansstyrelsen har
god kdnnedom om fornldmningens art och betydelse. Lampligt beslut ar forundersékning i
form av schaktningsévervakning. En forutsattning for beslut om schaktningsévervakning ar

att lansstyrelsen bedémer att delar av fornlamningen kan fa tas bort.

Beslut om arkeologisk utredning enligt 2 kap 11 § KML

Ibland finns det 6nskemal fran forsamlingen/samfalligheten att utvidga den befintliga kyrko-
garden. Férsamlingen kan ocksa vilja uppfora ett nytt forsamlingshem eller anlagga en par-
keringsplats utanfér kyrkotomten/begravningsplatsen. Aven i dessa omraden kan lamningar
tillhérande en aldre kyrkostruktur patraffas liksom lamningar efter en férhistorisk boplats eller

ett forhistoriskt gravfalt.

Utanfor kyrkotomten/begravningsplatsen kan det vara svart att motivera en arkeologisk

undersokning enligt 2 kap. 13 § KML eftersom det ar svart att peka ut var mer exakt man
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kan férvanta sig patraffa sddana lamningar. | dessa fall kan lansstyrelsen istéllet fatta beslut
om en arkeologisk utredning enligt 2 kap. 11 §. Enligt bestammelserna ska féretagaren

(forsamlingen/samfalligheten) sta for kostnaden for utredningen om arbetsforetaget beror ett
stérre markomrade. Om det finns behov av att utreda fornlamningsférekomst infér en explo-

atering som beror ett mindre markomrade kan lansstyrelsen pa egen hand bekosta denna.

Nar ska man fatta beslut enligt 2 resp. 4 kap. kulturminneslagen?

Generellt galler att strukturer ovan jord (kyrkan m.m.) omfattas av 4 kap. KML medan struk-
turer under mark (fornlamningen) omfattas av 2 kap. KML. | samband med andringar av en
kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats ovan mark ska darfér lansstyrelsen stalla
villkor enligt 4 kap. 3 och 13 §§. Om andringen innebar markingrepp ar det beslut enligt 2
kap. KML som ska férenas med villkor om arkeologisk dokumentation. | vissa fall kan aven
markarbeten tillstandsprovas enligt 4 kap. KML. Det géller markingrepp som berér delar av
den nuvarande kyrkobyggnaden som ligger under mark t ex grundmurar eller gravkor. Nar
man fattar beslut enligt 4 kap KML kan man dock inte stalla villkor om arkeologisk under-

so6kning. Daremot kan man villkora att ingreppet ska dokumenteras enligt 4 kap. 3, 4,13 och

14 §§.

Ibland kan ett skydd enligt 4 kap. KML Overga i ett skydd enligt 2 kap. t ex for Gvergivna

begravningsplatser som inte lAngre omfattas av begravningslagen.

Hur ska beslutet utformas?

| samband med andringar av en kyrkobyggnad, kyrkotomt eller begravningsplats kan lans-
styrelsen behdva fatta beslut bade enligt 2 och 4 kap. KML. Om lansstyrelsen gor detta i tva
separata beslut eller i ett och samma spelar ingen roll sa lange det ar tydligt vilka lagrum
som beslutet géller. Detta kan t.ex. tydliggéras genom att besluten enligt 2 och 4 kap. KML
far separata diarienummer. Detta forenklar ocksa hanteringen vid ett eventuellt dverkla-

gande.

14.1.2 3 kap. Byggnadsminnen

Vissa kyrkobyggnader och kyrkotomter omfattas inte av 4 kap. KML.

Detta galler t.ex. sddana kyrkor som Svenska kyrkan forvaltat under sin tid som statskyrka
men som fore den 1 januari 2000 évergatt i annans ago. Det galler ocksa for kyrkor som
invigts eller uppforts for Svenska kyrkans bruk efter ar 2000, liksom fér andra byggnader
som tillhér nagot annat samfund &n Svenska kyrkan. Sadana kyrkobyggnader med sina
kyrkotomter kan, om de inte ar statligt &gda och om de har hdgt kulturhistoriskt varde, forkla-

ras som byggnadsminnen enligt 3 kap. KML.

22 Betraffande detta avsnitt se vidare Vagledning for tillampning av Kulturminneslagen Uppdragsarkeologi (2

kap, 10-13 §§). Avsnitt 2: Det uppdragsarkeologiska systemet.
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Ldsa inventarier i byggnader som férklaras som byggnadsminnen enligt KML kan daremot
inte skyddas. Om skyddsbestdmmelserna i en byggnadsminnesférklaring innebér att pa-

gaende markanvandning avsevart forsvaras har fastighetsagaren ratt till ersattning.

Om kyrkan ar statligt &gd kan den vara statligt byggnadsminne enligt férordning (1988:1229)

om statliga byggnadsminnen m.m. (se nedan).

14.1.3 5 och 6 kap. Utforsel respektive aterlimnande av kulturféremal

Enligt 5 kap. KML far inte vissa aldre kulturféremal, féras ut ur landet utan sarskilt tillstand.
Kyrkliga inventarier omfattas av utférsel och exporttillstand oavsett om féremalet ar upptaget
i inventarieforteckningen eller inte. Om féremalet ar upptaget i inventarieférteckningen kravs
forst lansstyrelsens tillstand till flyttning innan en prévning av utforseltillstand kan bli aktuellt.
Om foremal ska tas till ett annat land for konservering eller utstalining kravs ett tillstand. Om
foremalet ska I1dmna EU-omradet fordras férutom utforseltillstdnd dessutom ett sa kallat
exporttillstand, enligt radets férordning (EG) nr 116/2009. Kriterierna for exporttillstand ser
lite annorlunda ut an kriterierna for utforseltillstand, bl.a. ligger tyngdpunkten mer pa férema-
lets varde an pa dess alder. Ansvaret for att besluta om utforsel och export fran Sverige ar
fordelat pa fem olika tillstandsmyndigheter med sakkunskap inom olika féremalskategorier.
Tillstdandsmyndigheter ar Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Nordiska museet, Nationalmuseum
och Riksantikvarieambetet. Information och ansékningsblanketter finns pa Riksantikvarie-
ambetets hemsida www.raa.se. Ansdkan om utférsel och exporttillstand skickas till Riksan-

tikvarieambetet.

Enligt 6 kap. KML ska ett kulturféremal som efter 1994 olagligt forts bort fran ett EU-land och
som finns i Sverige pa begaran aterlamnas till detta land. Bestammelserna reglerar hur talan
om aterlamnande kan vackas och nar ersattning kan utga till den som innehar foremalet.
Motsvarande regler finns inforda i 6vriga EU-lander i enlighet med Radets direktiv 93/7/EEG.
Dessa lagliga méjligheter forutsatter att forsamlingen har en férteckning 6ver kyrkans inven-
tarier och att det finns ett foto pa varje foremal. Riksantikvarieambetet har méjlighet att
skicka information om stulna kyrkliga inventarier till EU:s medlemslander. Sarskilt vardefulla

kyrkliga inventarier kan dven anmalas av polisen till Interpols efters6ksdatabas.

For att reglera olagligt utférda kulturféremal mellan Iander i 6vrigt finns Unescokonvention
fran 1970 (Konvention om atgarder for att férbjuda och foérhindra olovlig inforsel, utférsel och
Overlatelse av aganderatten till kulturegendom) och Unidroitkonventionen fran 1995 (Kon-
ventionen om aterlamnande av stulna eller olagligt utférda kulturféremal), som Sverige har
ratificerat. Konventionerna géller dock endast mellan konventionsstater och omfattar endast

de féremal som fort till landet illegalt efter det att konventionen tilliraddes.
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14.2 - Forordning (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen m.m.

Motsvarande regler som i 3 kap. KML &gnas de enskilt &gda byggnadsminnena, finns for de
statligt &gda byggnadsminnena i Férordning om statliga byggnadsminnen (1988:1229)m.m.
En viktig skillnad i tillampningen av bestammelserna ar att det i det senare fallet ar Riksan-
tikvariedmbetet och inte lansstyrelsen som é&r tillsynsmyndighet. Nagra av de statligt forval-
tade kyrkorna ar skyddade som statliga byggnadsminnen, bl.a. Riddarholmskyrkan och
Skeppsholmskyrkan. Den fasta inredningen ingar i skyddet men inte inventarierna. Dessa ar

heller inte skyddade enligt KML (se avsnittet Kyrkliga inventarier).

14.3 - Lagar som reglerar sakerhet och skydd for
miljon och manniskors halsa mm

| nagra lagar, bl.a. lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778), miljdbalken samt arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) regleras fragor som ror brandskydd, miljéfarlig verksamhet och arbetsmil-
jon. Grundregeln i dessa lagar ar att agaren till byggnader och andra anlaggningar eller
verksamhetsutdvaren ska vidta de atgarder som behovs for att forebygga eller begransa
skador pa manniskor och miljé. Det allménna (stat eller kommun) utévar tillsyn over efter-
levnaden av lagreglerna. Atgarder pa kyrkliga kulturminnen som behéver vidtas till fljd av
dessa lagar, t ex brandskyddsatgarder eller sakerhetsutrustning kan behdva tillstandsprovas
enligt 4 kap KML.

14.4 - Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900) ar en lagstiftning som i férsta hand tilldmpas av kommuner-
na. Den har stor betydelse fér méjligheterna att sékerstalla och havda kulturhistoriska var-
den vid bevarande och férandring av den fysiska miljon. Plan- och bygglagens krav pa sam-
rad med berdrda intressenter och politisk forankring i planerings- och beslutsprocesserna ar
viktiga i dessa sammanhang. Nedan gors en kortfattad genomgang av paragrafer i plan- och
bygglagen som kan beréra de kyrkliga kulturminnena. Lagen kompletteras med en rege-

ringsforordning samt Boverkets féreskrifter och allménna rad.

Allmanna intressen

| 2 kap. plan- och bygglagen aterfinns lagbestammelser som géller de olika allmanna och
enskilda intressen som ska beaktas vid planering och byggande, bl.a. ska hansyn tas till

kulturvardena pa platsen och till stads- och landskapsbilden. Hanvisning gors till miljébalken
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och det skydd mot pataglig skada som dar regleras for vardefulla kulturmiljéer och for riksin-

tressen for kulturmiljovarden.

I 8 kap. plan- och bygglagen finns bestammelser om byggnadsverk och tomter, bl.a. ska en
byggnad enligt 1 § ha en god form-, farg och materialverkan. | 4 § regleras de tekniska
egenskaper som en byggnad ska ha, bl a sdkerhet i handelse av brand, energihushallning
och tillganglighet. | Boverkets byggregler anges i vilken utstrackning dessa krav ska uppfyl-
las vid andring av en byggnad. | 13 § finns det sa kallade férvanskningsforbudet for kulturhi-
storiskt sarskilt vardefulla byggnader, tomter eller bebyggelseomraden. | 14-16 §§ finns krav
pa vard och underhall av kulturhistoriskt vardefulla byggnader samt tomter och allmanna
platser. | 17-18 §§ finns det s.k. varsamhetskravet som galler vid andring och flyttning av en
byggnad eller anlaggning.

| 10 kap. plan- och bygglagen regleras fragor som ror kontrollplan och kontrollansvarig i
byggprocessen. Bland annat kravs att sakkunniga kontrollanter av kulturvarden ska vara

certifierade.

Oversiktsplanering

I 3 kap. plan- och bygglagen regleras 6versiktsplaneringen som ska ge vagledning for beslut
om mark- och vattenanvandningen i kommunen samt om hur bebyggelsen ska utvecklas
och bevaras. | éversiktsplanen ska kommunen i samrad med lansstyrelsen ange vilka kul-
turmiljder som &r av riksintresse och hur dessa intressen avses tillgodoses. Oversiktsplanen
ska aktualiseras minst en gang per mandatperiod och lansstyrelsen ska da ocksa goéra en

sammanfattande redogdrelse om relevanta statliga och mellankommunala intressen.

Oversiktsplanen kan &ndras/férdjupas for en viss del av kommunen t ex en tétort eller
stadsdel. | dversiktsplanen kan den langsiktiga férandringen av en kyrkomiljé och dess om-
givning behandlas. Till exempel kan diskuteras hur en kyrkobyggnad kan vara en del i en
framtida exploatering eller vilka kyrkor som i forsta hand bor sakerstallas vid avfolkning i en
landsbygdsdel. Infér en planerad andrad anvandning, avyttring eller rivning av en kyrka bor
lansstyrelsen i samverkan med kommunen férsdka utnyttja de mojligheter till samrad med
olika intressegrupper, offentlig medborgardialog och politisk forankring som kan erbjudas i

pagaende Oversiktsplaneringsprocesser (se avsnittet Strategiska samtids- och framtidsfra-

gor).

Oversiktsplanen kan kompletteras genom tillagg for att tillgodose ett sarskilt allmant in-
tresse. Till exempel kan ett kulturmiljéprogram processas och férankras som ett saddant

tilldgg till kommunens dversiktsplan.
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| 6versiktsplanen bér kommunen ange vilka byggnader som man anser har sadana kulturhi-
storiska varden sa att de inte far férvanskas, saval sddana kyrkor som har ett skydd enligt

KML och sadana som inte har det.

Detaljplan och omradesbestiammelser

Detaljplan och omradesbestammelser enligt 4 kap. plan- och bygglagen &r rattsverkande
planinstitut som ger méjlighet att med bindande verkan reglera bevarandet av byggnader

och omraden.

Kommunen kan besluta om skyddsbestdammelser, bade avseende exterior och interiér, samt
rivningsforbud, hansynsregler och utékad lovplikt, bl.a. for inre och yttre underhallsatgarder.
For kulturhistoriskt vardefulla kyrkor kan saledes motsvarande skydd och lovplikt inféras
med stdd av plan- och bygglagen for byggnader, tomter och begravningsplatser. Detta kan t
ex behdva goras for vardefulla kyrkor som inte omfattas av tillstandsplikt enligt 4 kap. KML.
Nar det galler inventarierna finns dock inte dessa majligheter. | detaljplan kan ocksa den
narmaste omgivningen till en kyrka regleras med avseende pa placering, utformning och

utférande av intilliggande byggnader, allmanna platser, kvartersmark, etc.

Vid inférande av rivningsférbud eller skyddsbestdmmelser enligt plan- och bygglagen finns
mojlighet for fastighetsdgaren att fa ersattning efter samma kriterier som vid byggnadsmin-

nesforklaring enligt KML.

Lovprévning

Generell bygglovplikt foreligger for de flesta stérre andringsatgarder pa en byggnad och
anlaggning, fér andrad anvandning, samt inom detaljplanelagt omrade &ven for vissa mindre
atgarder, t ex omfargning och skyltar (regleras i PBL-férordningen). Vissa undantag finns for
en- och tvabostadshus. Utokad bygglovplikt kan inféras genom detaljplan eller omradesbe-

stdmmelser i omraden som utgdr en vardefull miljé.

Rivningslov kravs for rivning av byggnad inom detaljplanelagt omrade men inte fér byggna-
der som ligger utanfor detaljplan. Rivningslovsplikt kan dock inféras genom omradesbe-

stdmmelser aven utanfor detaljplan.

Marklov kravs i princip for schaktning och fylining inom detaljplanelagt omrade. Marklovplik-

ten kan utvidgas till att omfatta dven tradfalining och skogsplantering.

Vid lovprévningen gors en allman Iamplighetsbeddémning av lokalisering och mark- och vat-
tenanvandning med stdd av de allmanna bestdmmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen samt
med vagledning av 6éversiktsplanen. Inom detaljplan &r denna ldmplighetsprévning redan

gjord och byggratterna ar saledes reglerade. Darutdver gors saval inom som utanfor detalj-
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planelagt omrade en prévning mot bestdmmelserna i 8 kap. plan- och bygglagen (egen-
skapskraven) med stdd av Oversiktsplanen. Ofta har vissa av egenskapskraven, t.ex. for-

vanskningsforbudet, reglerats i detaljplan.

Lagbestammelsen om férvanskningsforbudet provas dock ibland forst i samband med hand-
laggningen av en lovpliktig atgard pa en vardefull byggnad. Om kommunen har stdd i sin
oversiktsplan, t.ex. genom att man har pekat ut vilka byggnaderna ar efter en systematisk
inventering/vardering, sa bér kommunen kunna havda ett relativt langtgdende bevarande

aven vid bygglovet.

En yngre kyrka som inte ar tillstandspliktig enligt KML har saledes ett visst skydd dven utan
att skyddsbestammelser eller utékad lovplikt inforts i detaljplan eller omradesbestammelser.
Dock ar den generella lovplikten begransad, t.ex. galler inte rivningslovsplikt for byggnader

utanfér detaljplan.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har en tillsynsroll i plan- och bygglagstiftningens tillampning som regleras i 11
kap. plan- och bygglagen. Bl.a. ska lansstyrelsen i samradet bevaka att riksintressena tillgo-
doses i planering och tillstandsprévning. Lansstyrelsen ska i ett sarskilt granskningsyttrande
till den kommunala éversiktsplanen redovisa hur man anser att de statliga intressena har
tillvaratagits. Lansstyrelsen kan ocksa overpréva rattsverkande planer och, efter ett sarskilt
férordnande, aven lovbeslut om t ex riksintressen inte tillgodosetts. Dessutom ar lansstyrel-

sen forsta 6verprovningsinstans vid dverklaganden av kommunala beslut enligt plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsen bor saledes i sina samrad med kommunerna bevaka att kulturminnena kan

sakerstallas, tillgangliggbras och anvandas i samhallsutvecklingen. Regionala program och
strategier for tilldmpningen av KML bér kunna utgéra bra kunskaps- och planeringsunderlag
i sddana situationer. Om statens prioriteringar kommer in tidigt i den kommunala planering-

en 6kar mojligheterna att fa genomslag for kulturmiljdintressena.

Andringar av kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser kan vara bade tillstands-
pliktiga enligt KML och lovpliktiga enligt plan- och bygglagen. Enligt 2 kap. 11§ plan-och
bygglagen ska man vid planldggning och annan prévning av atgarder, som aven ska prévas
enligt annan lag, stréva efter att pa lampligt satt samordna arbetet. Vid lovprévningen ska
byggnadsnamnden enligt 9 kap. 23 § upplysa den s6kande om huruvida den tankta férand-
ringen dven kan krava tillstand enligt annan lagstiftning. Det &r Iampligt att lansstyrelsen i
sina beslut enligt KML pa motsvarande satt upplyser fastighetsagaren nar en eventuell lov-
provning enligt plan- och bygglagen kan behdvas. Lansstyrelsen bor ocksa formedla kopia
pa sitt tillstandsbeslut till byggnadsndmnden och vice versa. Samrad med lansstyrelsen vid

kommunernas lovprévning kravs i dvrigt normalt inte, t.ex. av atgarder pa kyrkor som inte ar
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skyddade enligt KML. | de fall kommunen remitterar ett saddant arende till lansstyrelsen sa

bor lansstyrelsen kunna bidra med underlag sasom inventeringar, varderingar, etc.

Lansstyrelsen bor alltid utnyttja méjligheten att paverka kommunernas prévning i tidigare
skeden t.ex. da utpekanden av 3:12-byggnader sker i 6versiktsplaneringen eller da skydds-

bestdmmelser évervags i detaljplan.

14.5 Miljobalken

Miljébalken ar en bred miljélagstiftning som bl.a. innehaller generella regler om miljéhansyn,
samrad, miljokonsekvensbeskrivningar och planeringsunderlag vid olika typer av planer och
tillstandsbeslut som paverkar den fysiska miljon. | ett antal andra lagar, t.ex. plan- och bygg-

lagen och vaglagen, hanvisas till miljébalken och dess bestammelser.

Miljébalken anger bl.a. att omraden med stora kulturvarden sa langt méjligt ska skyddas mot
pataglig skada och att omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden ska skyddas
mot pataglig skada. Kyrkor kan inga i sddana kulturmiljbomraden och kan utgdra vasentliga

delar av omradenas varden.

I miljébalken finns krav pa att det ska finnas miljékonsekvensbeskrivningar vid prévning av
atgarder som kan innebéra betydande miljopaverkan. Till exempel bér konsekvenserna for
ett kyrkligt kulturminne redovisas nar en stérre anlaggning, t.ex. en tunnel, avses byggas i
anslutning till kulturminnet. Samrad ska ske med lansstyrelsen som da har att bevaka att
erforderliga atgarder vidtas och villkor stélls vid tillstdndsprévningen som sakerstaller att

skada inte uppkommer.

Lansstyrelsen ska enligt 6 kap. 12§ miljébalken stélla samman och tillhandahalla statligt
planeringsunderlag till bl.a. kommunerna och myndigheter som tillampar miljébalken. | detta

underlag ska bl.a. finnas regionala kulturmiljéprogram och motsvarande.

I miljébalken regleras natur- och kulturreservat som en lansstyrelse eller en kommun kan
inratta for att bevara vardefulla kulturpraglade landskap. Ett kyrkligt kulturminne kan inga i
ett sddant omrade, som genom reservatsbildningen far kompletterande skydd och vard i sin

omgivning.

Lansstyrelsen har vissa tillsynsuppgifter enligt miljdbalken och bor i sina samrad med till-
stadndsprévande myndigheter pa motsvarande satt som vid samraden enligt plan- och bygg-

lagen bevaka kulturmiljvardens intressen, t.ex. de kyrkliga kulturminnena.?

23 Betraffande detta avsnitt se vidare Vagledning for tillampning av Kulturminneslagen Uppdragsarkeologi (2

kap, 10-13 §8). Det uppdragsarkeologiska systemet.


http:kulturminnena.23
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