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1 Inledning

Denna handbok riktar sig till 1ansstyrelserna i dessas arbete med att handldgga ansékningar

om bidrag ur Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard (kulturmiljévardsanslaget).

Tanken &r att handboken ska uppdateras regelbundet, s att den speglar aktuella
forutsattningar och praxis ndr det géller anslagets anvandning och handldggningen av

ansOkningar om bidrag.

Som st6d i den dagliga handldggningen &r &ven foljande dokument viktiga:
e Manual for Kélla inklusive bilaga 1 Definitioner av begrepp i applikationen Kalla.
e Det aktuella beslutet om att till lansstyrelserna delegera ratten att préva fragor om
bidrag till kulturmiljovard enligt anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard.

e Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

1.1 Syftet med handboken

Syftet med handboken ar att tydliggdra forutséttningarna for kulturmiljovardsanslagets
anvandning och underltta l&nsstyrelsens handlaggning. Handboken behandlar framfor allt
de administrativa rutinerna kring bidragsgivningen och &r radgivande, utom i de delar som

regleras i lagar eller férordningar.

2 Kulturmiljovardens overgripande mal

Riksdagen har den 13 juni 2013 beslutat om nya nationella mal for kulturmiljoarbetet
(prop.2012/13:96):
e ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och
utvecklas,
e manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljon,
o ett inkluderade samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,
bildning och upplevelser, och
e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas tillvara

i samhallsutvecklingen.

Kulturmiljévardsanslaget &r ett viktigt verktyg i arbetet for att na de 6vergripande malen.
Riksantikvarieambetet (RAA) forfogar 6ver och fordelar anslaget till lansstyrelserna, som i

sin tur fordelar det vidare i form av bidrag till olika organisationer, verksamhetsutévare och
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privatpersoner. Syftet med anslagets anvandning ar att astadkomma storsta maéjliga effekt
och nytta for kulturmiljon med avseende pé ovanstaende 6vergripande mal. RAA ska till
regeringen redovisa vilka prestationer som utforts med finansiering ur anslaget samt gora en

bedémning av vilka effekter dessa haft.*

3 Lagar och foérordningar

Beslut om bidrag och ersattning ur kulturmiljovardsanslaget ska fattas med tillampning av
foljande lagar och férordningar:

e Lagen (1996:1059) om statsbudgeten,

e Kulturmiljélagen (1988:950)

e Miljobalken (1998:808),

e Anslagsforordningen (1996:1189),

e Forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljoer (i

det foljande "bidragsférordningen”),

e Forordningen (2002:920) om bidrag till arbetslivsmuseer,

e Kulturmiljoférordningen (1988:1188)

e Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

En ny version av férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla
kulturmiljGer har tratt i kraft per 2014-01-01. Den bestar av redaktionella andringar till foljd
av den nya kulturmiljélagen. I denna version har det dessutom fortydligats att aven bidrag till
vard som lamnas med stod av 5 § ska avse kulturhistoriskt motiverade kostnader.

| RAA: s arliga regleringsbrev anges hur stort belopp kulturmiljévardsanslaget uppgar till,
vilka insatser som medlen far anvandas till och de finansiella villkor som regeringen
foreskriver. Vissa av de insatser som regleringsbrevet beskriver finns inte i ovanstaende

lagar och forordningar utan enbart i regleringsbrevet.

Regeringen bemyndigar 4ven RAA att delegera till lansstyrelserna ratten att prova fragor om
bidrag till kulturmiljovard ur anslaget 7:2. Beslutet om delegation fattas som regel i januari.
Det anger aven hur stort belopp varje lansstyrelse far fatta beslut om samt de finansiella
villkoren for anslagets anvandning. RAA:s beslut grundas pa regleringsbrevet, RAA:s

prioriteringar samt pa bedémningar av lansstyrelsernas underlag.

! Riksantikvarieambetets regleringsbrev kap. 1 Verksamhetsstyrning.
27 kap. 9 § miljobalken om &tgérder for inrattande och skotsel av kulturreservat.
% Se kap. 7.4.
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4 Handlaggningssystemet Kélla

Handl&ggnings- och uppfdljningssystemet Kélla anvands for att administrera
kulturmiljovardsanslaget. | Kélla sker registrering av beslutade ekonomiska ramar,
registrering och hantering av ansokningar, beslut och utbetalningar samt uppfdljning av
anslaget. Registrering av avslagséarenden &r frivillig. Systemet anvénds i hanteringen av
anslaget av bade Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna.

Lansstyrelsernas registrering av atgarder i Kalla sker i enlighet med géllande lag och
forordning. Hanvisning till dessa ska sedan ske i det skriftliga beslut som skickas ut till

sokanden.

Uppfodljningen av anslagets anvéndning &r viktig bade for lansstyrelsen och RAA. Syftet &r
att se om anslaget anvands pa ett satt som leder till storsta mojliga nytta for kulturmiljén och
om det finns behov av forbattring och effektivisering. Kalla ar hér ett viktigt verktyg for att

folja upp och utvardera vilka resultat och effekter som uppnatts.

RAA anvinder Kalla for att administrera anslaget och for uppfoljning av anslagets resultat
och effekter infor redovisning till regeringen och lansstyrelserna. Lansstyrelsen kan anvanda
Kélla i sin egen uppfdljning och infér avrapportering till l&nsledningen. Hur man arbetar
med handl&ggning, beslut, utbetalning och uppfoéljning i Ké&lla finns beskrivet i

” Anvéndarmanual for Kalla'.

5 Grundlaggande forutsattningar och
begrepp

5.1 Ramanslag, anslagssparande och anslagskredit
Kulturmiljévardsanslaget &r ett ramanslag. De anslagstekniska villkor som galler for olika

anslag regleras i lag.* Riksdagen anvisar anslag till regeringen, medan regeringen tilldelar
anslag till myndigheterna i form av dispositionsratter. Medel tilldelas arligen och tilldelat
belopp framgér av RAA:s regleringsbrev. Till anslaget finns en anslagskredit kopplad vilken
innebar att det arliga beloppet far 6verskridas inom en angiven kreditgrans. Ett sadant
overskridande minskar féljande ars disponibla anslagsmedel. For kulturmiljovardsanslaget ar

nagot anslagssparande inte mojligt att fora till nastkommande budgetar.

* Lagen (1996:1059) om statsbudgeten och Anslagsférordning (1996:1189).
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5.2 Bemyndigande

Det anslag som riksdagen har anvisat ska anvandas under det ar som anslaget avser. Beslut
om bidrag kan saledes inte fattas for mer &n ett ar i taget om inte ett sa kallat bemyndigande
beviljats. Bemyndigande innebér i det har sammanhanget ett tillstand att bevilja medel till
framtida utgifter, som ska tackas med anslag som &nnu inte tilldelats. Det &r riksdagen som
beslutar om bemyndigande och det galler endast juridiskt bindande ataganden, t.ex.

offentliggjorda bidragsbeslut och avtal om leverans av varor och tjanster.

Regeringen ger i budgetpropositionen forslag till riksdagen om bemyndigandets storlek
under budgetaret. Storleken pa bemyndigandet anges sedan i regleringsbrevet till respektive

myndighet.

En statlig myndighet kan géra ataganden pa uppdrag av en annan myndighet som tilldelats
bemyndigande. | sadana fall maste det sékerstéllas att de ataganden som gors pa uppdrag
ligger inom ramen for bemyndigandet. Den myndighet som tilldelats bemyndigandet maste
kunna redovisa att angivna ramar har hallits. For denna redovisning kravs att nédvandiga
uppgifter utbyts mellan den myndighet som tilldelats bemyndigandet och den som gjort
ataganden pa uppdrag.

Ett bemyndigande innebér i detta sammanhang att lansstyrelsen, p& uppdrag av RAA, har rétt
att besluta om bidrag ur kulturmiljovardsanslaget, som ska betalas ut under kommande
budgetar och som kommer att belasta anslag som &nnu inte tilldelats. Ataganden gjorda mot
bemyndigandet ska avraknas mot anslaget for det ar bidraget ska betalas ut. Lansstyrelserna
maste ocksa lamna uppgifter till RAA om hur bemyndigandet har utnyttjats, sa att RAA i sin
tur kan redovisa detta till regeringen.

5.3 Ramar for beslut och utbetalning
En ram ar det maximala belopp som lansstyrelsen far betala ut eller fatta beslut om under ett

budgetar. Nedan ges kortfattade forklaringar av de tva huvudtyperna anslagsram och
beslutsram. Fordjupade forklaringar av de olika ramar som kan férekomma finns i manualen
till Kalla.®

Anslagsramen ar det totala belopp som lansstyrelsen far betala ut under det aktuella
budgetaret. Beloppet ska tacka utgifter for beslut fattade mot:

e det aktuella arets ramar for beslut och utbetalning,

> Anvandarmanual fér Kalla, inklusive bilaga 1 Definitioner for begrepp i applikationen Kalla.
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e tidigare ars bemyndiganderamar och som ska betalas ut under det aktuella aret.

Lansstyrelsen tilldelas en anslagsram av RAA i beslutet om delegation som fattas i januari.®

Det finns olika beslutsramar. Ett exempel ar beslutsramen pa arets bemyndigande
(bemyndiganderamen). Det ar det belopp som lansstyrelsen far fatta beslut om mot annu ej
tilldelade anslag under de tre kommande budgetaren. Det ar alltsa ett framtida atagande som
lansstyrelsen far gora pa uppdrag av RAA. Ovriga beslutsramar kan variera nagot beroende
pé aktuellt regleringsbrev och RAA:s prioriteringar. Gallande beslutsramar framgar av

RAA:s beslut om delegation.”

54 Hantering av bemyndigande, anslagssparande
och anslagskredit
| RAA:s beslut om att till lansstyrelserna delegera rétten att prova fragor om bidrag till

kulturmiljévard ur anslaget 7:2° framgar hur stor bemyndiganderamen ar.

Nar lansstyrelsen fattar beslut med stod av ett bemyndigande ska medlen noteras pa ett satt
som sékerstaller god intern kontroll. Det ska vara mojligt att verifiera dtagandet mot aktuellt
ars bemyndiganderam, med avseende pa &ndamal och belopp. Detta gors i lansstyrelsens

beslut och genom registrering i Kélla.

Beslut mot aktuellt ars bemyndiganderam ska fattas senast den 31/12. Utbetalningen belastar
sedan anslagsramen for det ar da utbetalning sker.

Infor RAA:s beslut om delegation® ska Lansstyrelsen tillhandahalla ett underlag som
redovisar utestiende ataganden. Utifran detta underlag gér RAA en berakning av hur mycket
bemyndigandemedel som lansstyrelsen kan tilldelas for nya beslut under ndstkommande

budgetar.'

RAA:s malsittning &r att hela kulturmiljovardsanslaget ska utnyttjas under budgetaret. RAA
ansvarar i samverkan med lansstyrelsen for att malséttningen uppfylls. Lansstyrelsen bor

anvanda hela sin anslagsram. Om anslagsramen inte kommer att nyttjas maste lansstyrelsen

® Se kap. 7.1.
’ Se kap. 7.1.
® Se kap. 7.1.
° Se kap. 7.1.
10 Se exempel i kap. 5.4.1.
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meddela detta till RAA.™ Lansstyrelsen far dock inte begéra utbetalning av stérre belopp &n

vad RAA har angivit i anslagsramen.

54.1 Exempel pa hantering av bemyndigandet
Foljande exempel utgar fran begreppsforklaringen i kapitel 5.3 och illustreras i

figur 1.

Ar 1. RAA fér en bemyndiganderam p& 100 mnkr. Medlen fordelas till lansstyrelserna som

fattar beslut for 100 mnkr. 65 mnkr ska utbetalas ar 2 och 35 mnkr ar 3.

Ar 2. RAA far en fortsatt bemyndiganderam p& 100 mnkr. Utest&ende beslut for kommande
ar far uppga till hogst 100 mnkr. Genom att 65 mnkr som beslutades ar 1 betalas ut under ar
2 frigors lika mycket for beslut for kommande ar. Lansstyrelserna kan darfor besluta om
utbetalning av 45 mnkr for ar 3 och 20 mnkr for ar 4. Tillsammans med beslutet ar 1 om

utbetalning av 35 mnkr ar tre uppgar den totala summan for utestaende beslut till 200 mnkr.

Utbetalningen av de 65 mnkr som beslutades ar 1 innebar ocksa att beslutsutrymmet pa

anslagsramen &r 2 minskar med motsvarande belopp.*2

Ar 3. RAA fér ater en bemyndiganderam p& 100 mnkr. Under &ret utbetalas 35 mnkr som
beslutades ar 1 och 45 mnkr som beslutades ar 2. Darigenom frigérs 80 mnkr att fatta nya
bemyndigandebeslut for kommande ar. 20 mnkr &r bundna genom beslut

ar 2 om utbetalning ar fyra.

1 Se kap. 7.2.
12.5e kap. 5.3.
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A
Beslutsutrymme exklusive beslut ar 3 = 20 mnkr %ﬁségtgiuége;am g r2
| Utbetalning beslutad ar 1 Utbetalning beslutad ar 2
o | =35 mnkr = 45 mnkr
Bemyndiganderam att fatta beslut fér &r 3 = 80 mnkr
Beslut utbetalning | Beslut utbetalning Beslutad utbetalning ar 1
for dr 4 = 20 mnkr | for dr 3 = 45 mnkr for ar 3 = 35 mnkr
o~ | Utbetalning beslutad ar 1
« | =65 mnkr
Bemyndiganderam att fatta beslut for &r 2 = 65 mnkr
Beslut utbetalning for ar 2 Beslut utbetalning
=65 mnkr for ar 3 = 35 mnkr
<
Bemyndiganderam att fatta beslut for dr 1 = 100 mnkr

A J

Figur 1. Exempel p& hantering av bemyndigandet. Exemplet forutsatter att RAA enligt regleringsbrev
far en bemyndiganderam om 100 mnkr/ar.

6 Gransdragning mellan bidragsbeslut och
avtal

Det &r viktigt att skilja mellan de avtal som myndigheten kan sluta med foretag eller enskilda
och de bidragsbeslut som myndigheten fattar som ett led i sin myndighetsutévning. Ibland

kan det uppsta problem med gransdragningen mellan de olika foreteelserna.

Vad som ké&nnetecknar ett avtal i motsats till ett bidragsbeslut &r bland annat foljande:
o avtal kdnnetecknas av parternas frivilliga och émsesidiga bundenhet,
e avtalet innebar ofta nagon slags uppdragsforhallande mellan myndigheten och den
enskilde,
o avtalet innehaller ett krav pa motprestation fran avtalsparten,
o avtal mellan myndighet och enskild reglerar verksamhetsomraden dar myndigheten

normalt inte dgnar sig at myndighetsutévning.
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Exempel: lansstyrelsen sluter avtal med stddfirman Klockrent om att firman ska stéda lans-
styrelsens lokaler. Bade lansstyrelsen och Klockrent ingar avtalet frivilligt och bada blir
bundna av det. Klockrent ska stada lokalerna som motprestation mot att lansstyrelsen betalar
det i avtalet 6verenskomna arvodet. Lansstyrelsen dgnar sig inte at myndighetsutévning pa

stadomradet utan upptrader som enskild part.

Beslut om beviljande av bidrag ar en del av myndighetens myndighetsutévning. Det finns
ingen legaldefinition av myndighetsutévning, men en vanlig definition &r att den &renieni
lag eller annan forfattning grundad rétt for en myndighet att fatta beslut som far réattsliga

konsekvenser for den enskilde.

Kénnetecknande for myndighetsutévning &r bland annat att:
e beslutet fattas ensidigt av myndigheten, och samtycke fran den enskilde ar ingen
forutsattning for att han eller hon ska bli bunden av beslutet,
e Dbeslutet inte far innefatta nagot direkt krav pa motprestation fran den enskilde, men

daremot kan beslutet vara villkorat.

Exempel: lansstyrelsen beslutar att bevilja en enskild person bidrag fér materialkostnader
och egen arbetsinsats for att restaurera en byggnad inom den egna fastigheten. Beslutet fattas
ensidigt och med stod i lag eller annan forfattning. Bidragsbeslut faller inom ramen for det
omrade dar myndigheten utévar sin myndighetsutévning. Ett villkor for beslutet kan vara
t.ex. att fastighetsagaren vid renoveringen ska anvénda sig av vissa material eller metoder.
Men lansstyrelsen kan inte krdva en motprestation av den enskilde, t.ex. att han eller hon i

utbyte mot bidraget stadar lansstyrelsens kontor en gang i veckan.

I de fall anslagsmedel ska anvandas i ett avtalsforhallande maste lagen om offentlig
upphandling™ (LOU) beaktas. Om medlens utbetalning ar férenad med krav pa
motprestationer i form av utférande av atgarder, leveranser eller underlag for myndighetens
rakning ar det sannolikt att det ror sig om ett avtalsforhallande som innebér att LOU ska

foljas. Aktuell information om LOU finns tillganglig pd Konkurrensverkets hemsida.*

B Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
1 www.kkv.se



http:www.kkv.se
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7 RAA:s fordelning av
kulturmiljovardsanslaget

7.1 Delegation till lansstyrelserna
| januari varje &r beslutar RAA om att till lansstyrelserna delegera ratten att fatta beslut om

bidrag ur kulturmiljovardsanslaget. Beslutet kallas i dagligt tal férdelningsbeslutet och

forutsatter att riksdagen har stallt anslagsmedel till férfogande.

RAA:s fordelningsbeslut grundas pa riksdagens och regeringens prioriteringar samt de
prioriteringar som RAA gor pa grundval av dessa.

7.2 Omfordelning

Vid halvarsskiftet fattar RAA beslut om omfordelning av medel fér innevarande budgetar
som inte har utnyttjats. Ytterligare omfordelning kan ske under aret om behov uppstar.
Beslutet om omférdelning grundar sig pa de uppgifter om beslut som lansstyrelserna har fort

in i Kalla och andra redovisningar som RAA har begart i sarskild ordning.

Medel som RAA fordelat till specifika insatser i ett lan, till exempel arkeologiska
undersokningar vid bostadshbyggande, kan inte omférdelas av lansstyrelsen. Sadana medel
kan endast omférdelas av RAA, vilket ocksa framgar av RAA:s fordelningsbeslut.”
Lansstyrelsen bor kontinuerligt informera RAA om avvikelser fran tilldelad anslagsram.
Detta &r en forutsattning for att omfordelning av anslaget ska kunna goras sa tidigt som
mojligt under aret. En mer detaljerad beskrivning avseende omfordelningar aterfinns under
avsnitt 7.4.5.

7.3 Ovriga beslut

Vissa typer av beslut om bidrag och erséttning delegeras inte till l&nsstyrelserna utan beslutas
direkt av RAA. Det 4r bland annat beslut om:

e ersattning vid fyndinlgsen,*

e Didrag till kostnader for att ta till vara fornfynd,*

e runstensvard,

e bidrag till arbetslivsmuseer.’®

> Se kap. 7.1

102 kap. 16 § kulturmiljolagen (1988:950).

1713 § tredje stycket férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer.
18 Fdrordningen (2002:920) om bidrag till arbetslivsmuseer.


http:arbetslivsmuseer.18
http:f�rdelningsbeslut.15
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Vid beslut som kan medfora ersattningsskyldighet, t.ex. byggnadsminnesférklaringar samt
vid bildande av kulturreservat, ska lansstyrelsen samrada med RAA innan ndgot beslut som

kan fa ersattningskonsekvenser fattas.' %

7.4 Lansstyrelsens underlag och anslagets
fordelningsprocess
Fordelningen av anslaget sker i tredrscykler. Under forutsattning att anslagets storlek inte

forandras kan lansstyrelserna rakna med samma anslagsniva varje ar under trearsperioden. |
budgetpropositionen ges en prognos for anslagets niva de kommande tre aren. | det arliga
regleringsbrevet till RAA anger regeringen den beslutade storleken pa anslaget och om det &r
nagra sarskilda villkor som géller for anslaget under kommande ar. Pa grund av anslagets
arliga konstruktion maste alltsa ett formellt férdelningsbeslut fattas varje ar trots den nya

fordelningsmodellens tredrscykel.

Fordelningen av anslaget till respektive lan baseras pa tre delar:
e arlig ram (ingar i fordelningsbeslutet i huvudramen eller som sarskild ram),
e planeringsram (bestar av fria ramen och ramen for utbetalning av
bemyndigandebeslut),
e tillaggsram (specificeras i fordelningsbeslutet men ingar i huvudramen)

Vad som ingar i respektive ram utvecklas ytterligare i kommande avsnitt.

Infor varje trearsperiod behdver andelarna for de olika delarna faststallas. Det kan t.ex. vara
aktuellt att hoja tillaggsramen om planer finns for omfattande satsningar. Nar andelarna
faststallts informerar RAA lansstyrelserna om den indikativa planeringsramen® samt
tillaggsramens storlek. Dérefter upprattar lansstyrelserna tredrsplaner. Av trearsplanerna
framgar hur respektive lansstyrelse vill inrikta anvandningen av anslaget avseende

planeringsramen och vilka medel som askas inom tillaggsramen.

7.4.1 Arlig ram
Ansokningar infor den arliga tilldelningen ska inkomma till RAA till den

1 december och avser dels sddana medel som RAA beslutar om och utbetalar, dels sédana

medel som RAA fordelar i sarskild ordning.

De medel som berérs &r dels de medel som RAA beslutar om och utbetalar:

9 Kulturmiljéforordningen(1988:1188).

20 3 kap. 10 § kulturmiljlagen (1988:950), samt 26 § forordningen (1998:1252) om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m.

2! Begreppet forklaras i avsnitt 7.4.4.


http:fattas.19
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e konservering av arkeologiskt fyndmaterial,

e Ovrigt sasom t.ex. licensavgifter och medel till fyndinlésen.

dels de medel som RAA fordelar i sarskild ordning:
e extraordinédra kostnader,
e arkeologi vid bostadsbyggande,
o arkeologiska undersdkningar for vilka staten i enlighet med 2 kap. 14 § andra stycket
1-4 KML é&r betalningsansvarig,
e ersattningar t.ex. intrangsersattningar vid bildande av kulturreservat eller

byggnadsminnen och ersattningar enligt 2 kap. 15 8§ KML,

Med extraordinara kostnader avses ovéntade kostnader som inte kunnat planeras in i
tredrsplanerna och som inte kan delas upp i hanterliga etapper. Insatserna ska vara akuta och
nodvandiga for objektets fortlevnad. Insatsen far inte avse pagaende arbete som lansstyrelsen

redan berett utrymme for. Insatserna ska uppga till minst 2 mnkr for ett enskilt objekt.

7.4.2 Trearsplaner
Varje ny tredrsperiod inleds med att RAA tillsammans med lansstyrelserna genomfor ett

seminarium dar kommande planperiod diskuteras. Under varen och sommaren arbetar sedan
lansstyrelserna med att utarbeta sina respektive treérsplaner. Dessa ska vara RAA tillhanda 1

september infor kommande trearsperiod.

Treérsplanerna ska vara koncisa och "ordsnéla” och har en struktur s att RAA kan jamféra
olika lansstyrelser och enkelt sasmmanstélla olika uppgifter. Tredrsplanen inleds med att
RAA formulerar ett avsnitt om de nationella forutsattningarna kring
kulturmiljovardsanslaget. Lansstyrelsens 6vergripande prioriteringar for planeringsramen ska
framga av planen och ta sin utgangspunkt i de nationella malen for kulturmiljovarden och
lanets kulturmiljéprofil. Vidare ska det av ansokningen for tillaggsramen framga vilka
nationella/regionala satsningar som l&nsstyrelsen vill prioritera samt vilka kostnadskrévande

insatser som planeras.

7.4.3 Tillaggsram
Ansokningar om medel for tillaggsramen gors inom ramen for trearsplanen. Tillaggsramen

bestar av medel till
o sérskilt kostnadskravande insatser som inte i sin helhet ryms inom planeringsramen,
e regionala satsningar,

e nationella satsningar.
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Med kostnadskravande insatser avses atgarder pa enskilda objekt dar kostnaderna uppgar till
minst 750 tkr for ett enskilt ar. 30 % av den totala kostnaden for de kostnadskravande
objekten ska finansieras inom lansstyrelsens planeringsram. Exempel pa sadana insatser kan

vara restaurering av ruiner och omfattade byggnadsrestaureringar.

Satsningar initieras av lansstyrelsen, RAA eller regeringen. Satsningar kan genomforas i ett
eller flera Ian. Galler satsningen endast ett 1an bor satsningen antingen avse ett ur
riksperspektiv unikt objekt/miljo/tema eller vara av intresse for fler 1&n av andra skél. | en
satsning genomfors oftast olika atgarder, t.ex. vard och information. Insatserna ska uppga till
minst 350 tkr for ett enskilt ar. Exempel pa satsningar kan vara marina miljoer, det gréna

kulturarvet, Kalejdoskop och det moderna samhallets kulturarv.

RAA bedomer vilka insatser som ska beviljas medel. Bedémningen sker mot bakgrund av
om objektet tidigare ar erhallit motsvarande medel och om lansstyrelsens planeringsram

anses rymma hela det sokta beloppet.

Den totala storleken pa tillaggsramen kan variera mellan trearsperioderna och bestams infor
varje treérsperiod av RAA. RAA och lansstyrelserna har bedomt att behovet for

tillaggsramen uppgar till cirka 20-30 mnkr per ar.

Den slutliga tillaggsramen att fordela till respektive lansstyrelse beslutas av RAA nar
lansstyrelsernas trearsplaner analyserats. Om medel aterstar pa ramen for den arliga
tilldelningen kan dessa medel antingen fordelas till planeringsramen eller till tilldggsramen

om stora behov foreligger dar.

7.4.4 Planeringsram
Genom att lagga fast planeringsramen for tre ar framat ges lansstyrelserna battre

planeringsforutsattningar for den kommande trearsperioden. Planeringsramens storlek kan
variera mellan treérsperioderna och bestams infor varje ny tredrsplan (i feb/mars) av RAA i

form av en indikativ ram.

Den indikativa planeringsramens storlek ar ett framraknat belopp med utgangspunkt fran det
totala anslagets storlek i enlighet med budgetpropositionen. Fran det totala anslaget avraknas
ett uppskattat arligt medelsbehov samt de medel som RAA avsitter for tillaggsramen. Nar

den totala indikativa planeringsramen framraknats kan RAA, med hjalp av en
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fordelningsnyckel, fordela anslaget till respektive lansstyrelse. Detta gors i februari infor

kommande tredrsperiod.

Nar anslagets storlek faststallts i regleringsbrevet (dec) beslutar RAA om den slutliga
planeringsramen. Den slutliga totala planeringsramen ar ett framréaknat belopp som ar
beroende av behovet av medel for tillaggsramen och for den arliga ramen. Den totala
planeringsramen fordelar RAA, med hjalp av fordelningsnyckeln, till respektive lansstyrelse.
Det slutliga fordelningsbeslutet fattas av RAA i slutet av januari da samtliga ramar faststalls

i sedvanlig ordning.

Lansstyrelsens tilldelning uttrycks som en procentuell andel av den totala planeringsramen
och som ett absolut belopp. Under forutsattning att anslagets storlek inte férandras mellan

aren erhaller respektive lansstyrelse saledes samma belopp under hela trearsperioden

7.4.5 Bidragsprocess
Av bilaga 1 framgar handlaggningsprocessen for anslaget. Avseende olika omférdelningar

under aret géller nedanstaende. Grundregeln &r att medel som fordelats till sarskilda ramar
och ej atgar till avsett andamal aterlamnas till RAA. Detta galler alltid for projekt pa

tillaggsramen som inte startats.

Under aret kan lansstyrelsen dock lopande, efter Gverenskommelse med RAA, omfordela
medel mellan olika &ndamal inom tillaggsramen enligt nedanstaende:

e om insatser som ingar i tillaggsramen (olika satsningar och kostnadskravande
objekt) blir dyrare &n beraknat sa far lansstyrelsen tacka de utokade kostnaderna
genom de medel som tilldelats pa planeringsramen,

o det ar tillatet att fordela medel mellan de olika objekten och satsningarna i respektive
lansstyrelses tillaggsram. Det ar dock inte tillatet att fordela medel fran projekt som
inte paborjats,

e Om beviljade kostnadskravande objekt genomfors pa kortare tid och darigenom med
storre insats fran planeringsramen kan ytterligare kostnadskravande objekt
finansieras inom tillaggsramen under kvarvarande ar.

e isedvanlig ordning kan medel omfordelas inom planeringsramen mellan fria ramen

och ramen for utbetalning av tidigare ars bemyndigandebeslut.

I samband med prognoser i juni och oktober informerar lansstyrelserna RAA om hur medel

pa de olika ramarna kommer att utnyttjas och vilka behov av ytterligare medel som finns.
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Dessa rapporteringar utgor ett underlag for omfordelningen av medel mellan olika ramar

och/eller mellan olika lansstyrelser.

Nedanstaende riktlinjer galler:
Om medel kvarstar pa tillaggsramen sa kan dessa medel
o fordelas till tillaggsramen till de lansstyrelser som arbetar inom samma satsning och
som har behov av utékade medel,
o fordelas till pagdende projekt som blivit dyrare &n beraknat. Det kan vara
kostnadskravande objekt, satsningar eller projekt pa planeringsramen,

o fordelas till 1ansstyrelsernas planeringsram for eventuella nya insatser.

Om medel kvarstar pa planeringsramen och behov inte finns av medel pa lanets tillaggsram

sa sker omfordelning till de lan som &skat ytterligare medel.

Lansstyrelserna kan fortsatt &ska medel till samtliga ramar vid omférdelningarna i juni och

oktober.

RAA begér arligen att lansstyrelserna ska redovisa hur de olika ramarna utnyttjats i

jamforelse med vad som angavs i tredrsplanen.

8 Lansstyrelsens handlaggning av
kulturmiljovardsanslaget

8.1 Overgripande om anslagets anvandning och
hantering
Nar RAA fattar beslut om delegation i januari bér lansstyrelsen ha s& manga fardigberedda

arenden att beslut om bidrag kan fattas under perioden februari - april om huvuddelen av de
tilldelade medlen. Samtidigt bor l1ansstyrelsen I6pande bereda drenden som ror projekt med

kortare tid for genomférande, och som kan beslutas senare under aret.

Ett bidragsbeslut &r inte en ekonomisk handelse som ska bokféras.?? Det ska dock kunna
verifieras med ett expedierat beslut om bidrag, som i huvudsak uppfyller samma krav som en

verifikation till en ekonomisk handelse.?

25§ forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.
2314 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing.
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Lansstyrelsens beslut om bidrag mot aktuellt ars anslagsram och bidragsmottagarens
rekvisition av medel ska ske under samma budgetar. For bidrag till projekt som I6per under
flera ar ska bemyndiganderamen anvandas for den del av projektet som inte utbetalas under
innevarande budgetar. Projekt som beviljas bidrag enbart mot bemyndiganderamen ska
genomforas under de narmast kommande tre aren. Inom denna tid ska aven

bidragsmottagaren rekvirera beslutade bidragsmedel enligt uppgjord utbetalningsplan.

Saval kulturmiljolagen som miljobalken kan i vissa situationer ge en part ratt till ersattning.
Det kan till exempel galla intrangsersattningar for kulturreservat eller ersattning vid
byggnadsminnesforklaringar och ersattningar enligt 2 kap. 15 8 KML.?* For det fall avtal om
sadan erséttning traffats eller domstol faststallt erséttning, sa ar staten skyldig att betala ut

dessa belopp.

| de fall RAA inte behéller medel for sédana andamal, enligt lansstyrelsens arliga underlag,
maste denna typ av erséttningar rymmas inom ramen for lansstyrelsens tilldelade besluts-
och bemyndiganderam. Sadana ersattningar ska prioriteras fore bidrag enligt

bidragsférordningen, eftersom bidrag endast Iamnas i man av tillgang pa medel.”

Det foreligger ingen rattighet for den som ans6ker om bidrag att erhalla detta. Bidrag provas
i varje enskilt fall mot bakgrund av géllande regler, angeldgenhetsgrad och tillgang pa
bidragsmedel.

Lansstyrelsen far inte anvanda medel ur kulturmiljévardsanslaget for annat 4n vad som
framgar av bidragsforordningen, RAA:s arliga regleringsbrev och férdelningsbeslut.?
Lansstyrelsen far inte utan regeringens tillstand anvanda medel ur anslaget for ordinarie
verksamhet eller administrativa andamal (myndighetsuppgifter). Det ar inte heller tillatet att
gora schabloniserade avdrag for att tdcka kostnader for den allméanna handlaggningen av
anslaget, till exempel kostnader for handlaggande personal och for besiktningsresor i
samband med prévning av drenden. Bakgrunden till detta &r att myndigheter enligt 10 §
anslagsforordningen (2011:223) har ratt att anvanda anslag for de &ndamal anslaget avser.
ESV:s foreskrifter till denna paragraf anger att ”om regeringen inte beslutat annat, ska en
myndighets samtliga utgifter for verksamheten, inklusive utgifter for hantering av
utbetalning av transfereringar, belasta myndighetens anslag for forvaltning”. Grundprincipen

ar alltsa att de utgifter som uppstar i hanteringen av en myndighets sakanslag ska belasta

** Se kap. 3 och 7.3.
2> 1 § férordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer.
26 5 kap. 7.1.
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forvaltningsanslaget. Det ar inte heller mjligt att belasta kulturmiljévardsanslaget med OH-
paslag da man pa lansstyrelsen finansierar ett sarskilt projekt med detta anslag. Endast

direkta projektanknutna kostnader som uppkommer kan belasta kulturmiljévardsanslaget.

Lansstyrelsen far heller inte anvanda medel ur anslaget for att finansiera:
e uppfoljning och utvardering,
e kulturmiljodvervakning,
e FoU-insatser,
o utstallningsverksamhet av generell karaktar som inte ar kopplad till kulturmiljéer
som kan fa medel fran kmv-anslaget,
e teknikutveckling av webbsidor,
e atgarder som kan erhalla kyrkoantikvarisk ersattning,

o Dbidrag till statlig myndighet i egenskap av fastighetsforvaltare.

Lansstyrelsen bor i 6vrigt beakta anslagets anvandning i férhallande till lansstyrelsens
myndighetsuppgifter och tillimpa Lagen om offentlig upphandling? i de fall

kulturmiljévardsanslagets anvandning inte avser ett bidragsbeslut.?®

For att fortydliga gransdragningen mellan vad som kan finansieras med
kulturmiljévardsanslaget och vad som é&r att betrakta som lansstyrelsens uppgifter ges
foljande exempel, framst utifran fornvardens omrade:
Insatser som kan finansieras med kulturmiljovardsanslaget:
e Gora vardplaner och dokumentationer infor vard och BM-forklaringar
e Byta ut skyltar
e Stangsla, roja, klippa
e Skriva texter och géra layout
e Informera om kulturmiljoer och forstaelsen av dessa samt om varden av dessa
gentemot allménheten (kan vara BM-&gare, skogséagare, entreprendrer, civila
samhaéllet)

o Framstélla kunskapsunderlag 9 §, t.ex. en fordjupad riksintressebeskrivning

Insatser som finansieras med lansstyrelsens forvaltningsanslag:
e Planera och budgetera arliga arbeten, ansvara for budget
e Folja upp utférda arbeten och utdva tillsyn

e Initiera, upphandla och bestélla vard och information

27 LLagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
%8 Se kap. 6.
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e SoOka samarbetspartners, formedla uppdrag

e Folja upp arets arbete och skriva verksamhetsberéttelse

e Planering och moten som féljer av bestéllarrollen

e Val av byggnadsminne och handlaggningsprocessen vid bildande

o Information inom kmv-sektorn, kommun, region, statliga myndigheter
e Information om lagar och regler

e Planera for, upphandla och félja upp en konsults arbetsinsats

8.2 Jav

Om det uppkommer en javssituation infor prévningen av en bidragsansokan bor den javiga
tjdnstemannen inte handlagga det aktuella arendet. | vissa fall &r det lampligare att en annan
lansstyrelse provar ansokan. | vilka situationer jav kan uppkomma framgar av
forvaltningslagen (1986:223) 11-12 § §.

8.3 Beslutsunderlag
Innan ett beslut fattas i ett &rende ska lansstyrelsen ha tillréckligt beslutsunderlag. Vad som

ar tillrackligt beslutsunderlag avgors i det enskilda fallet. For att bidrag ska kunna lamnas far
atgarderna inte ha paborjats fore lansstyrelsens beslut. Denna rutin kravs for att villkor ska

kunna stéllas om saval bidragets anvandning som antikvarisk medverkan och dokumentation.

Léansstyrelsen kan krava att sokanden gor fortydliganden eller kompletteringar i ansokan. Det
kan t.ex. galla alternativa kostnadsforslag for de atgarder som lansstyrelsen finner lampliga
eller att tidplan specificeras om detta saknas i den ursprungliga anstkan. |

handlaggningssystemet Kélla finns mallar for begaran om komplettering av ansokan.?

Da ansékan om bidrag inkommer fran annan part an fastighetsagaren ska den sokande bifoga
en fullmakt, som visar att denne har rétt att foretrada fastighetsagaren. Da en forening
ansker om bidrag ska utdrag ur protokoll som styrker undertecknares firmateckningsratt

bifogas.

Om projektets genomforande ar beroende av tillstand eller andra ekonomiska bidrag bor
beslut om detta vara fattat, eller positivt forhandsbesked ldmnat, innan lansstyrelsen fattar
beslut om att bevilja bidrag ur kulturmiljévardsanslaget. Staller medfinansiarer liknande krav
ar det dock nodvandigt att vara flexibel sa att lansstyrelsen och medfinansiaren inte blockerar

varandras beslut.

2 Se kap. 4.
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8.4 Beslut

Lansstyrelen kan nyttja kulturmiljovardsanslaget pa tva olika satt. Dels kan man genom att
fatta ett bidragsbeslut bevilja en ansokan fran en sokande. Darutéver kan lansstyrelsen
besluta att avsatta medel for ett visst andamal som t.ex. att varda en fornlamning eller ta fram
ett kunskapsunderlag. Detta kan ske i lansstyrelsens regi eller med hjalp av en konsult. | det
senare fallet kan lagen (2007:1091) om offentlig upphandling bli tilldamplig. Se vidare avsnitt

6 betréffande skillnader mellan bidrag och avtal.

Av lansstyrelsens beslut ska, utéver en redogorelse av drendet, framga:

e med vilket stod i bidragsférordningen® och RAA:s fordelningsbeslut®™ som beslutet
har fattats,

e det beslutade beloppet,

e hur manga procent bidraget utgér av de kulturhistoriska kostnaderna (avser
vardatgarder),

o vilket budgetar beloppet ska utbetalas samt senaste rekvisitionsdatum,

e till vilka atgarder medlen far anvandas,

e vilka villkor som &r forenade med beslutet,*

e att beslutet inte far éverklagas,®

e Vilken &tgardstyp/typer drendet avser.>*

Mallar for beslut (bifall alternativt avslag) finns i Kalla.

Projekt som stréacker sig 6ver mer an ett kalenderar bor alltid etappindelas.

Lansstyrelsen ska till RAA skicka kopior pa beslut for de drenden RAA efterfragar. Vilka
beslut som ska insandas framgar dels av fordelningsbeslutet och dels genom meddelande

som l&mnas i sérskild ordning.

8.5 Villkor i beslut

For att lansstyrelsen ska kunna stélla krav pa de insatser som gors med bidrag ur
kulturmiljovardsanslaget fordras att kraven uttryckligen angivits som villkor i beslut om

beviljande. For att ett villkor ska vara meningsfullt kravs att det ar tydligt formulerat, sa att

%0 Forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

31 Se kap. 7.1.

%2 Se kap. 8.5.

%3 23 § forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.
3 Se Anvandarmanual for Kélla version 1.3.
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mottagaren vet vad han eller hon har att rétta sig efter. Kravet pa tydlighet ar sarskilt viktigt
om det senare blir fraga om att upphava ett beslut. For att ett villkor ska vara andamalsenligt
maste det vara mojligt att bedoma om villkoret ar uppfyllt vid tidpunkten for bidragets
utbetalning. Det &r darmed inte mojligt att villkora ett bidragsbeslut med mer allménna
uppmaningar sasom att 16pande underhall ska utforas sa att det kulturhistoriska vérdet inte
minskar eller att byggnadens kulturhistoriska varden bevaras och ges ett langsiktigt skydd.
Denna typ av 6nskemal kan istallet uttryckas under 6vriga upplysningar eller som bakgrund
till beslutet.

Léansstyrelsen kan enligt 16 § bidragsforordningen stalla villkor om bidragets anvéndning,
antikvarisk medverkan, dokumentation, besiktning och annan redovisning samt bevarande
och tillgangliggdérande.

Lansstyrelsen kan stalla villkor om:

e vilka tider som ska galla for projektet, t.ex. paborjande, avstamningstidpunkter,

slutforande samt sista rekvisitionsdatum,

e att en viss atgard bor utforas fore eller efter en viss tidpunkt pa aret,

e att utfastelser i ansokan om medfinansiering fran andra parter ska vara uppfyllda
innan bidrag betalas ut,

o former for redovisning av bidragets anvandning nar bidraget rekvireras samt
lansstyrelsens slutbesiktning,

e vilken kompetens, vilka material och vilka metoder som ska anvandas vid den atgard
for vilken bidrag beviljats,

e antikvarisk medverkan under utférande av atgarderna,

e dokumentation, former for rapportering och arkivering, eventuell évrig redovisning
samt vilket format redovisningen ska ha (t.ex. pdf-format),

e att RAA och lansstyrelsen ska ha ratt att gora redovisningen t.ex. den antikvariska

rapporten tillganglig for allmanheten inom ramen for de respektive myndigheternas

verksamhet.

Det bor ocksa tydligt framga av bidragsbeslutet att lansstyrelsen kan végra att betala ut
beviljat bidrag respektive aterkrava utbetalat bidrag om sadana omstandigheter som anges i
19 § respektive 20 § bidragsforordningen foreligger.®

| samband med bidragsgivning ar det inte mojligt att villkora en atgard med en annan étgard.

Om t.ex. bidrag for byggnadsvard lamnas till en privatperson kan villkor om

» Forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.
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tillgangliggdrande inte stéllas. I de fall bidrag lamnas till en juridisk person som inom ramen
for sin verksamhet bedriver publikt arbete ar det enligt var bedomning majligt att stalla
villkor om att informationsinsatser ska genomforas i samband med vardinsatserna. |
samband med bidrag till byggnadsvard rekommenderar RAA att frivilliga dverenskommelser
traffas med bidragsmottagaren om att byggnaden, atminstone vid nagot tillfalle i samband
med att atgarderna genomfors, tillgangliggors for allmanheten. Detta for att de statliga medel
som privatpersoner atnjuter i form av bidrag ska komma fler till del och bidra till allas
forstaelse och delaktighet. Da denna form av motprestation inte kan villkoras vid bidrags-
givning far den istéllet laggas in som en 6vrig upplysning i beslutet i de fall en frivillig
Overenskommelse slutits. | de fall ett sarskilt bidrag beviljats fastighetségaren for att
genomfdra informationsverksamhet i samband med byggnadsvardsatgarden kan detta

givetvis omfattas av villkor.

8.6 Forfarande vid utbetalning
Enligt bidragsférordningen far bidraget utbetalas sedan de atgéarder och kostnader som

bidraget avser slutligen har godkénts av den beslutande myndigheten. Huvudregeln ar att
utbetalning av bidragsmedel ska ske i efterskott, vilket innebdr att arbetet ska vara
fardigstallt innan utbetalning gors®. Aven nér en &tgard genomfors i lansstyrelsens regi ska
kostnaderna upparbetas pa lansstyrelsen innan utbetalning gors fran Kalla. Det ar ocksa
mojligt att I6pande, t.ex. kvartalsvis, rekvirera medel i takt med att kostnaderna upparbetas.
Atgérderna ska, om det &r behévligt, besiktigas av den beslutande myndigheten. | enlighet
med 18 § bidragsforordningen far lansstyrelsen uppdra at annan att utfora besiktning av
atgarden som bidraget beviljats till. Da detta ar ett myndighetsarbete far finansiering inte ske
med kulturmiljévardsanslaget. Pa grund av risken for jav ar det ofta olampligt att denne
person ar identisk med den som statt for den antikvariska medverkan i projektet. Se vidare
RAA:s vagledning om antikvarisk medverkan som éterfinns pd RAA:s hemsida.

RAA ombesorjer lansstyrelsens utbetalningar av beslutade bidrag. Forfarandet vid
utbetalning ska motsvara det som normalt géller for vidimering och attestering vid

fakturahantering.

Vid utbetalning fran anslaget ska beaktas att:
e det finns olika typer av behérigheter i handlaggningssystemet Kalla,*
e utbetalningen bér godkannas av den som normalt skulle ha attesterat utbetalning mot

faktura vid en vanlig betalning via ekonomisystemet,

% F6r undantag fran huvudregeln se avsnitt 8.9.
3" Anvandarmanual till Kélla version 1.3 kap 2.2.
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e den person som senast registrerat utbetalningsuppgifter i ett arende far inte ocksa

godké&nna utbetalningen.

RAA har tva utbetalningsdagar i veckan, mandag och torsdag, da betalningsfiler gar till post
och bank for betalning till leverantor. For att moéjliggora detta skickas natten till onsdag
respektive natten till fredag en utbetalningsfil fran Kalla till Agresso. Detta innebér att

betalningar i Kélla maste godkéannas och bestallas senast tisdag respektive torsdag.

8.7 Egna arbetsinsatser och hantering av moms
Nér det galler erséttning for sokandens eller bidragsmottagarens egna arbetsinsatser och

hanteringen av moms kan tre vasentliga fragor stéllas, namligen om
sOkanden/bidragsmottagaren:

e har F-skattsedel eller A-skattsedel,

o bedriver momspliktig verksamhet och & momsregistrerad,

e har rétt att dra av moms for den atgard som bidraget avser.

De tre fragorna hanger inte alltid ihop. Vissa verksamheter ar inte momspliktiga, t.ex.
bostadsuthyrning och viss utbildningsverksamhet.

For fragor i enskilda arenden avseende skatter, avgifter och anstallningsférhallanden
hanvisas till Skatteverket. Nedan ges en allméan orientering i fragorna.

8.7.1 Egna arbetsinsatser
Sokandens och/eller bidragsmottagarens egna arbetsinsatser ar bidragsberattigade. Det ar

vanligt att sbkandens arbetsinsats utgér en del av dennes egen insats och att bidraget anvéands
till exempelvis materialkostnader.

I de fall dar s6kanden har den kompetens som kravs kan bidrag lamnas for dennes egen
arbetsinsats istéllet for att en entreprendr anlitas. Om bidragsmottagaren har

F-skattsedel svarar denne sjalv for sociala avgifter. Om bidragsmottagaren inte har F-
skattsedel blir det fraga om en anstallning och det ar utbetalaren av bidraget som svarar for
de sociala avgifterna. RAA tar inte pa sig arbetsgivaransvaret utan respektive lansstyrelse far
svara for det, inklusive l6nekostnad, kallskatt och sociala avgifter, och sedan rekvirera

medlen frdn RAA via Kélla.

Vardet av det egna arbetet kan till exempel berdknas med utgangspunkt i samma norm som
géller for ideellt arbete i projekt som finansieras genom EU:s strukturfonder (for nérvarande
180 kr/tim — rev. 2015-02-10 med KPI).
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8.7.2 Bidrag, uppdrag eller anstallning
For en generell beskrivning av gransdragningen mellan bidragsbeslut och avtal hanvisas till

kapitel 6. | manga fall, sarskilt inom kulturlandskapsvard och fornvard, gors insatser pa
lansstyrelsens initiativ. Insatserna regleras da i regel genom avtal med markéagaren eller
brukaren. | sédana fall handlar det inte om bidragsgivning.® Att valja mellan bidrag eller kop
av tjanst och darmed avtalsskrivning kan i enstaka fall vara komplicerat men bor goras
utifran vad som ar lampligt enligt radande omstandigheter. Man bor da beakta vilka
mojligheterna ar att stalla villkor for bidraget samt stalla krav pa genomforande av
atgarderna. Vilka villkor som kan stéllas vid bidragsgivning begransas av 16 §
bidragsférordningen®. Nar staten lamnar bidrag kan det aldrig sakerstallas att de aktuella
atgarderna verkligen utfors. Den enda atgard som den bidragsgivande myndigheten kan vidta

om atgarderna inte utfors ar att inte utbetala det beviljade bidraget.

Nar lansstyrelsen avtalar om kop av en tjanst ar det viktigt att notera den
gransdragningsproblematik som finns mellan uppdragsforhallanden och
anstallningsforhallanden. Anstallningsavtal och uppdragsavtal liknar varandra pa sa sétt att
det i bada fallen handlar om att nagon utfor arbete for ndgon annan och far en ersattning for
detta. Den avgorande punkten &r om den som gor jobbet &r tillrackligt sjalvstandig for att
raknas som en egen aktor, alltsd som en uppdragstagare, eller om han eller hon &r sa styrd i
arbetet att det handlar om en anstéllning.

Det finns inte nagon klar definition av de bada begreppen i svensk lagstiftning. En sa kallad
helhetsbedomning maste goras i det enskilda fallet for att avgéra om ett anstallnings- eller ett
uppdragsforhallande ska anses foreligga. Det avgorande vid denna beddmning &r hur
samarbetet faktiskt ser ut, inte vad parterna har kallat det. | tveksamma fall gér domstolarna
oftast bedémningen att en person ar arbetstagare i stallet for uppdragstagare. Detta beror pa

att arbetsratten ar en tvingande skyddslagstiftning som inte ska kunna kringgas.

Det avgorande for om avtalet ska raknas som en anstéllning eller som ett uppdrag ar, som
namnts ovan, hur sjalvstandigt arbetet utfors. Bland annat paverkas beddmningen av om den
som utfor arbete star en ekonomisk risk, om arbetet ar avgransat i tiden, hur ersattningen
berdknas, om den som utfor arbetet har flera uppdrag, om den som utfor arbetet har f-

skattsedel.

% Se kap. 6.
%9 Se avsnitt 8.5 Villkor i beslut.
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8.7.3 Hantering av moms
Hanteringen av moms regleras i lag.** En bidragsmottagare som bedriver momspliktig

verksamhet, och har avdragsratt for moms for atgarder som bidraget avser, ska inte belasta
bidraget med moms utan dra av denna pa sin ordinarie verksamhet. Principen ar alltsa att
bidraget endast ska técka bidragsmottagarens faktiska kostnader for kdpta varor eller tjanster

inklusive moms.

Om bidragsmottagaren daremot inte har avdragsratt for moms ingar ersattning for moms i

det bidragsgrundande beloppet. Moms far alltsa i sadana fall belasta 7:2-anslaget.

Om lansstyrelsen pa eget initiativ koper en tjanst, dar syftet ar samhallsnyttigt men
forbattringen formellt inte tillfaller staten utan &garen, ska momsen rekvireras av
lansstyrelsen enligt egna rutiner. Momsen belastar alltsa inte anslaget. Exempel pa atgarder

nar detta kan komma ifraga ar vard av fornlamningar och kulturlandskap.

Lansstyrelsen ar den part som ingar avtal, kdper varor och tjanster och betalar priset for detta
inklusive moms. Lansstyrelsen rekvirerar sedan medel for att ticka kostnaderna fran RAA
(exklusive moms). Betalningen gors via Kalla. Momsen rekvireras separat enligt
lansstyrelsens egna rutiner. Ratt till avdrag for ingdende moms maste styrkas med en
faktura.** Det &r bara den som fakturan &r utstalld p& som kan rekvirera ingdende moms, i det
har fallet lansstyrelsen. RAA kan inte rekvirera ingdende moms, eftersom RAA enbart

verkstaller utbetalningen till mottagaren pa lansstyrelsens begéran.

8.7.4 Typfall
Har foljer exempel pa vad som galler i vissa typfall.

Typfall 1

P4 lansstyrelsens initiativ sluts avtal med en markéagare for vard av fornlamning eller skotsel
av kulturlandskap. I avtalet framgar vad som ska utforas, hur mycket tid som ska laggas ned
(vid erséttning baserad pa timtaxa) samt kostnadsersattning. I detta typfall ska moms och
sociala avgifter hanteras pa olika sétt beroende pa om markéagaren:

1. innehar F-skattesedel,
2. &r momsregistrerad.

Om markagaren( ar privatperson och) inte har F-skattsedel och det enligt avtalet utgar

ersattning for arbete ar det fraga om ett anstallningsforhallande och lansstyrelsen maste

0 Mervardesskattelagen (1994:200)
* Fakturans utformning styrs av Skatteverkets regler.
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betala kallskatt och sociala avgifter samt skicka kontrolluppgift. Hela beloppet utbetalas
sedan via Kalla fran RAA till lansstyrelsen.

Om marké&garen har F-skattsedel svarar han/hon sjélv for skatt och sociala avgifter.

Lansstyrelsen betalar fakturan och rekvirerar fakturabeloppet fran RAA.

Om markéagaren ar momsregistrerad och utfor arbetet inom denna verksamhet innehaller
fakturan ocksa moms. Léansstyrelsen betalar fakturan och rekvirerar fakturabeloppet
exklusive moms fran RAA. Lansstyrelsen rekvirerar sedan den ingdende momsen enligt egna

rutiner.

Typfall 2

Pa lansstyrelsens initiativ sluts avtal med kommunen for vard av fornlamning eller skétsel av
kulturlandskap. Varden sker inom ramen for kommunens arbetsmarknadsverksamhet. |
avtalet framgar vad som ska utforas, hur mycket tid som ska laggas ned samt
kostnadsersattning. Ersattning géller omkostnader i samband med varden, materialkostnader

och bidrag till I16n for arbetsledare.

| detta typfall géller foljande for moms och sociala avgifter. Avtalet med kommunen maste
reglera om den ersattning som utgar for arbetet ar med eller utan moms. Om kommunen
debiterar moms betalar lansstyrelsen ersattning for arbetet inklusive moms. Medel for att
tacka ersittning for arbetet exkl. moms rekvireras sedan fran RAA. Medel for att ticka
utlagg for moms rekvireras enligt lansstyrelsens egna rutiner. Kommunen ansvarar for

sociala avgifter for de personer som anstéllts for att utfora arbetet.

Typfall 3
En fastighetsagare far bidrag till materialkostnader och egen arbetsinsats for att restaurera en

byggnad inom den egna fastigheten.

| detta typfall ska moms och sociala avgifter hanteras pa olika satt beroende pa om
fastighetsdgaren:
1. innehar F-skattesedel,

2. ar momsregistrerad samt har avdragsratt for moms for de atgarder bidraget avser.

Om fastighetsagaren inte & momsregistrerad har han eller hon ratt att fa ersattning for moms
pa materialkostnader. Kostnaden belastar anslaget. Om fastighetségaren inte innehar F-

skattsedel maste Lansstyrelsen betala fastighetségarens egna arbetsinsatser, inklusive



Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard 31

kéllskatt och sociala avgifter (ett anstallningsforhallande). Medlen utbetalas sedan via Kélla

fran RAA till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen skickar aven kontrolluppgift.

Om fastighetsagaren har F-skattsedel och avdragsratt for moms for de atgarder bidraget
avser svarar denne sjalv for moms och sociala avgifter. RAA kan betala ut bidraget direkt till

mottagaren.

Typfall 4
Lansstyrelsen avsatter medel for genomférande av en kulturhistorisk utredning som inte
ingar i lansstyrelsens ordinarie verksamhet. Anslaget anvands till att tacka I6n och

omkostnader for en person som anstallts for att genomfora utredningen.

| detta typfall galler féljande for moms och sociala avgifter. L&nsstyrelsen betalar kallskatt
och sociala avgifter samt skickar kontrolluppgift. Medlen utbetalas sedan via Kélla fran

RAA till Lansstyrelsen. Moms &r inte aktuellt om personen &r anstalld.

8.7.5 KMV-anslaget och bidragstagarens beskattningsunderlag
Riksantikvariedmbetet har stallt fragor till Skatteverket*” for att utreda om KMV-bidrag ska

inga i beskattningsunderlaget hos mottagaren och Skatteverket har nu lamnat foljande

beddmning™®.

Om ett bidrag ges till en foretagare, myndighet, kommuner, associationer som bedriver
ekonomisk verksamhet och som tillhandahaller skattepliktiga varor och tjanster galler det att
avgora om bidraget utgor erséttning for en dverlaten vara eller tillhandahallen tjanst. En
forutséttning for att en verksamhet ska anses som ekonomisk ar att den innefattar
beskattningsbara transaktioner, d.v.s. forséljning av varor och tjanster. En verksamhet som
utgor naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen anses i de flesta fall som en ekonomisk
verksamhet under forutséttning att det forekommer beskattningsbara transaktioner. Om
bidraget utgor erséttning for en skattepliktig motprestation av nagot slag féljer generellt en
skyldighet att redovisa mervérdesskatt for mottagaren av bidraget. For att det ska vara fraga
om en omséttning kravs ocksa att det finns nagon som kan konsumera varan eller tjansten

som har tillhandahallits, d.v.s. en identifierbar mottagare av denna.

Om en enskild néringsidkare ansoker om ett bidrag for att ta fram ett kunskapsunderlag dér
denne inte har nagot eget intresse av den aktuella rapporten bedémer Skatteverket att det ar
ett beroende bidrag som det ska utgd mervardesskatt pa. Det kan t.ex. rora sig om ett

2 RAA dnr 3.4.1-749-2014
3 Skatteverket dnr 131-131818-14/1152
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kunskapsunderlag som ska anvandas inom ramen for den bidragsutbetalande myndighetens
verksamhet. Den bidragsutbetalande myndigheten far da en tjanst utford for sig dar resultatet
ska nyttjas i verksamheten.

I de fall bidragsmottagaren far bidraget utan att ha dverlatit en vara eller tillhandahallit en
tjanst till bidragsgivaren ar det inte frdga om en omsattning. Det ar istéllet fraga om ett

oberoende bidrag da bidragsgivaren inte far ndgon motprestation fran bidragsmottagaren.

Detta kan anses vara fallet ndr bidragsmottagaren har ett eget intresse av den produkt som tas
fram och den kommer att anvéandas i mottagarens verksamhet. | dessa fall ska inte nagon
mervardesskatt tas ut pa bidraget. Detta kan t.ex. vara fallet nar en naringsidkare far bidrag
till att ta fram ett kunskapsunderlag som beskriver en miljo och dess kulturvarden och da
underlaget ska anvéndas i naringsidkarens egen verksamhet som t.ex. guideverksamhet i det
aktuella omradet. Det kan ocksa vara fallet nar en kommun anséker om bidrag for att ta fram
ett kunskapsunderlag som nyttjas i kommunens arbete med kulturmiljofragor. Det spelar i

detta sammanhang ingen roll att l&nsstyrelsen villkorar hur rapporten ska géras och utformas.

8.8 ROT-avdrag

Den 13 maj 2009 fattade riksdagen beslut om att skatteavdraget for hushallstjanster aven ska

gélla det s.k. ROT-avdraget. | regeringens proposition 2008/09:178 framgar foljande:

"Det finns ské&l att ndrmare redogdra for hur rétten till skattereduktion for ROT-arbete ska
hanteras i de fall annat bidrag har betalats ut for arbetet. Férutsattningarna &r har desamma
som for hushallsarbete, dvs. den som har fatt bidrag eller annat stod fran stat, kommun eller
landsting for en atgard som utgér ROT-arbete kan inte fa skattereduktion for samma atgard.
Samma villkor galler den som har fatt forsakringsersattning for en atgéard. Skattereduktionen
for ROT-arbete avser endast arbetskostnaden. Det &r alltsa bidrag, stod eller
forsakringsersattning for ett visst arbete som utgor hinder for att arbetet i fraga ocksa ska
kunna ge ratt till skattereduktion. | den man t.ex. ett bidrag sérskilt anger att det endast avser
kostnad for material finns det saledes utrymme att rakna arbetet som ROT-arbete.
Regeringen anser daremot att om annat bidrag, stod eller férsakringserséttning lamnats for en

del av arbetskostnaden bor inte nagon del av arbetet rdknas som ROT-arbete".

Riksantikvariedmbetet bedomer att om man i bidragsbeslutet sérskilt anger att bidraget avser
material och inte arbetskostnad sa raknas arbetet som ROT-arbete. Detta kan tillampas nar
den antikvariska Overkostnaden endast utgors av utdkade materialkostnader. Om bidraget
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helt eller delvis avser arbetskostnaden réknas ingen del av arbetet som ROT-arbete. For

narmare besked i skattefragan bor lansstyrelsen hanvisa den bidragssokande till Skatteverket.

8.9 Projekt som inte genomfors som planerat samt
forskottsutbetalningar
Huvudregeln ar att utbetalning av bidragsmedel ska ske i efterskott. Det framgar av 17 §

forsta stycket i bidragsforordningen. Om ett projekt blir forsenat sa att slutlig utbetalning inte
kan ske under aret kan lansstyrelsen betala ut det belopp som férbrukats av projektet fram till
rekvisitionsdatum. Storleken pa det utbetalda beloppet ska framga av bidragsmottagarens

rekvisition. Darefter kan projektet hanteras enligt nagot av nedanstaende alternativ:

Alternativ 1
For resterande del av projektet kan lansstyrelsen fatta ett nytt beslut mot

bemyndiganderamen eller nar nya medel tilldelats kommande budgetar.

Alternativ 2

Lansstyrelsen kan ocksa valja att inte ge fortsatt stod till projektet. Detta forutsétter dock att
tidplan och sista rekvisitionsdatum har varit tydligt uttryckta villkor i beslutet om bidrag. Har
ska ocksa tydligt ha angivits att ett bidragsbeslut forfaller automatiskt senaste

rekvisitionsdatum, om inte rekvisitionen da har inkommit till lansstyrelsen.

Alternativ 3

Nér det galler den del av bidragsbeloppet som inte forbrukats av projektet kan

denna betalas ut i forskott om det finns skal till det vilket framgar av 17 §

andra stycket i bidragsforordningen. En forutsattning for att en sddan utbetalning ska kunna
ske ar att det finns en projektplan/tidplan av vilken framgar att det funnits en realistisk
ambition att genomfora projektet inom den utsatta tiden. Ett skal till att betala ut bidraget i
forskott kan vara att projektet blivit forsenat av skal som ligger utanfor bidragstagarens (eller
lansstyrelsens) kontroll, till exempel att for projektet nddvandig kompetens inte funnits att
tillga. Observera att skalet ska ligga pa bidragstagarens sida och inte hos t.ex. lansstyrelsen.
Andra situationer dér en forskottsutbetalning kan vara motiverad &r nar for projektet
nodvandiga beslut &nnu inte fattats av annan myndighet eller av EU i projekt dar
medfinansieringsintyg utfardats. Ytterligare skal till forskottsutbetalning kan vara att

projektet annars inte kan sattas igang pa grund av att skanden saknar likvida medel.

Forskottsutbetalningar ska som huvudregel goras till lansstyrelsens konto i avvaktan pa att
projektet fardigstalls. | vissa speciella fall kan det &ven vara motiverat att géra en utbetalning
direkt till bidragstagaren. Ett exempel pa en situation dér det senare kan vara lampligt ar nar
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projektet inte kan startas utan att bidragsmedel tillférs, antingen for att det saknas likvida
medel eller for att utbetalningen ar en forutséattning for att rekvirera andra medel, t.ex. fran
EU. En sammanstéllning dver arets forskottsutbetalningar ska sandas till RAA senast 15

december.

Lansstyrelsen bor ha beredskap for att hantera forsenade projekt sa att de medel som
beslutats for projektet kan omfordelas till andra projekt dar utbetalning kan ske fore
budgetarets slut. Om en sadan omférdelning inte kan goras inom lanet ska lansstyrelsen
omgaende meddela RAA. RAA kan da omfordela dem till annat 1an. S& ska ocksa alltid ske

nar RAA har fordelat medel till ett sarskilt andamal som inte forbrukas enligt plan.

Oavsett vilket av de ovanstdende alternativen som har valts sa forutsatter en effektiv
bidragsgivning att lansstyrelsen har en god projektuppféljning och att rimliga

avstamningstidpunkter anges som villkor i besluten.

Lansstyrelsen ska meddela RAA senast den 1 juni om 6verblivna medel, s& att dessa kan tas
med i det beslut om omfordelning som RAA fattar vid halvarsskiftet. | undantagsfall kan
meddelande Idmnas senare, dock allra senast den 1 oktober.

8.10 Samrad med RAA

Lansstyrelsen ska samrada med RAA infor beslut om kulturminnen som kan medféra
ersattningsskyldighet eller p& annat sétt &r av storre vikt.* Detta géller &ven innan atgérder

vidtas for att skydda, varda eller underséka en fornlamning.*

Lansstyrelsen ska ocksd samrada med RAA innan beslut fattas om omréadesskydd, om
beslutet kan leda till erséttning, inldsen eller annan ekonomisk forpliktelse for staten. Detta
kan avse langsiktiga ekonomiska ataganden i fraga om vard och skotsel som bekostas av
kulturmiljévardsanslaget. *° Detta innebar att lansstyrelsen ska samrada med RAA infor
bildande av kulturreservat. Samrad ska inledas i ett sa tidigt skede av processen som majligt
for att RAA ska ha mojlighet att Iamna synpunkter och eventuellt reservera de medel som
behovs. En samradshandling ska upprattas som innehaller en beskrivning av det blivande
reservatets avgransning, en uppskattning av kostnader och finansiering samt eventuella
sarskilda fragestéllningar. | det arliga askandet ansoks om intrangsersattningar som beréknas

utbetalas det kommande budgetaret.

* 1 § kulturmiljéforordningen (1988:1188).

** 6 § kulturmiljoforordningen (1988:1188) med hanvisning till 2 kap. 7-8 §§ och 15 §
kulturmilj6lagen (1988:950).

% 26 § forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.
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9 Samfinansiering

9.1 Samfinansiering allmant
Kulturarvet tillmats en allt storre betydelse som resurs for lokal och regional utveckling.

Lansstyrelsen bor darfor verka for att stodja eller driva projekt dar kulturmiljévardens

bidragsmedel kan anvandas tillsammans med ekonomiska medel fran annat hall.

Det kan till exempel vara medel fran:
e EG:s strukturfonder och andra EU-program sasom landsbygdsprogrammet,
e andra centrala myndigheter,
e kommuner,
e andra typer av lansstyrelseanslag,
e arbetsformedlingen,
e naringslivet,

e ideella foreningar.

RAA:s regleringsbrev medger ocksé att bidrag kan beviljas for insatser inom ramen for
lanens och regionernas regionala utvecklingsprogram (RUP). Det gér att teckna fler&riga®’
ataganden for projekt inom ramen for dessa program - forutsatt att medel finns tillgangliga
inom lansstyrelsens bemyndiganderam. Alternativt kan besluts- eller avsiktsforklaringar
villkoras med att medel stélls till 1ansstyrelsens forfogande. En rekommendation ar dock att i

forsta hand anvéanda sig av bemyndiganden® for sidana flerériga projekt.

En bred och effektiv samfinansiering av kulturmiljévardsanslaget okar dess nytta. Samtidigt
kan 6msesidiga fordelar uppnas. Kulturmiljo- eller kulturarvsprojekten bidrar inte bara till att
bevara och utveckla kulturmiljon. De starker ocksa lokal och regional utveckling genom sitt

positiva mervarde.

" Arets tilldelade medel plus bemyndigande.
*8 Se kap. 5.2 och 5.3.
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9.2 Begransningar avseende landsbygds-

utvecklingsatgarder

Regeringen har aviserat att miljoersattningar till landskapselement och utvald miljo inom
landsbygdsprogrammet inte kommer att lamnas under kommande programperiod 2014-

2020. Detta kan komma att &ndra nedanstaende regelverk och forutsattningar.

Bidrag fran kulturmiljovardsanslaget far inte avse atgarder for vilka ersattning har lamnats
enligt 2 kap. férordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingséatgarder.*
Enligt 2 kapitlet i ovan ndmnda férordning (2007:481) lamnas:

o kompensationsbidrag,

e miljoersattningar,

e miljoinvesteringar.
Dessa stod kan till exempel galla skotsel av betesmarker och slatterangar, skotsel av fabod-,
alvar- och skogsbeten, skétsel av vatmarker, natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet,
natur- och kulturmiljoer i renskotselomradet, anlaggning och restaurering av
overloppsbyggnader, tragardesgardar, stenmurar, alléer och bevarandevarda eller
svarbrukade akermarker.
Miljoersattningar utgar enligt 5-ariga ataganden, dar mottagaren atar sig att till exempel
skota samtliga landskapselement inom atagandeenheten. De landskapselement som ingar i
atagandet finns specificerade i beslutet. Ersattning for miljoinvesteringar ges i samband med
restaurering och liknande av 6verloppsbyggnader och vissa landskapselement.

Medel fran kulturmiljovardsanslaget far inte ges for nagra atgarder som samtidigt far stod
enligt 2.kap forordningen (2007:481) om landsbygdsutvecklingsatgarder. Det ar dock mojligt
att genom valformulerade beslut stodja insatser pa objekt som samtidigt far ersattning ur
landsbygdsprogrammet, om ersattningen/bidragen avser olika och klart separata atgarder.
Det 4r alltsa i teorin mojligt att en renovering av t.ex. en angslada sker genom att
landshygdsprogrammet lamnar ersattning for grundarbeten och bidrag fran
kulturmiljovardsanslaget utgar for takarbeten. Om anslaget anvéands pa detta satt ar det av
yttersta vikt att besluten ar sa formulerade och villkorade att det inte rader nagot tvivel om att
de olika ersattningarna eller bidragen stodjer separata insatser pa respektive objekt. Detta
dels for att folja forfattningarna, och dels for att undvika att mottagaren blir

aterbetalningsskyldig vid revision.

*° 14 § andra stycket forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer.
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RAA anser att lansstyrelsen i hanteringen av de olika bidragen bor samverka bade pa en
konkret arendeniva, for att kvalitetssakra bidragsgivningen, och pa en dvergripande niva, sa
att de olika stodformerna kan samverka pa ett satt som leder till stérsta mojliga nytta for de

rurala kulturmiljoerna.

10 Redovisning av anslagets anvandning

10.1 Lépande uppfoljning

Uppféljning av kulturmiljovardsanslaget ar av stor betydelse for att ratt insatser ska kunna
prioriteras sa att anslagsanvandningen kan styras dit de ger storsta majliga effekt och nytta.
Vilka insatser som genomforts under tidigare ar utgor ett viktigt underlag for saval RAA som

lansstyrelserna nar insatserna i kommande tredrsplan ska prioriteras.

Arlig uppféljning av kulturmiljévardsanslaget r nédvandig for att RAA i enlighet med
regleringsbrevet ska kunna rapportera till regeringen hur anslaget anvants och vilka effekter
som uppstatt. En arlig uppfdljning innebar ocksa att lansstyrelserna far kunskap om att de
insatser som planerats blivit av samt vilka effekter som uppnatts. Den arliga uppfoljningen
utgor darmed ett viktigt underlag for styrning av verksamheten under pagaende trearsperiod

samt infor planering av kommande 3-arsperiod.

RAA for en kontinuerlig dialog med lansstyrelserna om anslagets anvandning for att dka
mojligheten till ett effektivt nyttjande av anslaget och for att forbattra uppfoljningen av
anslagets resultat och effekter. Dialogen dger bland annat rum vid uppféljningsméten och
fordjupade dialoger om anslagets anvandning. Bedémningen av hur verksamheten fungerat
tidigare ar grundar sig pa dessa moten, pa skriftliga redovisningar av anslagets anvandning

samt uppgifter frn handlaggningssystemet Kalla.™

10.2 Redovisning i Kélla

Registrering i systemet Kélla ska goras I6pande for att lansstyrelsen och RAA ska kunna
folja hur ramarna utnyttjas. Viktiga uppgifter som bor registreras sa snart som majligt ar
e nya drenden och atgarder
e beslut om bifall
e utbetalningar

¢ samfinansiering

%0 Se kap. 4.
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e nulagesbeskrivning och effekter (endast for vardatgarder)
Alla uppgifter i Kalla ar inte obligatoriska att fylla i, men for att statistik fran systemet ska
kunna anvéndas &r det viktigt att alla uppgifter fylls i. Hela systemet for prognoser och
uppfoljning av anslagets anvandning bygger pa att ratt uppgifter ar registrerade i tid.
Inkomna arenden som avslas behdver inte langre registreras i Kélla.
GIom inte avsluta drendet &ven i Kélla.

For ytterligare vagledning i arbetet med Kalla hénvisas till Anvandarmanual till Kalla.

10.3  Arlig redovisning

Lansstyrelsen ska enligt RAA:s begéran redovisa hur &rets medel har anvants, vilka
prioriteringar som gjorts och vilka effekter som uppnatts. Redovisningen anvands som
underlag for RAA:s arsredovisning. Lansstyrelsens redovisning behdver inte innehdlla
uppgifter som RAA kan hamta fran Kélla. Senast den 31 december ska samtliga uppgifter
som &r obligatoriska att registrera i Kalla vara ifyllda. Efter detta datum far inga forandringar

goras av aktuellt ars uppgifter.

Den myndighet som fattar beslut om bidrag far villkora bidragsgivningen bland annat med
krav pa antikvarisk medverkan och dokumentation. S6kanden ska skicka den antikvariska
rapporten till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen ska i sin tur skicka ett exemplar av rapporten till
Riksantikvarieambetets Avdelning for arkiv och bibliotek om bidrag lamnats till atgérder pa
ett byggnadsminne (3 kap. kulturmiljolagen) eller en ruin (2 kap. kulturmiljélagen).

10.4 RAA:s prognoser

RAA ska till regeringen lamna utgiftsprognoser for kulturmiljovardsanslaget under det
pagaende budgetaret. Detta ska for narvarande goras tre ganger per ar. Infor varje prognos
hamtar RAA uppgifter fran Kalla. Darutover kan RAA begdra in ytterligare uppgifter av
lansstyrelsen om det behdvs for prognoserna. Vilka dessa ytterligare uppgifter ar beror av

aktuellt regleringsbrev och RAA:s delegationsbeslut.”

11 Byggnadsvard

11.1 Generella prioriteringar och undantag
Enligt bidragsférordningen kan bidrag lamnas till kulturhistoriskt motiverade kostnader vid

vard av:

e byggnadsminnen,

*! Se kap. 7.1.
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e bebyggelse i kulturreservat,
e bebyggelse som &r av riksintresse for kulturmiljovarden.

Bebyggelse kan utgoras av bebyggelsemiljoer, byggnader och andra anlaggningar.

Bidrag far dven lamnas till vard av andra vardefulla kulturmiljoer som har sérskild betydelse
for forstaelsen av historiska sammanhang eller som har sérskild lokal eller regional

betydelse.

Bidrag far bara lamnas om det kan antas att miljons kulturhistoriska varden kommer att
bevaras for framtiden. Vid bidragsgivningen ska &ven beaktas om miljon och dess

kulturhistoriska varden ar eller kommer att bli tillgéngliga for allmanheten.

Fastighetsagarens egen insats samt mojlighet att langsiktigt uppratthalla en andamalsenlig

forvaltning av de kulturhistoriska véardena ska &ven beaktas vid bidragsgivningen.

Da den nya forordningen inte foreskriver hur manga procent som maximalt far lamnas i
bidrag utav de kulturhistoriskt motiverade kostnaderna ar det nu lansstyrelsens uppgift att

beddma hur stort bidrag som kan lamnas i varje enskilt arende.

| RAA:s fordelningsbeslut® kan dven andra prioriteringar anges, till exempel att hotad
bebyggelse eller bebyggelse som pekas ut i lanets kulturmiljoprofil &r prioriterad. Precisering
av prioriteringsgrunder bor ske pa regional niva utifran de regionala strategierna for

anslagets anvéndning.

| lansstyrelsens prioriteringar infor bidragsgivningen bdr en sammanvagd bedémning gdras
av alla de faktorer som paverkar ett objekts/miljos kulturhistoriska varde. Nedmontering och
flytt av en byggnad av museala skal kan t.ex. innebara att den pa ett avgorande satt forlorar
en del av sitt kulturhistoriska vérde, eftersom det ofta ligger ett varde i att en byggnad ligger
just pa den plats dar den en gang uppfordes. For att en flyttad byggnad ska komma i fraga
vid bidragsgivning kravs darfor att andra vardekriterier véger desto tyngre. En flyttad
byggnad som &r skyddad enligt KML,> eller &ger ett s& stort kulturhistoriskt vérde att den
kan komma att skyddas enligt denna lag, kan givetvis komma i fraga for bidragsgivning.
Vissa typer av byggnader, till exempel harbren och lador, har ocksa varit avsedda att kunna

flyttas, och férmedlar darigenom kunskaper om éldre tiders brukningsmetoder.

52 Se kap. 7.1.
53 Kulturmiljélagen (1988:950).



Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard 40

| enlighet med 14 § i bidragsforordningen far bidrag inte utga till:
e atgarder som kan erhalla kyrkoantikvarisk ersattning,
e sadana specifika atgarder for vilka ersattning enligt 2 kap. forordningen (2007:481)
om stdd for landsbygdutvecklingsétgarder har utgétt,>

e en statlig myndighet i egenskap av fastighetsforvaltare.>

11.2 Allméant om kulturhistoriskt motiverade kostnader

11.21 Att berakna den kulturhistoriskt motiverade kostnaden
Den bidragssokande ska till bidragsansokan bifoga bl.a. en offert/kostnadsberakning som

visar kostnaden for att genomfdra den onskade kulturhistoriskt lampliga atgérden.
Lansstyrelsen ska beddma hur stor del av kostnaden som &r kulturhistoriskt motiverad. For
detta kravs att kostnaden uppskattas for att endast erhalla den nddvandiga funktionen, utan
att sarskilda kulturhistoriska hénsyn har tagits, t.ex. tatt tak eller hela fonster. Denna
standardkostnad kan i regel inte avse den billigaste 16sningen. Som riktlinje for
standardutférande kan lansstyrelsen utga fran den niva som skulle kunna kravas med stod av

plan- och bygglagen.

Vid osdkerhet i bedémningen av den kulturhistoriskt motiverade kostnaden kan det vara
lampligt att lansstyrelsen later den bidragssokande komplettera ansokan med en
offert/kostnadsberékning for standardutférandet. Vid omfattande och antikvariskt
komplicerade atgarder kan det finnas anledning till att en alternativ offert finansieras med
kulturmiljévardsanslaget, da det annars kan vara svart att fa en entreprendr/konsult att lamna

pris pa ett utforande som inte kommer till stand.

Utgangspunkten vid bidragsgivning bor vara att 6nskat kulturhistoriskt utférande genomfors
till basta pris. Om mojligt bor darfor offerter fran fler entreprendrer bifogas bidragsansokan.
Detta ar dock inte alltid mojligt eller nodvandigt, t.ex. pa grund av att det endast finns en
aktor med efterfragad kompetens eller om atgarden inte kraver det med hansyn till dess art

eller omfattning.

> For vagledning i denna fraga se handbokens avsnitt 10.2.

> Daremot kan lansstyrelsen utféra vard pé& fornlamning som ligger pa en fastighet som staten (utom
Statens Fastighetsverk eller Riksantikvarieambetet) forvaltar. Det beror pa att det, medan det finns
krav pé en fastighetségare att varda de byggnader som finns pa fastigheten, inte finns nagot krav pa att
en fastighetsagare ska varda en fornlamning som finns pa hans eller hennes fastighet.
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11.2.2 Livslangd och underhallscykler
Bidragets storlek bor inte paverkas av den valda I6sningens livslangd eller av

underhallscykler. Vid en bidragsprévning kan hansyn endast tas till den kostnadshild som
just da foreligger. Att forsoka uppskatta framtida kostnader och underhallscykler blir alltfor
komplicerat. Material och metoder som har en kortare hallbarhet ger mojlighet att soka
bidrag vid kommande underhallstillfallen. M&jligen kan det finnas anledning att lamna en
hogre procentsats for material med sarskilt korta underhallsintervall. Detta kan ibland vara

en forutsattning for att fa till stand en antikvariskt angelagen 16sning.

11.2.3 Kan bidrag utga till I6sningar som inte ar antikvariskt
lampliga?

For skyddad bebyggelse ska losningar véljas som &r i dverstimmelse med aktuella
skyddsbestammelser e.d. For den oskyddade bebyggelsen kan bristen pa medel medféra att
det antikvariska utforandet i undantagsfall inte gar att prioritera. Bidrag har av kostnadsskal
t.ex. utgatt till pannplat som ersattning for stickspan, trots att stickspan i detta fall var det
kulturhistoriskt lampliga utférandet. En samling dangslador kan ha ett stort miljoskapande
vérde, vilket kan bevaras dven med det enklare taket. Storsta mojliga kulturmiljonytta bor

efterstravas i forhallande till det kulturhistoriska vardet.

11.3 Exempel pa kulturhistoriskt motiverade kostnader
Nedan ges nagra konkreta exempel pa vad som kan raknas som kulturhistoriskt motiverade

kostnader. Exemplen bygger pd RAA:s och lansstyrelsernas erfarenheter och den praxis som
utvecklats genom aren. Exempelsamlingen ar évergripande men inte heltackande.

Lansstyrelsen bor prioritera och fortydliga utifran regionala forutsattningar och behov.

11.3.1 Antikvarisk medverkan
Vid restaureringsarbeten &r medverkan av antikvariskt sakkunniga personer av stor

betydelse, bade for valet av utgangspunkter och for de resultat som uppnas. Det &r ocksa en
forutsattning for att det lamnade bidraget ska gora stérsta mojliga nytta for kulturmiljon.
Som kulturhistoriskt motiverade kostnader raknas den merkostnad som uppstar vid:

e forundersokning och projekteringsarbete med antikvarisk inriktning,

e sdrskilda byggnadshistoriska undersokningar,

o antikvarisk dokumentation i 6vrigt som utfors av sarskilt sakkunniga,

e arbeten som kraver medverkan av exempelvis konservator och andra sérskilt

sakkunniga,

¢ antikvarisk medverkan och dokumentation under byggprocessen.
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Den antikvariska experten anlitas av den bidragssokande. Kostnadsansvaret regleras darmed
ocksa i avtal mellan dessa parter. Eftersom antikvarisk medverkan ar kulturhistoriskt

motiverad kan bidrag beviljas som helt eller delvis tdcker kostnaden.

Avseende antikvarisk medverkan hanvisas till RAA:s vagledning.® Vilka krav som i dessa
sammanhang kan stéllas pa antikvariskt sakkunnig framgar ocksa av Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2006:6) om certifiering av sakkunniga kontrollanter av kulturvarden vid
andring av byggnadsverk.’” Boverket kan ocks& lamna information om behériga personer,

som ar certifierade som sakkunniga kontrollanter av kulturvarden.

11.3.2 Overloppsbebyggelse
Overloppsbebyggelse &r i detta sammanhang byggnader och anlaggningar som férlorat sin

funktion och saknar anvandning. Beddmning av om en byggnad kan anses vara av
overloppskaraktar far goras utifran den situation som for narvarande rader. Att ett objekt
nagon gang efter bidragsgivning och vardinsats far ett varsamt brukande bor uppmuntras, da
det minskar byggnadens framtida bidragsbehov. Samhéllets forandringar skapar standigt nya
overloppsbyggnader. Samtidigt ar dessa byggnader viktiga for forstaelsen av samhalls-
historien. Vard och underhall av 6verloppshebyggelse innebér i manga fall en ekonomisk
belastning for dgaren. Darfor kan man betrakta huvuddelen av kostnaderna for

overloppsbyggnader som en kulturhistorisk kostnad.

Exempel pa 6verloppsbebyggelse ar ekonomibyggnader inom lantbruket som inte langre
fyller ndgon funktion pa grund av nedlaggning eller andrad inriktning av driften. Hit kan
hora aldre ladugardar, logar, vagnslider, harbren, vader- och vattenkvarnar, sagar, smedjor
samt andra byggnader och anlaggningar som star kvar som minnen fran aldre tiders lantbruk.
| &ldre bruks- och industrimiljéer finns hyttor, hammarsmedjor och fabriksbyggnader som i

dag kan sakna anvéndning.

Aven kulturhistoriskt vardefulla bostadshus kan betraktas som 6verloppsbyggnader om de
inte nyttjas. Det kan till exempel vara fallet i regioner som préglas av agrar bebyggelse med

tva eller flera bostadshus pa samma gard eller i slotts- och herrgardsmiljoer.

Det finns dven byggnader som inte helt kan ségas vara dverloppsbyggnader men anda
tangerar detta begrepp, sasom kyrkstugor och samevisten. Nyttovardet for agaren ar i dessa
fall 1agt da nyttjandet &r reglerat till viss tid och behovet av den ursprungliga anvandningen

% Vagledning Antikvarisk medverkan, http://www.raa.se/publicerat/varia2012_4.pdf
>’ Se Boverkets forfattningssamling pa www.boverket.se
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ar begrénsat. Det smidigaste sattet att hantera dessa miljoer &r att i beddmningen av den
kulturhistoriskt motiverade kostnaden klassificera dem som 6verloppsbyggnader. Pa detta
bidragsgrundande belopp kan en forhallandevis lag bidragsprocent beréknas, da det anda

finns ett mindre nyttovarde for garen.

11.3.3  Overstora ytor
Byggnader med Gverstora ytor utgor en speciell kategori av 6verloppsbyggnader. Aldre

tiders byggnader ter sig inte séallan dvervaldigande stora i forhallande till de behov som finns
i dagens samhalle. Det kan till exempel vara bostadshus som bara nyttjas till en ringa del.
Séadana bostadshus ar framforallt representerade i hogrestandsmiljoer. Det kan ocksa rora sig

om ekonomibyggnader med dverstora ytor.

Vid lansstyrelsens beddmning av kulturhistoriskt motiverade kostnader for byggnader med
dverstora ytor bor utgangspunkten vara byggnadens nyttjandegrad. Om t.ex. 60 % av en
byggnad inte nyttjas, utan ar att betrakta som en dverstor yta, r denna del av den totala
underhallskostnaden till sin helhet bidragsgrundande. Kostnaden for den nyttjade delen, dvs.
40 % av totalkostnaden, dr darmed endast bidragsgrundande om férdyrning uppstar pa grund
av kulturhistoriska skal, t.ex. att sarskilda material och metoder ska anvéndas. Denna

berakningsmetod kan med fordel anvéandas vid atgarder pa tak och fasader.

Nar det géller underhall av fonster pa en byggnad med Gverstora ytor kan pa motsvarande
satt kostnaden for underhallet i de oanvanda rummen i sin helhet betraktas som en
kulturhistorisk kostnad. For de dvriga fonstren i den nyttjade delen av byggnaden utgérs den
bidragsberattigade kostnaden av den fordyrning som uppstar pa grund av kulturhistoriska

skal.

11.34 Byggnadsdelar och byggnadsdetaljer som saknar funktion
Vard av byggnadsdelar och byggnadsdetaljer som saknar funktion for byggnadens nyttjande,

men som &r vardefulla fran kulturmiljosynpunkt, kan betraktas som kulturhistoriskt
motiverade kostnader. Det kan till exempel vara torn, skorstenar, snickargladje, verandor,
blindfonster, balustrader, trappor, bakugnar, paneler, dekorationsmaleri och skulptural
utsmyckning.

Forutom varden av sjalva byggnaden kan bidrag aven utga till vard och underhall av
byggnadstillbehdr, dvs. fast inredning och annat som byggnaden blivit forsedd med for
stadigvarande bruk enligt jordabalken och som dérmed kan skyddas enligt KML.
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11.35 Bibehallande av kulturhistoriskt vardefulla byggnadsdelar
Vid reparation av skadade byggnadsdelar kan bidrag lamnas under forutséttning att

reparation dr ett dyrare alternativ an att byta ut byggnadsdelarna. Utgangspunkten &r att
reparera istallet for att byta ut. Detta galler saval grund, stomme, takstol, panel, dérrblad som
fonsterbagar. Om det inte ar mojligt att bibehalla kulturhistoriskt séarskilt vardefulla
byggnadsdelar bor man dokumentera och analysera dem, eftersom dessa kan vara en viktig

kalla till kunskap. Kostnader for denna typ av atgarder kan vara bidragsgrundande.

Nar en del av en byggnad maste erséattas bor denna i forsta hand ersattas med antikvariskt
lampliga material och i enlighet med tidigare gestaltning. Det & majligt att bidrag utgar till
att ersatta en skadad byggnadsdel med en kopia. Bidraget kan da avse den hogre kostnaden
for att ge byggnadsdelen den kulturhistoriskt lampliga utformningen. Det kan férekomma att
aktuellt material inte langre finns att tillga, inte ar ekonomiskt forsvarbart att prioritera eller
inte uppfyller dagens normer. Om t.ex. en icke synlig stomdel maste bytas ut kan det finnas
tillfallen ndr ett billigare modernt material ger storsta kulturmiljonytta totalt sett. En
beddmning maste dock goras fran fall till fall betraffande objektets skyddsform,

kulturhistoriska vérde och tekniska forutsattningar.

11.3.6 Antikvariskt lamplig teknik och sarskild ytbehandling
Krav pa antikvariskt lamplig teknik eller detaljutformning kan medféra att

bidragsberattigade kulturhistoriska kostnader uppstar. Det kan t.ex. galla:
e understrykning av taktegel pa 6ppen lakt,
e takplatar med viss typ av falsning,
o platshlandad puts,
e for hand paford puts,
e sarskild ytbehandling sasom kalkavfargning,
e ommalning av &ldre plattak med traditionella oljefarger,
e penselstrykning istéllet for rollning,
e olika slag av dekorativt maleri,
e handbearbetad yta sasom bilning och hyvling,

e ramsagad yta istéllet for cirkelsagad yta.

11.3.7 Antikvariskt felaktiga material och metoder
Det ar inte ovanligt att fran antikvarisk synpunkt felaktiga material eller metoder har anvénts

i samband med arbeten pa kulturhistoriskt véardefull bebyggelse. Det kan t.ex. galla olika slag

av plastfarger eller en olampligt sammansatt puts, vilka kan férorsaka skada pa
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underliggande material. Maskinellt paford puts eller en modern malningsteknik kan ha

anvants istéllet for en traditionell hantverksteknik.

Om antikvariskt felaktiga material eller metoder har fororsakat™ eller riskerar att fororsaka
skada pa byggnader av hogt kulturhistoriskt varde bor dessa ersattas med nagot som ar mera
lampligt. En berakning av den kulturhistoriskt motiverade kostnaden bor da ligga till grund
for bidragsgivningen, eftersom det &r i fastighetsagarens intresse att byggnaden fortlever.
Nar en felaktigt utford tillaggsisolering har medfort att skador av hussvamp har uppstatt kan
bidrag lamnas till projektering av ett byggnadstekniskt och kulturhistoriskt korrekt utforande

samt till de kulturhistoriskt motiverade kostnader som ett aterstallande medfor.

| de fall felaktiga material/metoder inte utgér nagot hot mot byggnadens fortlevnad men det
felaktiga materialets livslangd &r slut kan bidrag lamnas till kulturhistoriskt motiverade

kostnader.

Bidrag till ett aterstallande till antikvariskt lampliga material eller metoder kan ocksa lamnas
vid andra tillfallen om det t.ex. rdr sig om en publik miljo med hdga kulturhistoriska vérden
dar upplevelsevarden eller pedagogiska vérden talar for detta. Ibland kan det finnas skal att

lamna bidrag till ett aterstallande i samband med att andra atgérder vidtas.

Det kan ibland behovas byggnadsarkeologiska eller byggnadshistoriska undersékningar for
att ta reda pa mer om byggnadens ursprungliga material och metoder, vilket kan betraktas

som en kulturhistoriskt motiverad kostnad.

11.3.8 Arbetsinsatser gallande eldstader/kakelugnar
Enligt den praxis som utvecklats ar underhall och reparationer av en ursprunglig/aldre

eldstad i sérskilt kulturhistoriskt vardefulla eller publika miljoer bidragsberattigad. Det kan
till exempel rora sig om omséttning eller andra genomgripande insatser. Motivet for detta &r
att eldstaden utgor en betydelsefull del av byggnaden, som berattar nagot om forhallandena
nér den uppfordes. Den kulturhistoriskt motiverade kostnaden utgoérs av skillnaden mellan
vad det kostar att sétta om en kakelugn och vad det kostar att installera en modern kamin.
Om en eldstad kan anses vara av 6verloppskaraktar kan hela kostnaden vara bi-
dragsgrundande. En eldstad som kravs for byggnadens uppvarmning kan naturligtvis inte

anses vara av Overloppskaraktér.

%8 Eventuellt kan en fastighetsforsakring tacka kostnader for vissa typer av skador, vilket bor beaktas i
samband med bidragsgivning.
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Att aterinstallera en magasinerad, till byggnaden hérande, originalkakelugn kan raknas som
en kulturhistoriskt motiverad kostnad. Det &r ddremot mera tveksamt om bidrag kan lamnas
for att ersatta en tidigare utriven originalkakelugn med en annan. Fragan bor avvégas i varje
enskilt fall.

11.3.9 Ink6p av speciella maskiner eller verktyg
Vid restaurering kan det finnas behov av att anskaffa speciella verktyg eller maskiner for att

astadkomma ett for byggnaden unikt detaljutforande. Det ar da rimligt att betrakta inkop
eller tillverkning av specialverktyg eller dito maskiner som en kulturhistoriskt motiverad
kostnad. Dessa specialverktyg kan t.ex vara spanhyvlar, stal/hyvlar for profilerade lister,
putssladar, mur- och fogslevar. Det ar lampligt att for objektet speciellt framtagna verktyg
foljer byggnaden for att underlatta framtida vardinsatser. Det bor inte 1amnas bidrag till stan-
dardverktyg som en fastighetségare har ett normalt behov av, men en 6verloppsbyggnad som

forvaltas av en ideell férening bor kunna fa bidrag aven till standardverktyg.

11.3.10 Anpassade installationer
Installationer kan behova dras fram pa ett for byggnaden skonsamt satt for att minimera

ingrepp i byggnaden och specialutformas/placeras for att harmoniera med den
kulturhistoriska miljon. Till exempel kan el- och vvs-installationer behdva anpassas for att
undvika genomborrning av dldre murverk eller andra konstruktioner av betydelse for det
kulturhistoriska vardet. De extra kostnader som den anpassade installationen innebdr i form

av merarbete och storre materialatgang kan da anses vara kulturhistoriskt motiverade.

11.3.11 Installation av brandskydd
Betydande delar av den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen ar uppford i lattantandliga

material. Det férekommer darfor fragor om installation av brandskydd kan réknas som en

kulturhistoriskt motiverad kostnad.

Normalt har fastighetségaren bade ett eget intresse och en skyldighet att sorja for
forebyggande brandskydd, till exempel i form av brandvarnare. Detta bland annat genom de
krav som stalls i lag® och av férsikringsbolag avseende forebyggande brand- och
stldskydd.

Installation av brandskydd kan dérfor normalt bara réknas som en kulturhistoriskt motiverad

kostnad om det ror dverloppsbyggnader,® som &r av kulturhistoriskt varde och dar

> Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
%0 Se kap. 12.3.2.
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forebyggande brandskydd inte kan finansieras pa annat satt &n genom
kulturmiljovardsanslaget. Dock kan kostnaden for ett anpassat utférande betraktas som

kulturhistoriskt motiverad, se punkt 1.3.10.

12 Tillgdngliggdrande
12.1 Utadngspunkter for tillgangliggdrandeinsatser

De nationella malen for kulturmiljoarbetet poangterar betydelsen av kulturmiljon som
gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser sa att ett inkluderande samhélle
uppnas och manniskor far mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon.
Bidragsforordningen tydliggor ocksa att allménhetens tillgang till kulturmiljoerna ska

beaktas vid bidragsgivningen samt vikten av att kulturmiljéerna gors tillgangliga for alla.

Medel kan enligt 7 § bidragsférordningen ldmnas for tillgdngligg6rande insatser. For att
bidragsgivningen ska vara forenlig med forordningen ska dessa tillganglighetsinsatser avse
vardefulla kulturmiljoer och malgruppen ska utgoras av allmanheten. Till allmanheten
réknas t.ex. enskilda, fastighetségare, entreprendrer och civila samhallet men inte stat,
kommun och landsting. | begreppet information om vérdefulla kulturmiljéer kan dven

rymmas information om god byggnadsvard for kulturhistoriska miljcer.

I handbokens avsnitt 8.5 framgar att ett bidrag till byggnadsvard normalt inte kan villkoras
med att tillgangliggorandeinsatser ska genomfdras av bidragsmottagaren. Det dr daremot
angeléget att lansstyrelen i kontakterna med en bidragsmottagare podngterar vikten av att
bidragsobjektet gors tillgangligt for allmanheten. Kontakterna med fastighetségaren i
samband med ett vardarende kan resultera i att bidrag ocksa beviljas for att genomfora
tillganglighetsinsatser. Det ar av stort vérde att ocksa kunna inspirera medfinansiarer till att
lagga resurser pa tillgangliggdrande insatser da kulturmiljovardsanslaget ar begransat i

forhallande till de stora behov som foreligger.

12.2 Former for tillgangliggdrande

| begreppet tillganglighet ryms saval kunskapsférmedling genom att sprida information om
kulturmiljéer och de historiska foreteelser och handelseférlopp som de representerar som att
genom olika fysiska atgarder bereda allmanheten tilltrade till miljéerna. Det ar angeléaget att

den information som sprids regelbundet ses 6ver sa att den pa ett rattvisande satt férmedlar
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aven ny kunskap och ger ett brett perspektiv pa kulturmiljéerna. Nagra begransningar finns
inte avseende i vilka former information ges och tillganglighet uppnas. Tillganglighet
handlar om majligheterna till forstaelse och delaktighet i vid bemarkelse och formerna for
tillgangliggorande far utga fran objektets forutsattningar. Insatserna utgérs idag inte bara av
skyltar och broschyrer utan information kan spridas genom olika former av digitala medier.
Genom nya tekniska mojligheter 6kar sétten pa vilka vi kan sprida kunskap om
kulturmiljoerna. Medel far dock inte nyttjas for teknikutveckling, vilket framgar av avsnitt
8.1. | detta stycke framgar ocksa att bidrag inte far lamnas till generell utstallningsproduktion
utan endast till utstallningar om kulturmiljoer. Exempel pa satt att genomfora
tillganglighetsinsatser kan vara genom trycksaker, skyltar, modeller, information pa digitala
medier, guidningar, utstallningar, stigar, ramper, stattor, raicken. Den gemensamma

namnaren utgdrs av att kulturmiljoerna tillgangliggors for allmanheten.

12.3 Funktionshindersaspekten patillgangliggérande

Bidragsforordningen uttrycker att tillganglighetsinsatser ska genomforas sa att kulturarvet sa
langt som majligt gors tillgangligt och anvandbart for alla. Bidragsgivningen bor darfor
praglas av ett forhallningssatt som innebér att tillganglighetsinsatser genomfors sa att
funktionshinder undanrdjs i sa stor utstrackning som majligt. For vagledning i hur
tillganglighetsinsatser pa basta satt kan utformas hanvisas till handboken "Tillgéangliga natur-
och kulturomraden” av Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Handisam som

aterfinns pa Riksantikvarieambetets hemsida.

13 Arkeologi

13.1 Bidrag och erséattningar vid arkeologiska
undersdkningar
En 6versyn av de allméanna raden for bidrag och erséattningar vid arkeologiska

undersokningar pagar for narvarande. Nar den nya véagledningen foreligger kommer detta

avsnitt att omarbetas.

Enligt bidragsférordningen® far bidrag ldmnas till arkeologisk undersékning och évriga

atgarder enligt 2 kap. 13 § KML. Bidrag far lamnas till arkeologisk undersékning vid

®110-13 8§ férordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kulturmiljoer.
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bostadsbyggande,® till arkeologisk undersokning vid mindre arbetsféretag och till kostnader
for att ta till vara fornfynd om det finns sérskilda skal.?® Enligt KML kan &ven erséttning
lamnas enligt 7-8 § § och 14-15 § 8. For varje andamal finns olika administrativa rutiner som

beskrivs under respektive rubrik.

Fragor om bidrag och ersittning provas av lansstyrelsen efter bemyndigande av RAA.
Lansstyrelsen dskar varje ar medel fran RAA inom ramen for kulturmiljovardsanslaget.
Beslut om bidrag och erséattningar sker efter ansokan fran arbetsforetaget till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen bor informera foretag om majligheterna att séka bidrag och ersattningar. For
vidare information se Riksantikvarieambetets allmanna rad, Bidrag och ersattning vid

arkeologiska undersokningar.®

13.1.1 Bidrag till arkeologisk undersdkning vid bostadsbyggande
Bidrag till arkeologisk undersékning och évriga atgarder enligt 2 kap. 13 8 KML far lamnas

om fornldmningen finns i en aldre stadskérna och berérs av kompletteringsbebyggelse.
Bidrag far endast lamnas om:

e det finns ett betydande allmant intresse av att bebyggelsen kommer till stand,

e det inte finns majligheter att anpassa bebyggelsen sa att fornlamningar inte berors,

e andra kulturhistoriska varden inte skadas av arbetsforetaget, och

e kostnaden ar stor i forhallande till den totala kostnaden for arbetsforetaget.
Bidraget far inte Gverstiga den kostnad som enligt 2 kap. 14 § KML ska betalas av
foretagaren. Som sadan kostnad raknas inte kostnader for maskintid och grovarbetskraft.
Medel for detta andamal reserveras efter dskande hos RAA. Nar man med sakerhet vet att
arbetsforetaget kommer att genomforas fordelas aktuellt belopp till 1ansstyrelsens huvudram,

fran vilken utbetalning sker. Bemyndigandebeslut kan inte fattas for denna typ av bidrag.

13.1.2 Bidrag till arkeologisk undersdkning vid mindre arbetsforetag
Bidrag till arkeologisk undersokning och évriga atgarder far ocksa lamnas om

arbetsforetaget:
o foranleds av en myndighets beslut eller nagon annan tvingande omstandighet, och
¢ innebér mindre férdndringar i nyttjandet av en byggnad, en anlédggning eller ett
markomrade och det med hansyn till omstandigheterna ar skaligt att foretagaren

avlastas kostnaderna for de arkeologiska atgarderna.®

6210-12 §§ forordningen (2010:1121) om bidrag tillférvaltning av vardefulla kulturmiljéer.
%313 § forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer .
* Underréttelser frin RAA och SHMM1994:2.

6513 § forordningen (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kulturmiljéer.
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Bidrag far inte lamnas till ett statligt eller kommunalt organ.®

Bidrag till arkeologisk undersékning vid mindre arbetsforetag utbetalas fran lansstyrelsens

fria ram. Darmed kan dven bemyndigandebeslut fattas fér denna typ av bidrag.

13.1.3 Bidrag till konservering
Aven om arbetsforetaget inte ar av sddant slag som anges i kapitel 13.1.2 far bidrag lamnas

till kostnader for att ta till vara fornfynd enligt 2 kap. 13 § KML om det finns sérskilda
skal.®” Bestammelserna i 2 kap. 13 § KML innebér att féretagaren ska béra kostnaden for
viss fyndhantering och konservering. I den man det uppkommer kostnadsokningar finns
vissa mojligheter att genom bidrag kompensera detta. En sadan situation kan uppkomma om
det vid en undersokning patraffas en ovantad stor fyndmangd eller fynd av exceptionell
karaktar som kraver konservering for vilken kostnaden vésentligen dverskrider

undersodkningsplanens kostnadsberakning.

Medel som inte anvénds for konserveringsbidrag enligt ovan far anvandas for att bekosta
konservering av fynd fran éldre arkeologiska undersokningar. Ansokan gors i samband med
lansstyrelsernas arliga askande av bidrag till kulturmiljovard. Av kulturmiljovardsanslaget

far hogst 2 mnkr anvandas till bidrag fér dessa konserveringsinsatser.®®

Beslut om bidrag till konservering fattas av RAA och utbetalas efter rekvisition till den

lansstyrelse som ansokt om medel.

13.1.4 Ersattningar
2 kap. 7-8 88 KML behandlar lansstyrelsens och RAA:s rétt att vidta atgarder for att skydda

och varda en fornlamning, undersoka en fornlamning, barga ett skeppsvrak som &r en
fornlamning samt undersdka en plats dar fornfynd patraffats. Om atgarder enligt 2 kap. 7-8
88 KML medfor kostnad eller skada for &garen eller nagon annan, har han eller hon rétt till
skalig ersattning av allmanna medel (for exempel pa sadana situationer se Bidrag och

ersattning vid arkeologiska undersdkningar m.m. 1994:2 s.19).%°

Ersattningar av detta slag utbetalas fran lansstyrelsens fria ram.

Huvudregeln i 2 kap. 14 8 KML é&r att det arbetsféretag som enligt 2 kap. 13 § foranleder en

undersokning av en fornlamning eller en sérskild atgard for att bevara den ska sta for

%014 § forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer.

®713 § forordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljéer.

%8 Regleringsbrev for budgetéret 2014 avseende Riksantikvariedmbetet. Villkor for anslaget 7:2
* Underrttelser frin RAA och SHMM 1994:2.
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kostnaderna. Det finns dock situationer dar arbetsforetaget kan befrias fran denna kostnad
vilka anges i 2 kap. 14 § andra stycket KML. Beslut om kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 §

fattas av lansstyrelsen.

Anslagsmedlen omfattas dock inte av delegering. Lansstyrelsen maste darfor fore beslut
reservera medel hos RAA. Darefter fattar RAA ett omférdelningsbeslut till aktuell
lansstyrelse utifran reserverade medel. Forst efter det att atgarden ar genomford omfordelas
de reserverade medlen till lansstyrelsen via Kélla. Fakturan fran undersékningsforetaget som
staten ska betala sands till lansstyrelsen och bokfdrs dar som kop av tjanst varpa medel

utbetalas fran Kalla till lansstyrelsen.

Végras nagon tillstand enligt 12 § betraffande fornlamning som néar den patraffas var helt
okénd och utan synligt mérke ovan jord, &r han enligt 2 kap. 15 8§ KML berattigad till skélig
ersattning av allmanna medel, om fornlamningen vallar honom betydande hinder eller
olagenhet. Ansdkan om sadan erséttning gors hos lansstyrelsen. Ansokan ska ha kommit in
till lansstyrelsen inom tva ar fran det att fornlamningen patraffades genom gravning eller
annat arbete annars &r ratten till erséattning forlorad. Ersattning for hinder eller olagenhet
skall deponeras hos lansstyrelsen.
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Tid Riksantikvariedmbetet Lansstyrelserna Regeringen
September/Oktober RAA begar underlag fran Lénsstyrelserna ska senast den 1 oktober Regeringen
lansstyrelserna for kommande | informera RAA om hur anslaget for aktuellt | presenterar
Arligen ars arliga ram. RAA begar budgetar kommer att férbrukas. Detta budget-
ocksa redovisning av avseende saval arlig tilldelning som propositionen.
innevarande &rs insatser. planerings/till&ggsram.
RAA begar
prognos/avvikelserapportering
avseende hur de olika ramarna
utnyttjats. RAA fattar beslut
om omfdrdelning av
anslagsmedel som inte har
forbrukats.
September/Oktober | RAA sammanstéller Tredrsplanerna skickas till RAA senast 1

Vart tredje ar

tredrsplanerna for ar 1-3.

RAA arrangerar seminarium
dér lansstyrelsernas
tredrsplaner presenteras

sep.

Lansstyrelserna deltar pa seminariet som
RAA arrangerat.

November/December Lénsstyrelserna anséker om medel till den

Arligen arliga ramen

December Beredning av lansstyrelsernas | Registrering av utbetalningar i Kélla ska Regeringen
underlag infor beslut om rlig | ske senast 10 december. fattar beslut om

Arligen ram. RAA:s

Lansstyrelserna redovisar senast i mitten av
december till RAA hur anslaget for aktuellt
budgetar anvants.

Senast den 31 december ska samtliga
obligatoriska uppgifter i Kélla ha
registrerats.

regleringsbrev
for nast-
kommande
budgetar.

Januari/Februari

Arligen

Beslut om fordelning av den
arliga ramen, planeringsramen
samt till&gget till
lansstyrelserna avseende ar 1.

Februari/Mars
Vart tredje ar

RAA arrangerar kreativt
méte/dialog infor kommande
trearsperiod. Beslut om
indikativa planeringsramar
och tilldggsramens storlek.

Léansstyrelserna deltar.

Mars-Augusti
Vart tredje ar

Tredrsplaner tas fram for ar 1-3.

April Beslut bor vara fattade for huvuddelen av

Arligen arets anslag.

Juni/juli RAA begar Lansstyrelserna ska senast den 1 juni
prognos/avvikelserapportering | informera RAA om anslaget for aktuellt

Arligen avseende hur de olika ramarna | budgetar kommer att forbrukas.

utnyttjats.

RAA fattar beslut om
omfoérdelning av
anslagsmedel som inte har
forbrukats.

Arligen I6pande

Lansstyrelsen registrerar uppgifter i Kélla.

Lansstyrelsen bereder inkomna ansékningar
och tar egna initiativ till projekt.

Lansstyrelsen ska omgéende meddela RAA
om tilldelade medel inte beréknas atga, sa
att RAA kan omférdela medel och pé s sétt
undvika ett anslagssparande.
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