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Sammanfattning

Miljpolitiken och kulturmiljépolitiken ar bada tvarsektoriella sakomraden. |
miljdmalssystemet ska de tva omradena integreras i varandra.
Miljomalsarbetet och kulturmiljdarbetet ar émsesidigt beroende av

varandra for mojligheterna att na malen for de bada politikomradena.

I miljdmalssystemet har Riksantikvarieambetet ansvar for att (1)
genomfora och (2) folja upp det egna arbetet samt att rapportera till de
uppféljningsansvariga myndigheterna hur detta bidrar till miljomalen. Som
central férvaltningsmyndighet pa kulturmiljoomradet har
Riksantikvarieambetet &ven ansvar att (3) stddja de évriga genomférande-
och uppféljningsmyndigheterna. Dartill kan myndigheten ha (4) en 6versikt
over kulturmiljéfragorna baserad pa uppféljningsmyndigheternas

sammanstallningar och analyser av respektive miljomal.

Riksantikvarieambetet verkar for generationsmalet och miljiomalen genom
en rad olika insatser. | myndighetens eget arbete och genom stddet till
andra myndigheters genomférande och uppféljning skapar vi
forutsattningar for att na malen dar kulturmiljon ar en preciserad aspekt.
Den direkta miljdbelastning som myndighetens verksamhet ger upphov till
hanteras i det interna miljéarbetet, till exempel energi- och
resursférbrukning, utslapp av koldioxid m.m. Detta bidrar till ett flertal olika
miljdmal. | denna promemoria ges ett antal exempel pa hur myndigheten

konkret verkar for miljéomalen.

Riksantikvarieambetet ser ndgra omraden dar myndighetens insatser for

miljdmalen kan forbattras.

1. Myndighetens medverkan i den férdjupade utvarderingen kan utvecklas

genom maldvergripande analyser av kulturmiljdaspekten i miljdmalen.



2. Myndigheten avser vidare att paborja sa kallade
landskapsobservationer genom att mata och folja upp paverkan pa

kulturmiljéer genom befintlig statistik.

3. Riksantikvariedmbetet avser att ta fram en informationsskrift som
kommunicerar samhallsnyttan av ett kompetent kulturmiljdarbete inom
andra sektorer, beskriver myndighetens roll och hur myndigheten kan
stddja andra myndigheter med ansvar i miljdmalssystemet. Genomslaget
av myndighetens stdd till andra sektorer behdver aven foljas upp och

utvarderas.

4. Riksantikvarieambetet och de miljdmalsansvariga myndigheterna kan
tillsammans utveckla samverkan och géra systemen for att folja upp

kulturmiljbaspekterna av respektive miljomal mer &ndamalsenliga.

5. Myndigheten ser avslutningsvis forbattringsomraden som kan starka
det interna miljdarbetet, bland annat organisation, utbildning, de interna

malen och uppfdéljningen.



Uppdraget

Riksantikvarieambetet ska redovisa hur myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas och hur arbetet integreras i
genomforandet av myndighetens verksamhet. | uppdraget ingar ocksa att
belysa och analysera forutsattningarna for att myndigheten effektivt ska
kunna foretrada kulturmiljdaspekterna i arbetet for att na
miljokvalitetsmalen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 22 februari 2015."

! Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Riksantikvariedmbetet. s. 5.






Riksantikvarieambetets roller i

miljomalssystemet

Generationsmalet och miljomalen

Miljdmalssystemet ar den centrala, gemensamma plattformen for olika
aktorer i det svenska miljoarbetet. Generationsmalet anger inriktningen for
den samhallsomstallning som behdver ske inom en generation for att
miljokvalitetsmalen ska nas. Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i
den svenska miljén som miljdarbetet ska leda till. Det finns &ven
preciseringar av miljokvalitetsmalen. Preciseringarna fortydligar malen

och anvéands i det [6pande uppfljiningsarbetet av malen.”

Overgripande utgangspunkter

Det finns ett antal 6vergripande utgangspunkter som satter ramarna for
Riksantikvarieambetets roll i miljomalssystemet. Det ar
miljdmalssystemets utformning och forutsattningar, kulturmiljélagen och

malen for kulturmiljéarbetet samt myndighetens instruktion.

Miljomalssystemets utformning och forutsattningar

Regeringen har pekat ut att 25 myndigheter har ett ansvar att genomféra
verksamhet som leder till att samtliga miljomalen uppnas. Maluppfyllelsen
ar séledes ett resultat av manga myndigheters insatser. Roll- och
ansvarsfordelningen framgar av Statskontorets utredningar om
myndigheternas arbete inom milj('jm:‘;llssystemet3 samt styrningen och
arbetet inom milj'c)mélssystemet". Enligt utredningarna finns tva
huvudsakliga ansvarsomraden i miljomalsystemet, namligen

genomférande- och uppfdljningsansvar.

Ingen enskild myndighet forfogar sjalv dver alla de insatser och styrmedel
som behdvs for att na miljomalen. Detta galler samtliga miljéomal, med

2 miliomal.se
% Statskontoret 2013:12.
* Statskontoret 2014:10.


http:milj�m�l.se

eller utan kulturmiljaspekter. | miljdmalssystemet ar kulturmiljdarbetet
och miljéarbetet 6msesidigt beroende av varandra. Exempelvis kan vare
sig miliomalet om Levande skogar eller kulturmiljomalen uppnas om inte
skador pa fornlamningar upphor i skogsbruket. Flera centrala myndigheter
har pa sa vis ett kulturmiljdansvar i miljomalssystemet. For att detta ska
fungera pa ett andamalsenligt satt behéver berérda myndigheter ha
tillracklig egen kompetens fér att genomféra och félja upp

kulturmiljdarbetet inom sina respektive verksamhetsfalt.

Kulturmiljélagen och malen for kulturmiljéarbetet

Kulturmiljélagen pekar ut att ansvaret for kulturmiljén delas av alla. Saval
enskilda medborgare som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet
mot kulturmiljén. De som planerar eller utfér olika verksamheter och
atgarder som paverkar kulturmiljon ska se till att skador undviks eller
begransas.’ Bestammelserna i kulturmiljolagen syftar till att tillforsakra
nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av

kulturmiljber.6

Malen for kulturmiljdarbetet ska styra de statliga insatserna pa
kulturmiljdomradet. De ska aven inspirera och vagleda politiken i
kommuner och landsting. Malen lades fast i riksdagen genom
propositionen Kulturmiljéns mémgfald.7 Malen lyder:
¢ ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas,
e manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mdjlighet att forsta
och ta ansvar for kulturmiljon,
e ettinkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla
till kunskap, bildning och upplevelser samt
e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att

kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

®Kulturmiljslag (1988:950), 1 kap. 1 §. -
® SFS 2013:548 Lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. -
" Prop. 2012/13:96 Kulturmiljons mangfald. -
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Myndighetens instruktion

Enligt Riksantikvariedmbetets instruktion ska myndigheten verka for att
det generationsmal for miljdarbetet och de miljomal som riksdagen har
faststallt ns och vid behov foresla atgarder for miljdarbetets utveckling.
Myndigheten ska i fraga om sitt miljdarbete rapportera fill
Naturvardsverket och samrada med verket om vilken rapportering som
behovs. Riksantikvarieambetet har aven till uppgift att med utgangspunkt i
de nationella kulturpolitiska malen och de nationella malen for
kulturmiljdarbetet vara padrivande och stédjande inom sitt

verksamhetsomrade.®

Fyra roller
Riksantikvarieambetets arbete i miljiomalssystemet utgar utifran det
ramverk som redogjorts for ovan och utmynnar i olika roller och

ansvarsomraden (bild 1).

Riksantikvarieambetets roller i miljomalsarbetet

Miljomalen ©

Genomférandeansvar Uppfdljningsansvar
25 myndigheteroch 21 (8 myndigheter)
lansstyrelser /
1 2

\ )

3 4
.

I rollen som genomférande myndighet I rollen som central férvaltningsmyndighet
fér fragor inom kulturmiljpomradet

Bild 1. Riksantikvarieimbetets (RAA) roller.

8 Forordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet.
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1. Genomférandeansvar: Riksantikvariedmbetet har ett utpekat ansvar
som genomforandemyndighet. Det innebar att myndighetens arbete ska
leda till att samtliga miljomal uppnas. Detta ansvar delar myndigheten

med 6vriga 25 myndigheter och 21 lansstyrelser i systemet.

2. Uppféljningsansvar: Myndigheten har i likhet med évriga myndigheter
med genomférandeansvar ocksa ett ansvar att félja upp och rapportera
det egna arbetet till de atta myndigheter som har ett uppféljningsansvar i

miljdmalssystemet.

3. Mot bakgrund av rollen som central forvaltningsmyndighet pa
kulturmilibomradet ska myndigheten stédja bade genomférande- och
uppféljningsmyndigheter. Myndigheten kan till exempel bidra med att
revidera eller att identifiera nya indikatorer for berérda miljomal. Har ligger
fokus framfor allt pa de myndigheter som ansvarar for miljiomal med

preciseringar om kulturmiljo.

4. Ansvar for kulturmiljodversikt. Nar genomférandemyndigheterna
rapporterar in sina respektive insatser i relation till malen med
kulturmiljépreciseringar 6ppnas mdjligheten att samlat och systematiskt
fanga upp och analysera det samlade kulturmiljdarbetet i
miljdmalssystemet. Riksantikvariedmbetet har ingen sadan roll idag men
den kan utvecklas och anvandas till exempel i Naturvardsverkets
malovergripande analyser mot generationsmalet eller i avrapporteringar

till regeringen.
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Riksantikvarieambetets arbete for miljomalen

Riksantikvarieambetet ska bland annat verka for att det finns
andamalsenliga metoder for arbetet med kulturmiljéer och félja upp och
utvardera kulturmiljbomradets styrmedel och arbetssatt. Myndigheten ska
ocksa forvalta nationella databaser for kulturhistorisk information, samt
verka for att internationella och interkulturella perspektiv beaktas och
utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade.
Riksantikvarieambetet genomfor en rad insatser som kan bidra till
generationsmalet och till miljomalen. Genom myndighetens
kulturmiljdarbete och genom stéd till andra myndigheter i genomférande
och uppféljning skapas forutsattningar for nd malen. Myndigheten bidrar
aven till malen genom genom att minska den direkta miljdbelastning som
verksamheten ger upphov till, exempelvis energi- och resursférbrukning
ochutslapp av koldioxid. Exempel pd myndighetens arbete for miljomalen

redovisas nedan.

Begransad klimatpaverkan

Klimatanpassa och energieffektivisera

Riksantikvarieambetet har tagit fram ett trearigt program fér myndigheten
och en nationell handlingsplan for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
med malsattningarna att (1) skydda genom férebyggande férvaltning och
planering, (2) 6ka kunskaperna om konsekvenserna av ett férandrat
klimat samt (3) 6ka kunskaperna om kulturhistoriska forutsattningar for
energieffektiviseringar och andra atgarder i bebyggelsen for att méta ett
forandrat klimat.® Detta arbete har dven baring pa miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljé.

Bakgrunden till insatserna ar att konsekvenserna av klimatpaverkan pa
kulturmiljéer ar flerfaldiga. Effekterna av ett férandrat klimat kommer direkt

att paverka mojligheterna att bevara kulturhistoriska byggnader genom till

° Klimatanpassning och energieffektivisering — en nationell handlingsplan for kulturhistoriskt
vardefull bebygglse 2015-2017 Riksantikvarieambetet dnr 3.5.1-1380-2014. Arbetshandling.
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exempel extrem nederboérd, stormar och éversvamningar. En 6kad
vaxtlighet staller t.ex. hogre krav pa markskotsel och det biologiska
kulturarvet kommer att paverkas av forandrade vegetationsbetingelser.
Klimatanpassningsatgarder kan i sig ocksa direkt paverka kulturmiljoer,
som invallningar, férddmningar etc. Andra atgarder som syftar till att
minska utslappen av klimatgaser, som energieffektiviseringar, kan skada
arkitektoniska och kulturhistoriska varden om de inte tar hansyn till de

forutsattningar som ligger i byggnadens egenskaper.'®

Levande sjoar och vattendrag

Okade kunskaper for att géra avvdgningar

Nar Riksantikvarieambetet tidigare hade majligheten prioriterades
fordelningen av kulturmiljvardsanslaget'” till Iansstyrelser som satsade
pa att utveckla kunskapsunderlag om kulturmiljéer vid sj6ar och
vattendrag. Under perioden 2010-2013 utgick sammanlagt drygt 12
miljoner kronor till 14 olika Iansstyrelser. 2014, nar villkoren for
fordelningen av medel till kunskapsunderlag férandrades, utgick narmare

fyra miljoner kronor till 15 olika lansstyrelser.'

Bakgrunden till prioriteringen var att kunskaperna om kulturmiljéer vid
vattendrag ar begransade. Behovet var stort av att forbattra
kunskapslaget och darmed mdéjliggéra avvagningar mellan natur och
kulturmiljdintressen. Det galler till exempel vid genomférandet av
atgardsprogrammen enligt vattendirektivet. Da kan det uppsta
malkonflikter mellan atgarder fér natur och kulturmiljéer. Vardefulla
kulturmiljéer i form av kvarn- och kraftférdamningar kan paverka
vattendragens biologiska status genom att de ar vandringshinder for fiskar

och musslor m.m. Férbattrade kunskapsunderlag ger mgjlighet till

"% Klimat- och miljoeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Delrapport 2. -
Vilken paverkan far klimatférandringarna? -

" Anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljpvard. T.o.m 2013 begransade regeringen beloppet som -
kunde férdelas till kunskapsunderlag enligt 9 § férordningen (2010:1121) om bidrag till -
forvaltning av vardefulla kulturmiljéer. Begransningen framgick av Riksantikvariedmbetets -
regleringsbrev och féranledde att myndigheten prioriterade mellan olika insatser. 2014 togs -
denna begransning bort. -

"2 Utdrag ur Kalla. -
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avvagningar mellan atgarder, till exempel kan byggande av sa kallade
omldp vara ett satt att ppna upp vandringsvagar utan att férdamningar
behdver rivas. Genom att hansyn kan tas till kulturmiljderna férbattras

forutsattningarna att na malets precisering om bevarade kulturmiljoer.

Med anledning av att vattenmyndigheternas forvaltningscykel 2009-2015
gar mot sitt slut har Riksantikvarieambetet for avsikt att folja upp och
utvardera genomfoérandet av atgardsprogrammet enligt vattendirektivet ur
ett kulturmiljoperspektiv. Centrala fragestallningar ar om hansyn har tagits
till kulturmiljéer vid genomférande av atgardsplanerna och om detta har
bidragit till preciseringen om bevarade natur- och kulturmiljovarden for
malet om Levande sjoar och vattendrag. Resultatet kan anvandas i

kommande arliga uppféljningar och i férdjupade utvarderingar.

Hav i balans samt levande kust och skargard

Havsplaner kan éka hédnsynen

Riksantikvarieambetet deltar i Havs- och vattenmyndighetens arbete med
havsplaner genom att lamna olika typer av underlag som ror kulturmiljo.
Bland annat har myndigheten sammanstallt kulturmiljévardens samlade
underlag for nulagesbeskrivingen, det forsta steget i Havs- och
vattenmyndighetens arbetsprocess. | samband med detta papekades
bland annat ett antal brister i kunskapen om kulturmiljéns varden till havs
samt behovet av att peka ut riksintressen for kulturmiljévarden. ™
Myndigheten ldmnade aven férslag om utformningen av planeringsmal

och inriktningsdokumentet for det fortsatta arbetet med havsplanerna.14

En utvecklad havsplanering kommer troligen att férenkla hansynen till de
marina kulturmiljéerna till havs, langs kusten och i skargarden.
Forutsattningarna for att bevara och forvalta dessa miljéerna paverkas av

overgripande férandringsprocesser som minskat antal fastboende och

¥ Remiss fran Havs- och Vattenmyndigheten. Begaran om sektorsunderlag till kommande
havsplanering. Riksantikvariedmbetet dnr 1.1.4-00476-2013.

' Bl.a. Remiss Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad kustférvaltning.
Riksantikvariedmbetet dnr. 1.1.4-03432-2013.
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yrkesverksamma inom kustnarningar, 6kat antal sommarboende och
turister. Trenderna kan innebara bade positiva och negativa konsekvenser
beroende pa atgarder for att ta tillvara kulturmiljderna i planeringen av

bebyggelse, markanvandning och infrastruktur.'®

Arkeologiska bottenundersékningar

Riksantikvarieambetet lamnar dven remissyttranden 6ver
miljdkonsekvensbeskrivningar i samband med stérre utbyggnader av
vindkraft, el- och gasledningar m.m. till havs. | yttrandena betonas
nddvandigheten av ett val fungerande samspel mellan lansstyrelser och
exploateringsforetag for att skador pa kulturmiljéer ska undvikas. Vid
planeringen kan marinarkeologisk kompetens behdva delta i
bottenundersdkningar i skeden nar lampliga platser for lokalisering
utreds."® Ett exempel ar nar vindkraftsparker planeras och byggs i
grundomraden som under forhistorisk tid var landomraden. Dar finns ofta
ldmningar efter forhistoriska boplatser som kan skadas av oférsiktig
planering och utbyggnad. Aven de for Ostersjon karaktaristiskt
valbevarade travraken kan beroras. | bada fallen handlar det om unika
[dBmningar som har bevarats val genom att de under lang tid legat
skyddade under vatten dar bevarandeférhallandena ar mycket goda. Om
sadana boplatser eller vrak skadas kan det vara ett brott mot
kulturmiljélagen och en minskad mdjlighet att na miljomalet med dess
preciseringar om bevarade natur- och kulturmiljévarden och

kulturldmningar under vatten.

Levande skogar

Gemensamt projekt ska 6ka hdnsynen
Riksantikvarieambetet har i samverkan med Skogsstyrelsen under 2012—
2014 foljt upp skogsbrukets skador pa fornlamningar och 6vriga

kulturlamningar. Verksamheten genomférdes inom ramen for

s Slutredovisning av miljdmalsprojektet. Indikatorer for levande kust och skargard: att mata
forutsattningarna for framtidens kulturarv.ISBN 91-7209-343-9.

'8 Kulturmiljolagen (1988:950), tillmpningen av plan- och bygglagen (2010:900), miljobalken
(1998:808), lag (1966:314) om kontinentalsockeln samt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon skapar forutsattningar for att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljéerna.
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Skogsstyrelsens hansynsuppféljning och ar en vidareutveckling av de
uppféljningar som Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen gjort sedan
slutet av 1990-talet.

2014 initierade Riksantikvariedmbetet tilsammans med Skogsstyrelsen
ett projekt dar ocksa skogsnaringen och andra intressenter deltar.’” Syftet
ar att minska skador pa fornlamningar i skogsbruket genom att 6ka
kunskapen om de bakomliggande orsakerna till varfor de uppstar. Bland
annat kartlaggs lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens samverkan med
skognaringen nar det galler fornlamningar i samband med avverkningar.
Majligheten att certifiera skogsbolag, entreprendérer och produkter
undersOks som ett satt att fa skogsbolagen att ta ansvar for att inte skada
fornldmningar. Andra fragor som utreds ar i vilken grad brott mot
kulturmiljdlagen anmals samt méjligheterna att inféra sanktionsavgifter for

vissa brott mot kuIturminc'angen.18

Bakgrunden till projektet ar att halften av alla kdnda fornlamningar som
berdrs av skogsbruk paverkas negativt eller skadas."® Skadorna uppstar
vid avverkning, gallring, markberedning och genom maskinell plantering.
Den bristande hansynen och forstoérelsen av fornldmningar ar brott mot
kulturmiljélagen och hinder ur kulturmiljésynpunkt for att na miljdmalet om
levande skogar. Riksantikvariedmbetet genomfér dven flera andra

atgarder for att skadorna ska upphora.

Uppgifter om fornldmningar korrigeras

Informationen om de forn- och kulturlamningar som skogsnaringen ska ta
hansyn till lagras i digitala fornminnesinformationssystemet (FMIS). En
majlighet att minska skadorna kan vara att 6ka noggrannheten i

uppgifterna om fornlamningarnas geografiska lage. Det skulle underlatta

v Projektplan — Skogsbrukets skador pa kulturmiljon - orsaksanalys och atgardsforslag. Dnr. -
3.5.1-00609-2014. 2015 har Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen uppdrag i respektive -
regleringsbrev. -

8 Direktupphandling av rattsutredning rérande fornminnesbrott enligt kulturmiljlagen -
g1988:950). Dnr 2.1.1-02726-2014. -

o Hansynen till forn- och kulturlamningar. Resultat fran Hansynsuppféljning -

Kulturmiljéer 2013. Skogsstyrelsen rapport 4:2014 s. 12. -
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hansynen i samband med avverkningar och férenkla Skogstyrelsens
uppfdljning av hansynen enligt skogsvardslagen. Bakgrunden ar att
fornlamningarnas lage ursprungligen mattes in manuellt vid
faltinventeringar med Lantmateriets tryckta fastighetskarta i skala
1:10 000 som underlag. Den manuella inmatningsmetoden gav en

noggrannhet som inte ar tillrackligt for dagens metoder i skogsbruket.

Nar den nya kulturmiljélagen tradde i kraft 2014 dndrades ocksa praxis for
vilka lamningar som ska beddémas som lagskyddade. En [dmning som var
oskyddad foér 30 ar sedan kan idag bedéomas som en fornlamning, och
vice versa. FMIS speglar praxis vid det tillfalle nar en fornlamning
registrerades och inte hur lagen tillampas idag. Den antikvariska

beddémningen behdver darfér uppdateras.

For att effektivisera hanteringen av fornminnesinformation i
statsforvaltningen i stort har Riksantikvarieambetet initierat ett femarigt
program, Digital arkeologisk process (DAP). Skogsstyrelsen ar en av fem
utpekade intressenter i programmet. Bland annat utreds mdjligheten att
anvanda fjarranalys av flygbilder for att géra fornlamningarnas
lagesbestdmning exaktare. Forutsattningarna for hansyn i skogsbruket
skulle da kunna 6ka och darmed méjligheten att nd malets precisering om

bevarade natur- och kulturmiljévarden.?

Skog och historia - inventeringar granskas

45 000 skogliga kulturlamningar som inventerades i samband med
arbetsmarknadsprojektet Skog & Historia granskas, kvalitetssakras och
registreras i FMIS genom ett samarbete med Skogsstyrelsen. Tillférseln
av kvalitetssakrad information 6kar méjligheterna att ta hansyn i samband
med skogsbruk. Arbetet pagar mellan 2012—-2016.'

2 Bland annat Kvalitetshojning av fornminnesinformation och FMIS processer - ingar i DAP
Erogram. Dnr 2.10.1-04043-2014.

' Till exempel Rapport, 2014:14. Skog och Historia. Granskning och kvalitetssakring av
kulturhistoriska lamningar i Vasternorriands lan 2013. Flera socknar och kommuner. Dnr
3.4.2-02051-2014.
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Skogsdgarna informeras om fornldimningar

Pilotprojektet Fornldmningar under rationell administration (FURA)
genomfdrdes i samverkan med Skogsstyrelsens konsulenter. De
férmedlade faktablad med information fran lansstyrelsen om vilken
hansyn som ska tas till fornlamningar i samband med skogsbruk.

Projektet avslutades under 2014.

Méjligheter att félja upp skador férbdttras

Avverkningsanmalningar ar centrala for uppfoéljningen av kulturmiljon.
Riksantikvariedmbetet analyserar just nu lansstyrelsernas samtliga
avverkningsbeslut mellan 2009-2013. Syftet &r att utreda maojligheten att
félja upp skador genom att anvanda éverinseendet av lansstyrelsernas
tillsyn av skogsarenden enligt 2 kap. kulturmiljélagen, men aven for att
sakerstalla en rattssaker tillampning av kulturmiljélagen i inom alla
berérda samhallssektorer.”? Parallellt arbetar lansstyrelserna och
Skogsstyrelsen med en gemensam digital inlamningsfunktion for
skogsagare ("En dorr in”). Detta innebar att det blir enklare att félja
avverkningsanmalningar och den information om fornlamningar som

lansstyrelsen [Amnar i samband med detta.

Ett rikt odlingslandskap

Kulturmiljéeffekter utvirderas

Riksantikvarieambetet pabdrjar under 2015 en utvardering av
konsekvenserna av att miljdersattningen till jordbrukarna for skétsel av
natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet har tagits bort ur det nya
Landsbygdsprogrammet for 2015-2019.%° Den borttagna ersattningen har
varit ett framtrddande styrmedel bade for kulturmiljomalen och malet om
ett rikt odlingslandskap. Som jamforelse kan namnas att 1ansstyrelserna
fran anslaget 7:2 bidrag till kulturmiljovard under perioden 2011-2014

tillsammans betalade ut i genomsnitt ca 62 miljoner kr per ar i bidrag for

22 Hverinseende av skogsarenden och 2 kap KML. Dnr 3.5.1-00603-2014

2 Forslag till program for CAP:s milieffekter 2015-2019. Uppfélining och utvardering av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket, Riksantikvariedmbetet, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket. Jordbruksverkets rapport 2014:18.
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vard av kulturmiljoer i odlingslandskapet.24 Fran Landsbygdsprogrammet

utbetalades under samma tid ca 125 miljoner kronor per ar.®

Storslagen fjallmiljo

Informationen om fornldmningar kompletteras

Riksantikvariedmbetet har bérjat utreda kostnadsmassigt rimliga metoder
for att kartldgga fornlamningar genom att anvanda fjarranalys av flygbilder
och sa kallad laserskanning for att komplettera och héja kvaliteten pa
informationen i FMIS.?® En forstudie har paborjats inom ramen for det
femariga programmet DAP. | kommande studier ska undersékas om
resultaten kan omsattas i planeringsunderlag. Med lyckosamma resultat
frdn denna metodutveckling 6kar moéjligheterna att ta hansyn till
fornldmningar och kulturmiljder bade i den vidstrackta och ibland
svartillgangliga fjallvarlden och pa andra hall i landet dar kompletteringar
behovs. Da 6kar dven mojligheterna att na malen for kulturmiljdarbetet
och preciseringen om bevarade kulturmiljéer i malet om en storslagen

fialmiljo.

Anspraken pa markavvandningen i fjallvarlden ékar genom
mineralprospektering, gruvor, turistanlaggningar etc.?’ Da behdvs
planeringsunderlag som gor det mgjligt att vaga av och ta stallning till den
mest lampliga anvandningen av mark- och vattenomraden med hansyn till
natur- och kulturmiljder. Samtidigt &r endast brakdelar av fjallvarlden
fornminnesinventerade. For att méjliggdra rattvisande avvagningar

behdver informationen om fornlamningar kompletteras i FMIS.

Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket har parallellt med detta
avsatt medel for annan forskning som syftar till att malet for fjallen ska

kunna uppnas.

# Utdrag fran Kalla 2011-2014 om lansstyrelsernas utbetalningar fran anslaget 7:2 bidrag till -
kulturmiljévard till olika miljétyper i odlingslandskapet. -

% Forslag till program fér CAP:s miljéeffekter 2015-2019. s. 13. -

% Bland annat Kvalitetshajning av fornminnesinformation och FMIS processer — ingar i DAP -
Erogram. Dnr 2.10.1-04043-2014 -

7 Forslag till strategi for miljiokvalitetsmalet Storslagen fiallmiljé. Dnr NV-04173-13. -
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God bebyggd miljo

Planeringen stdrks genom stad for lagtillimpningen
Riksantikvariedmbetet har i samarbete med Boverket utvecklat en
vagledning till hur hansynsreglerna om kulturmiljén i plan- och bygglagen
(PBL) ska forstas och tillampas. Vagledningen ingar som ett tema om
kulturmiljé i Boverkets webbbaserade portal PBL-kunskapsbanken. Syftet
ar att stddja kommunerna i deras arbete med tillampningen av
hénsynsreglerna i PBL.? Efterstravade effekter ar (1) att 6ka kunskaperna
hos kommunala planerare om PBL som verktyg fér att bevara, anvéanda
och utveckla det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader, bebyggelsemiljéer, platser och landskap och (2) att
kunskaperna om detta pa sikt leder till att den miljokvalitet som efterfragas
i miljiomalet uppnas. Boverket och Riksantikvarieambetet har under
hésten 2014 genomfort webbseminarier i syfte att introducera
vagledningen for malgrupperna pa lansstyrelser och kommuner.
Webbseminarierna hade i december 2014 genererat totalt 3 661
uppkopplingar. Bade Riksantikvarieambetet och Boverket har fatt mycket

god respons pa vagledningen.

Myndigheten har aven tagit fram en handbok fér kulturmiljovardens
riksintressen. Den syftar till att tydliggéra regelverken runt
kulturmiljévardens riksintressen samt ansvars- och rollfordelningen mellan
statliga och kommunala aktorer inom samhallsplaneringen. Har ges aven
stéd och vagledning fér konsulter som arbetar med utredningar och
underlag for samhéllsplaneringen.29 Forvantade effekter ar en mer
enhetlig, rattssaker, effektiv och &ndamalsenlig tillampning av
miljdbalkens hansynsregler och hushallningsbestammelser. Detta galler
planlaggning och prévning av olika arenden, men i hég grad aven

upphandling, kvalitetssakring och kommunikation av olika kunskaps-,

% pBL kunskapsbanken tema kulturvarden. Vagledning for plan- och bygglagens tillampning. -
Boverket och Riksantikvariedmbetet 2014. -

2 Rapport fran Riksantikvarieambetet. Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § -
miljébalken. Handbok. 2014-06-23. -
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planerings- och beslutsunderlag. Da kan kulturmiljdarbetet forbattras

genom en battre tilldampning av miljobalkens regler.

Bakgrunden till de bada insatserna ar att vardefulla miljéer kan férvanskas
pa grund av bristande kompetens i fragor om kulturmiljé och hur den kan
tas om hand i planeringen. En god bebyggd miljé med bevarade
kulturmiljder som anvands och utvecklas forutsatter en god forstaelse
bade av de miljder®® som ska hanteras i planering av markanvandning och

bebyggelse och for de olika lagar som styr.

Uppfoéljningen av malet God bebyggd miljé 2014 visar att for stora delar av
landet saknas fortfarande kunskap om bebyggelsens kulturvarden.
Tillgangen till antikvarisk kompetens ar ocksa lag. Narmare 70 procent av
landets kommuner uppger att de saknar antikvarisk kompetens. Formellt
skydd av bebyggelse anvands sallan. Kraftfulla atgarder kravs for
forbattrad tillampning av befintligt regelverk, kunskapsuppbyggnad m.m.*’

Riksantikvarieambetet har aven i tidigare studier erfarit att det framfor allt
ar tillampningen, och inte regelverken, som utgdr hinder for ett effektivt
och dndamalsenligt kulturmiljdarbete.** De bada vagledningarna kan
sammantaget bidra till férutsattningarna for att uppna God bebyggd miljé
och ett flertal andra mal som Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo,
Levande skogar, Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt

levande kust och skargard.

% En god forstaelse 4r beroende av aktuella kunskapsunderlag om de kulturhistoriska
varden som finns i en miljé/byggnadsminne. Riksantikvarieambetets BeBR innebar en
mojlighet att samla information pa ett stalle, strukturerat och konsekvent. Forutsattning ar
dock att informationen &r uppdaterad. Det skapar dven en bredare tillgang till
kunskapsunderlagen, t.ex. inte bara en enda inventering, kommun eller lan.

" miliomal.se

% Bland annat Kulturmiljon som resurs: hur kulturmiljoaspekterna pa ett sndamalsenligt satt
kan behandlas i miljebeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar. ISBN 978-91-7209-
472-7. Bestammelserna for att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljer i planeringen finns
i kulturmiljlagen, férordningen om statliga byggnadsminnen, plan- och bygglagen (PBL)
samt miljébalkens regler om riksintressen for kulturmiljévarden, miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

Oka medvetenheten om det biologiska kulturarvet
Riksantikvarieambetet arbetar pa olika satt for att 6ka medvetenheten om
betydelsen av manniskans bruk for den biologiska mangfalden och om
tillampliga styrmedel for att ta tillvara det biologiska kulturarvet.*®
Bakgrunden ar att vissa typer av biologiskt kulturarv ar hotade och
riskerar att forsvinna. Det galler till exempel det vaxt- och djurliv som har
utvecklats i och runt odlingslandskapet. Nar jordbrukets bruk av markerna
forandras, riskerar manga av de havdberoende arter som ar en del av det
biologiska kulturarvet att férsvinna. Men det kan aven gélla ofdrsiktig
skotsel av alléer, parker och kyrkoggardar. Klimatférandringarna kan aven
komma att férandra vegetationsbetingelser och darmed paverka det

biologiska kulturarvet.

Det biologiska kulturarvet ges ett visst skydd genom nagra olika lagar.
Kulturmiljélagen kan bidra till att bevara trad och vaxter i de fall de ingar i
skyddade anlaggningar som parker, kyrkogardar och fornlamningar. De
kan aven ges ett visst skydd genom planbestammelser enligt plan- och
bygglagen. De flesta alléer ar skyddade genom det generella
biotopskyddet i miljobalken. Hamlade trad, vardtrad m.m. kan vara

skyddade av skogsvardslagens hansynsparagrafer.

Det biologiska kulturarvet bidrar till att synliggéra manniskans historia i
vaxter och djur. Det visar hur manniskan har skapat foérutsattningar for
den biologiska mangfalden i landskapet och att medvetet brukande
behdvs for att bevara den. Genom 6kad medvetenhet om detta dkar
mojligheterna att nd malets preciseringar om biologiskt kulturarv och om

tatortsnara natur

% Biologisk kulturarv — vaxande historia. Fria eller falla : En vagledning fér avvagningar vid
hantering av trad i offentliga milj6er.
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Det interna miljéarbetet

Riksantikvarieambetets interna miljdarbete har baring pa flera av de
nationella miljokvalitetsmalen, framfor allt begransad klimatpaverkan, frisk
luft, ingen 6vergddning, bara naturlig férsurning, god bebyggd miljé och

giftfri miljo.

Riksantikvarieambetets miljdarbete samordnas och styrs sedan 2011 med
hjalp av ett miljéledningssystem som syftar till att uppfylla
generationsmalet, de nationella miljokvalitetsmalen och att de statliga
myndigheterna ska ses som en forebild i miljdarbetet. Det ar en hjalp att
férdela ansvaret, prioritera, kommunicera, f6lja upp och kontrollera
myndighetens insatser for en battre miljo. Varje ar ska myndigheten

dokumentera, folja upp, redovisa och forbattra sitt miljdarbete.

Organisation och ansvar

Riksantikvarieambetets miljéledningssystem samordnas sedan 2011 av
en miljdsamordnare med nuvarande placering pa administrativa
avdelningen. Styrgrupp saknas och miljésamordnaren rapporterar istallet i
enlighet med den vanliga delegeringsordningen till enhetschef och
avdelningschef. Samarbete sker med upphandlingsansvarig. Under 2015
finns planer pa att inratta en miljdgrupp med representant pa varje

avdelning, till stdéd for miljiosamordnaren.

Miljoutredningen

Riksantikvarieambetets nuvarande miljopolicy antogs 2009. Samma ar
genomfordes ocksa en forsta miljoutredning, da med fokus pa
myndighetens direkta miljopaverkan. De miljdaspekter som identifierades
ha storst paverkan pa Riksantikvarieambetets verksamhet var
tjdnsteresor, energiférbrukning, upphandling och kemikaliehantering. For
dessa fyra samt pappersforbrukning satte utredningen upp treariga mal.
Enligt en mer detaljerad miljoaspektlista som upprattades 2014 (bilaga)
beddms aven personalens resor till och fran arbetsplatsen vara
miljoaspekter av stor betydelse. En ny miljdutredning kommer att

genomforas under 2015 och planen ar att denna aven ska inkludera
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myndighetens indirekta miljopaverkan. | samband med detta kommer

aven miljopolicyn att ses dver.

Miljomal och handlingsplan
| samband med den foérsta miljoutredningen 2009 sattes treariga mal for
perioden 2010-2012. 2013 ars miljéredovisning visade att:

e Tjansteresorna minskade under de tva forsta aren av
malperioden, men under 2012 6kade resandet igen, och jamfort
med 2009 ars niva var 6kningen 13 procent under perioden. Malet
uppfylldes inte.

e Energiforbrukningen har minskat med 2 procent. Malet om en
tioprocentig minskning uppfylldes inte.

e Vad galler malet for upphandlingar, kartlaggning av leverantérer
och produkter, stalldes miljokrav vid 10 av de 11 upphandlingar
som genomférdes under aret. Det har bland annat varit for
maskintjanster, energi, lokalvard, varumarkeskonsult och
medarbetarundersdkning. E-bestallningsprojektet férsenades och
darfor gjordes ingen kartlaggning och ingen rankinglista, varpa
malen for upphandling &nda inte uppfylides.

o Malet for kemikaliehantering uppfylldes inte helt. Ett nytt
kemikaliesystem infordes som gav battre kontroll och farre
personer med majlighet att hantera kemikalier. Endast en
fijardedel av de som skulle genomgick dock utbildning i
kemikaliehantering.

o Malet for att minska (-10%) pappersférbrukningen har uppnatts
(-24% 2010-2012).

For 2013 sattes endast malen att reducera utslappen av kg CO,/anstalld
och i stallet 6ka anvandningen av videokonferenser. Under aret 6kade
anvandningen av videokonferenser med 4 procent samtidigt som
utslappen fran tjansteresorna (kg CO,/person) minskade med 22 procent.
Det minskade resandet antas bero pa en kombination av fler
videokonferenser och att nagra reseintensiva projekt avslutats eller gatt in
i mindre moétesaktiva faser. For 2014 har mal saknats heltoch nagon
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detaljerad handlingsplan har heller inte gjorts. Nya mal fér 2015 foéreslas

av miljdsamordnare i samrad med ansvariga chefer.

Rutiner och riktlinjer

Vid sidan av den dvergripande miljépolicyn staller Riksantikvarieambetet
aven miljokrav i resepolicy och anskaffningspolicy. En policy for moten
ska tas fram 2015 i syfte att 6ka antalet videokonferenser pa bekostnad
av framfér allt flygresor. Kartlaggningen av leverantérer och produkter
genomfordes 2014 och i alla nya avtal som goérs finns miljékrav med som

en aspekt.

Kommunikation

Syftet med kommunikationen ar att halla personalen och externa
intressenter informerade om hur myndighetens miljdarbete fortskrider.
Myndighetens miljdpolicy och miljéredovisningar ligger ute pa webben,
saval internt som externt. Den arliga miljéredovisningen och rankingen

redovisas aven som nyhetsnotiser pa intranatet.

Utbildning

Principen ar att ha en utbildning om aret, ibland mer grundlaggande,
ibland i form av en inspirationsférelasning. Miljdledningssystemet och
processen for att arbeta med det beskrivs for nyanstallda i samband med

att de genomgar sin introduktionsutbildning.

Uppfoljning
Uppfdljning av det interna miljdarbetet sker arligen och resultatet

rapporteras till Kulturdepartementet och Naturvardsverket.

I miljdredovisningen ska det rapporteras hur myndigheten arbetar
med betydande indirekt och direkt miljdpaverkan, miljépolicy, miljomal och
handlingsplaner, gron IT, miljdanpassad upphandling, maluppfyllelse och

kunskap och utbildning

26



I miljéredovisningen ska aven miljoledningsarbetets effekter rapporteras
genom berakningar av:

e utslapp av koldioxid fran resor och 6vriga transporter

e energianvandning i lokaler

e antal upphandlingar med miljokrav

Ett arbete har gjorts for att vi arligen ska kunna 4 statistik 6ver resandets

omfattning fran vara reseleverantorer.
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Effektivisera miljomalsarbetet

Riksantikvarieambetet ser nagra forbattringsomraden som kan

effektivisera myndighetens miljdmalsarbete.

Malovergripande analyser av kulturmiljoarbetet
Riksantikvariedmbetet avser att utveckla sin medverkan i den férdjupade
utvarderingen genom att malovergripande analysera hur
kulturmiljdaspekten tas om hand inom olika sektorer. Analysen kan goéras
pa grundval av de atta uppféljningsansvariga myndigheternas
sammanstallningar och analyser av respektive miljomal. Resultatet kan
bidra med forslag till atgarder fér kulturmiljon och till Naturvardsverkets

malbévergripande analys for generationsmalet.

Paborja landskapsobservationer

Under 2014 har Riksantikvarieambetet utvecklat en modell for s& kallade
landskapsobservationer. Syftet har varit att identifiera hot om skada eller
paverkan pa kulturmiljéer som ar lagskyddade eller omfattas av
h.é'msynsregler34 samt att uppskatta méjligheten att mata och félja upp
paverkan genom befintlig statistik. Behov av ett antal uppfdljningsprojekt
har identifierats. De mest angelagna féljer av aktuella
forandringsprocesser som kan ge skador pa kulturmiljder och dar det ar
mojligt att folja utvecklingen genom tillgang pa data av god eller
forhallandevis god kvalitet. | kommande arbeten planeras analyser av
processer dar paverkan pa kulturmiljon ar mindre kand och dar tillgadngen
till statistik ar samre. Likasa planeras ett forslag till handlingsprogram for
det langsiktiga arbetet. Bedémningen ar att arbetsmodellen redan under
de narmaste aren kan anvandas som underlag fér uppféljning av bade

kulturmiljomalen och miljékvalitetsmalen.

¥ Kulturmiljslagen, Férordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen, plan- och
bygglagen, miljébalken, konventionen om skydd av varldens kultur- och naturarv,
Skogsvardslag (1979:429) etc.
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Kommunicera samhallsnyttan

Riksantikvariedmbetet behdver tydligare kommunicera samhallsnyttan av
ett kompetent kulturmiljdarbete inom andra sektorer. Detta ar ocksa en
forutsattning for att uppna kulturmiljaspekten av miljiomalen. Vi ska
utarbeta en informationsskrift om var roll och hur vi kan stédja andra
myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Vart arbete med att
integrera kulturmiljdaspekten i andra genomférandemyndigheter ska
intensifieras i syfte att hjalpa de dvriga 24 myndigheterna och 21
lanstyrelserna att 6ka maluppfyllelsen av miljdmalen. Genomslaget av vart
stdd till andra sektorer behéver aven foljas upp och utvarderas.®® Den
fordjupade utvarderingen 2019 ar ett 1ampligt tillfalle fér en sadan

utvardering.

Samverkan med de uppfoljningsansvariga
Riksantikvarieambetet och de miljdomalsansvariga myndigheterna kan
tillsammans utveckla samverkan och géra systemen for att folja upp
kulturmiljbaspekterna av respektive miljomal mer &ndamalsenliga.
Centrala fragor att underséka ar hur kulturmiljéer paverkas av
verksamheter inom de olika myndigheternas ansvarsomraden och att
utreda lampliga atgarder for hur hansynen i verksamheten kan oka.*®
Indikatorerna for att félja upp atgarder och tillstandet for kulturmiljon inom
respektive omrade behover revideras. Nya indikatorer behéver ocksa

identifieras.

Riksantikvariedmbetet uppfattar vidare att det finns vissa oklarheter runt
férdelningen av roller, vem som goér vad, i den férdjupade utvarderingen.
Forstaelsen for en rollférdelning enligt en tvarsektoriell arbetsmodell
forefaller inte vara sjalvklar. Det finns utrymme att fortydliga
rollférdelningen i samverkan med de uppféljningsansvariga

myndigheterna.

= Till exempel Riksantikvariedmbetets bidrag till Energimyndighetens vagledning pa webben -
om planering for vindkraftsutbyggnad. -

% Ett exempel kan vara att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten utreda -
mojligheterna att minska skadorna som trélning orsakar pa marina fornlamningar. -
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Stark det interna miljoarbetet

Riksantikvariedmbetet ser nagra forbattringsomraden som kan

effektivisera myndighetens interna miljdarbete.

Organisation

Miljdarbetet kan integreras battre i myndighetens arbete och organisation.
Det kan genomsyra hela verksamheten och pekas ut som en viktig
strategisk fraga. Utifran 2015 ars miljéutredning ska en strategisk plan tas
fram, med miljdmal och handlingsplaner de kommande tre aren 2016—
2018.

Kommunikation och utbildning

Myndighetens miljdarbete ska vara tydligt och synas for alla medarbetare.
Personalen behdver fa tydlig information om hur det interna miljéarbetet
fortskrider, vilka méalen &r och om de uppnas eller inte. Aterkommande
aterkoppling ar viktig for att uppmuntra personalen och externa
intressenter, och inspirera dem att jobba vidare. Aven de rutiner och
policyer som finns maste kommuniceras for att inte gldmmas bort i det
dagliga arbetet. En bra kommunikation gor det ocksa lattare att fa

synpunkter pa det som gors och inhamta forslag till forbattringar.

Riksantikvariedimbetets interna miljomal for 2015
Riksantikvariedmbetet arbetar just nu med interna miljomal f6r 2015.
Ambitionen ar att malen ska vara tidssatta och kvantifierade. Malen ror ett
antal olika omraden. Ett av dem handlar om att genomféra de
rekommendationer som framkommit vid arbetet med Gron IT, bland annat
utarbeta rekommendationer fér milidanpassad upphandling av IT och en
policy for resfria méten. Ett annat handlar om att stalla tydliga miljdkrav
vid samtliga upphandlingar. Vidare ska pappersférbrukningen minska med
20 procent jamfort med 2014 genom riktlinjer for att halla nere antalet
utskrifter samt teknisk funktionalitet hos skrivarna. Myndighetens
atervinning ska ses 6ver med malet att minska resursanvandningen och

underlatta for en miljoriktig avfallshantering.
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