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Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag att ta fram en samlande vision for hur
kulturmiljoarbetet bor utvecklas och vilka resultat som bor uppnas till 2030. 1
uppdraget ingar att analysera hur kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas och
redovisa detta i en delrapport. Syftet med delrapporten ar att ta fram en
nuldgesanalys éver hur kulturmiljdarbetet utvecklas och ge ensamlad bild av
kulturmiljoarbetets utmaningar. Delrapporten bygger pa kartlaggning av

lansstyrelsernas, lansmuseernas och nationella myndigheters kulturmiljéarbete.

Analysen visar att de nya malen innebar att kulturmiljoarbetets utgangspunkter bor
beskrivas pa ett nytt satt. Kulturmiljoarbetet behdver utga fran en inkluderande
kultursyn och ett mangdimensionellt perspektiv. Vidare ar dialogen med civila
samhallet en forutsattning for maluppfyllelse. Kulturmiljoarbetet ar tvarsektoriellt
och sju myndigheter har vid sidan av lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet ett

uttalat uppdrag.

Vidare visar analysen att samspelet mellan nationell, regional och kommunal niva
behover utvecklas. Uppdragen i kulturmiljoarbetet &r inte tydliga och i de
kulturmiljéuppdrag som finns &r roll- och ansvarsfordelningen otydlig. Den
regionala nivan behdver utveckla samverkan. En hogre grad av samordning mellan
lansstyrelser behovs for att 6ka mojligheterna att na storre effekt i
kulturmiljoarbetet. FOrutséattningar for samverkan upplevs av aktorerna som
otydliga. Dels finns oklara uppfattningar om vad samverkan &r och kan syfta till
dels upplevs museernas uppdragsverksamhet och osékra resurser upplevs som ett

hinder.



1. Inledning

1.1 Uppdraget

Riksantikvarieambetet har fatt i uppdrag att ta fram en samlande vision for hur
kulturmiljoarbetet bor utvecklas och vilka resultat som bor uppnas till 2030. |
uppdraget ingar att analysera hur kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas och
redovisa detta i en delrapport den 31 mars 2015. Delrapportens resultat ska ligga
till grund for samtal om kulturmiljoarbetets framtid och utmynna i en samlande
vision. Uppdraget ska genomfdras i samverkan med lansstyrelsen och i bred dialog

med dvriga berdrda aktorer.

Riksdagen beslutade i juni 2013 nya nationella mal for kulturmiljoarbetet. Malen
ska styra de statliga insatserna och vagleda och inspirera politiken i kommuner och
landsting. De nya nationella mélen for kulturmiljoarbetet ska vara en utgangspunkt

for visionsarbetet.

Lansstyrelserna har under 2014 fatt i uppdrag att till Riksantikvarieambetet dels
redovisa hur man arbetar och planerar att arbeta for att uppfylla de nya nationella
malen for kulturmiljoarbetet, dels redovisa hur man arbetar for att framja det

kommunala kulturmiljéarbetet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med delrapporten ar att ta fram en nuldgesanalys ver hur kulturmiljoarbetet

utvecklas.

Visionsuppdraget & en mgjlighet att driva en dialog om férandringar i
kulturmiljoarbetet for att na en storre effekt och darmed 6kad maluppfyllelse. Ett
framgangsrikt forandringsarbete forutsatter bl.a. att det finns en samlad bild 6ver

utmaningarna och nuldgesanalysen kommer bidra till att teckna denna bild.



Enligt uppdraget i regleringsbrevet ska delrapporten redovisa:

vad ansvariga myndigheter har gjort och avser gora for att de nya nationella malen
ska uppfyllas,

hur Riksantikvarieambetet avser félja malens uppfyllelse,

hur lansmuseer och motsvarande museer arbetar med kulturmiljofragor,

hur ansvariga statliga myndigheter arbetar med och planerar att arbeta med att
frémja det kommunala kulturmiljoarbetet,

analys av samspelet mellan nationell, regional och kommunal niva i
kulturmiljoarbetet samt

analys av forutsattningarna for samverkan och verksamhetsutveckling pa regional

niva.

De grundlaggande fragestallningarna i analysen ror kulturmiljoarbetets
forutsattningar. Det avser hér politikens mal och styrning genom uppdrag.
Uppdragets fragestallningar kring samspel, samverkan och verksamhetsutveckling
analyseras i forhallande till dessa uppdrag.

Den sammantagna bilden av hur kulturmiljdarbetet bedrivs idag ska ligga till grund
for samtal med berdrda aktorer om hur arbetet bor utvecklas och vilka resultat som
bor uppnas fram till 2030.

1.2 Genomforande

Delrapporten bygger i huvudsak pa tre separata kartlaggningar. Dessa ror hur
ansvariga myndigheter samt lansmuseer och motsvarande museer uppfattar de nya
malen samt uppdrag och ansvar i kulturmiljoarbetet. Kartlaggningarna har haft
olika utgangspunkter och fragestallningar och i denna delrapport redovisas
huvudsakligen resultat och slutsatser fran dessa. For varje kartlaggning finns mer
djupgaende rapporter som publiceras pa Riksantikvariedmbetets hemsida.
Gemensamt for kartlaggningarna ar att de utférts genom enkater vilka senare

kompetterats med intervjuer/dialoger och workshops.



| delrapporten ingdr svaren pa tva av lansstyrelsens uppdrag i 2014 ars
regleringsbrev. Till lansstyrelsen har kompletterande fragor stallts under arbetets
gang, framst kring hur samverkan upplevs fungera pa regional niva. Samtliga
lansstyrelser har besvarat enkaterna.

Kartlaggning av museernas kulturmiljoarbete omfattar de museer som var
beréttigade till statsbidrag fore inférandet av kultursamverkansmodellen enligt
forordningen (1996:1598) om fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Urvalet av museer inkluderar saledes aven stadsmuseerna i

Stockholm, Goéteborg och Malmo.

Kartlaggningen av ansvariga myndigheters arbete har omfattat ett stort antal
myndigheter for att skapa en bild 6ver hur de sjélva uppfattar sitt ansvar och
eventuella uppdrag. Fragorna om de nya nationella malen skickades till 91
forvaltningsmyndigheter. Aven statliga museer och universitet samt hogskolor
tillfragades om hur deras arbete bidrar till uppfyllelsen av de nya nationella malen.
Svar inkom fran cirka 80 myndigheter. Intervjuer genomférdes med tolv
myndigheter.

1.3 Avgransningar

Kulturmiljoarbete utfors av manga aktorer och rapporten gor inte ansprak pa att
vara heltdckande. Kartlaggningarna omfattar inte kommuner, regioner/lansting och

civilsamhallets organisationers uppfattningar om det kulturmiljoarbetet de bedriver.

1.4 Begrepp och definitioner

Kulturarv - avser alla materiella och immateriella uttryck (spar, lamningar,
foremal, konstruktioner, miljoer, system, strukturer, verksamheter, traditioner,
namnskick, kunskaper etc.) for mansklig paverkan. Oavsett om det skrivs i
obestdmd eller bestdmd form — kulturarv eller kulturarvet — innefattar det en

mangfald av kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras for att belysa sérskilda



delar av samhallsutvecklingen, t.ex. det biologiska kulturarvet, det industriella

kulturarvet eller modernismens kulturarv.

Kulturmiljo - avser hela den av manniskor paverkade miljon, det vill séga som i
varierande grad préaglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En
kulturmiljo kan preciseras och avgrénsas till att omfatta en enskild anléggning eller
ldmning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region. Det kan
réra sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomraden saval som extensivt
paverkade skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara landskapets
fysiska innehall utan dven immateriella foreteelser som ortnamn eller sagner som

ar knutna till en plats eller ett omrade. Kulturmiljon ar en del av kulturarvet,

Kulturmiljoarbete - avser all verksamhet som utgar fran miljons kulturhistoriska
dimension. Det vill sdga en verksamhet dar kulturmiljo anvands som en
utgangspunkt och med avsikten att undersoka, varda, skydda, utveckla samt
formedla kunskap om kulturhistoriska foreteelser och deras varden.

Manga olika myndigheter, organisationer och aktorer ar verksamma inom
kulturmiljéarbetet; bland andra Riksantikvariedmbetet, lansstyrelser, regionala och
kommunala museer, kommuner, privata foretag samt aktdrer inom civilsamhallet,
till exempel hembygdsforeningar. Begreppet kulturmiljoarbete har de senaste aren
kommit att anvandas synonymt med begreppet kulturmiljévard.

Samverkan - medvetna och malinriktade handlingar som utfors tillsammans med
andra i en avgrénsad grupp avseende ett definierat problem och syfte. Att samverka
innebar alltsa att samarbeta mot ett gemensamt mal. Bor ses som skiljt fran

bestéllar-/uppdragstagarroller.

Verksamhetsutveckling - atgard som syftar till att forbattra resultatet av en given

insats. Innebar vanligen en fordndring i karnverksamheten.



Myndighetsutévning — ett i offentligrattsliga normer grundat beslutsfattande som

paverkar den enskildes situation.
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2. Nya perspektiv i kulturmiljoarbetet?

2.1 Malen for kulturmiljoarbetet

Med kulturmiljo avses hela den av ménniskan paverkade miljon. | stort sett hela
den fysiska miljo som omger oss skulle kunna betecknas som kulturmiljé. Fa
platser har genom historien undgatt mansklig paverkan aven om manniskans
pragling av naturen idag pa vissa stéllen kan vara nastintill omarkbar. Att omraden
forefaller opaverkade kan bero pa att manniskor medvetet latit omradet vara for att
det innehaft en sarskild mening eller att det nyttjats pa ett satt som avsatt fa spar.
Kulturmiljon omfattar inte bara de fysiska uttrycken i landskapet utan aven

immateriella foreteelser som ortnamn och beréttelser om platser.

Kulturmiljon &r en del av det vi kallar kulturarv. Med det senare menas alla
materiella och immateriella uttryck for mansklig paverkan och handlande.
Precis som kulturarv &r inte kulturmiljon nagot pa férhand givet utan skapas och

omskapas, varderas och omvarderas av manniskor under tidens gang.

1974 faststalldes for forsta gangen dvergripande mal for den statliga kulturpolitiken
(prop. 1974:28, bet 1974: KrU15, rskr. 1974:248). Darefter hade endast mindre
justeringar gjorts fram till att de nya kulturpolitiska malen beslutades 2009 i
enlighet med propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3). De tidigare malen for
arbetet med kulturmiljon tillkom under slutet av 1990-talet (prop. 1998/99:114, bet.
1999/2000:KrU7, rskr. 1999/2000:196). | propositionen Tid for kultur papekas att
kulturpolitiska malen fran 1974 var foraldrade och behdver omformuleras sa att
kulturens egenvérde och oberoende, medborgarperspektivet och kulturens roll i
samhdllet betonas pa ett tydligare sitt dn i dag” (prop. 2009/10:3, s.27). Av de
gallande kulturpolitiska malen framgar bl.a att kulturpolitiken ska framja ett

levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas.
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I juni 2013 antog riksdagen regeringens proposition Kulturmiljéns mangfald (prop.
2012/13:96) om nationella mal for kulturmiljcarbetet. Malen for kulturmiljoarbetet
ska styra de statliga insatserna men ska ocksa kunna fungera som inspiration och

vdgledning i kommuner och landsting.

Nationella mal for kulturmiljoarbetet

Det statliga kulturmiljoarbetet ska frémja

- ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvinds och
utvecklas,

- manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon,

- ettinkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kalla till kunskap,
bildning och upplevelser, och

- en helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till

vara i samhéllsutvecklingen.

De samhélleliga malen som de uttrycks i de nya malen for kulturmiljoarbetet &r ett
hallbart och inkluderande samhalle. En mangfald av kulturmiljoer ska inte bara
bevaras utan ocksa anvandas och utvecklas. De nya malen kopplar samman ett
inkluderande samhélle med de humanistiska perspektiven om kunskap, bildning
och upplevelser. Manniskors delaktighet, forstaelse och ansvar ar forutsattningar
for att na detta. Kulturmiljons och kulturmiljoarbetets egenvarde framtréader just
genom att kulturmiljon framhalls som en kalla till kunskap, bildning och
upplevelser. Darmed inte sagt att kulturmiljon inte har andra betydelser och
funktioner an de humanistiska vilket den sista strecksatsen i de nya malen ocksa
tydliggor. Kulturmiljoarbetet ar tvarsektoriellt och som sadant en resurs for bade

social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet.

| propositionen konstaterar regeringen att kulturmiljdarbetet befinner sig i
skarningspunkten mellan kulturpolitik, miljopolitik och samhéllsplanering och att
det darfor finns ett stort behov av mal som vagledning. Regeringen menar ocksa att
malen ska ses som ett komplement till de kulturpolitiska malen och preciseringarna

rorande kulturmiljon i miljokvalitetsmalen. Det 6vergripande malet for
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miljopolitiken ar det s.k. generationsmalet som séager att till nasta generation
overlamna ett samhalle dar de stora miljdproblemen #r 16sta”. Generationsmalet
innebar bl.a att ”Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras,
fraimjas och nyttjas hallbart” (prop. 2009/10:155 s. 21). Dartill beror

kulturmiljéarbetet atminstone 10 av de 16 s.k. miljokvalitetsmalen.

Skillnaden mellan malen for kulturmiljoarbetet och miljokvalitetsmalen ar att det
sistnamnda avser ett tillstand i (kultur-) miljon som ska uppnas — ofta med betoning
pa bevarande. Indikatorerna i miljokvalitetsmalen &r ocksa kvantitativt matbara,
kulturmiljoarbetet ska bidra till att uppfylla dven dessa. Malen for
kulturmiljoarbetet anger ett tillstand i samhéllet som ska uppnas och &r darmed

kvalitativa framjandemal.

2.2 Kulturmiljoarbete i ett hallbart och inkluderande

samhalle

Det gemensamma for all statlig verksamhet &r forvaltningspolitikens allménna
riktlinjer och statsforvaltningens gemensamma vardegrund som utgar fran:

— demokrati,

— legalitet,

— objektivitet, saklighet och likabehandling,

— fri asiktsbildning,

— respekt,

— effektivitet och service

Statens verksambhet syftar ytterst till att forverkliga regeringsformens
demokrativarden. I 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152) slas bl.a. fast att det
allménna ska verka for att demokratins idéer blir vagledande inom samhallets alla
omraden. Vidare anges ocksa att den offentliga makten ska utévas med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans frihet och vardighet.
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Stipulerandet &r inte rattsligt bindande foreskrifter utan anger snarare mal for den

samhalleliga verksamheten.

Bevarandet av kulturarv, kulturminnen och kulturmiljoer har en lang historia som
ar forknippad med nationsbyggande. Byggandet av en kulturell gemenskap &r
ocksa nagot som standigt pagar. Ofta har kulturarv och historia anvants for att
bestdmma vilka som tillhér denna gemenskap och vilka som inte gor det.
Kulturmiljcarbetet ar, bl.a. genom sin egen historia, lankad till fragor om identitet
och nationsbyggande. Men det &r skillnad mellan att lara av historien och anvanda
den for att legitimera hur samhéllet ska utformas idag. Kulturmiljoarbetet handlar
om att skapa forutsattningar for det forstnamnda. For att kulturmiljoarbetet ska
bidra till bygget av en samhallsgemenskap som omfattar samtliga medborgare pa
lika villkor behover det ta sin utgangspunkt i en bred och inkluderande syn pa
kultur. Kultur ar ett socialt fenomen som standigt forandras och uppstar i nya

former. Kulturella identiteter &r bara en av manniskors manga olika identiteter.

Att anlagga ett sadant inkluderande synsatt i kulturmiljoarbetet innebéar en
forstaelse for att historien ar mangfacetterad. De lamningar och miljéer som
kulturmiljoarbetet bevarar for framtiden har skapats i utifran en mangfald av idéer
och forestallningar om vérlden. Det forflutna dr i denna mening inte homogent utan
mangfacetterat. Exempelvis kan en byggnad, som &ar symbol for fortryck och
orattvisa i en persons dgon, vara sinnebilden for frihet hos en annan. Kulturmiljoer
har ingen entydig eller fixerad mening som géller i evig tid utan denna skiftar fran
ett sammanhang till ett annat. Datidens samhéallen maste erkannas haft samma

komplexitet som vi ser i var egen tid.

Ett inkluderande synsatt i kulturmiljcarbetet ger ett bredare perspektiv pa samtiden
och kan i hogre grad bidra till social sammanhallning och ett inkluderande
samhalle. Det har sin grund i demokratins idéer om manniskors lika varde, frihet

och vardighet.
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3. Vem ska gdra vad? Om

kulturmiljbuppdragen

3.1 Organisatoriska forandringar — rollfordelningen
igar
Historiskt sett har det ibland sagts att kulturmiljéfragorna vilat pa tre ben;

Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna och l&nsmuseerna. Dessa organisationer har

ocksa utgjort karnan i det som omnamns som kulturmiljésektorn.

Under lang tid var Riksantikvarieambetet och statens historiska museer den enda
myndighetsutévande aktoren inom kulturmiljoomradet. Pa den regionala niva fanns
lansmuseerna som var sprungna ur fornminnesféreningarna. Det regionala
kulturmiljoarbetet innebar enligt landsantikvariekungorelsen (1955:317) att
landsantikvarien skulle vara anstalld hos en organisation med ”’kulturvardande
uppgifter” och fick statshidrag som erséttning for arbetsinsatser inom den pa
statligt uppdrag bedrivna kulturminnesvarden. Det betydde att landsantikvarien i
nastan alla 1an ocksa var chef for ett museum. Enligt kungorelsen avsag
statsbidraget avlioningar inom landsantikvarieorganisationen och fungerade darmed
endast som ett indirekt bidrag till sjalva lansmuseet. Landsantikvarien skulle ha en

ledande roll inom sitt regionala omrade 6ver kulturminnesvarden.

Den 1 juli 1976 blev lansstyrelsen istéllet regional myndighet for den statliga
kulturminnesvarden (prop.1975/76:135). Reformen innebar att lansstyrelsen skulle
bevaka kulturminnesvardens intressen i arbetet med regional planering och se till
att vardatgarder kom till stand. Beslutanderatten i a&renden om fornlamningar,
byggnadsminnen och begravningsplatser fordes samtidigt fran
Riksantikvariedmbetet och statens historiska museer till 1ansstyrelsen. Det
inrattades dven en tjanst som lansantikvarie vid varje lansstyrelse for

handlaggningen av kulturmiljéarenden.
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I och med reformen upphdrde landsantikvarierna/lansmuseerna att vara
Riksantikvariedmbetets regionala foretradare. De beholl dock uppgiften att utreda
arenden rorande kyrkor och statliga byggnadsminnen at Riksantikvariedmbetet och
vara en basinstitution for primar- och landstingskommunal kulturminnesvard samt
ge rad till kommunerna. Lansmuseerna skulle dven bitrada lansantikvarien i
utredningar och beddmningar i fragor som handlades av lansstyrelsen. Reformen
innebar att det davarande statsbidraget till landsantikvarietjansten upphérde och
ersattes med ett nytt. Lansmuseerna skulle for forsta gangen fa bidrag fran staten i
likhet med 6vriga regionala kulturinstitutioner. Det nya statshidraget skulle
tillforsakra regionen fortsatt tillgang pa kvalificerad expertis pa kulturmiljoomradet
(prop. 1976/77:100 s. 154).

Riksantikvarieambetet kom fortsatt efter 1976 att vara beslutsmyndighet for fragor
som bedomdes kréava speciell kunskap sasom fornfynd, kyrkliga kulturminnen och
skeppsvrak. Riksantikvarieambetet bedrev ocksa operativ kunskapsuppbyggnad
genom bl.a. fornminnesinventering, sockenkyrkoprojetet, runverket och fornvard.
For Riksantikvariedmbetets del innebar reformen dven att nya krav stélldes i form
av rollen som central myndighet for kulturminnesvarden. | propositionen papekas
att en viktig uppgift for myndigheten var att ndrmare utreda ansvarsfordelningen
mellan den regionala och nationella organisationen samt att myndigheten skulle
stotta den regionala nivan i arbetet med fordelningen. Riksantikvarieambetet skulle
inte vara en 6verinstans over lansstyrelsen utan fick istéllet ratten att 6verklaga

beslut som lansstyrelsens fattat som ett satt att utGva sin tillsyn (prop.1975/76:135).

Ytterligare forandringar kom med férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Lansmuseerna skulle inte l&ngre bitrdda lansstyrelsen
och Riksantikvariedmbetet utan tillskrevs en mer sjalvsténdigt roll och ansvar for
“kulturmiljovéardens kunskapsuppbyggnad” (bet. 1996/97:KrU1, s. 135ff). Den nya
forordningen avsag inte bara de regionala museerna utan dven andra

kulturinstitutioner. 1 4 § i férordningen klargors att andamalet med statsbidraget till
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de regionala museerna var att de skulle kunna ta ansvar for det kulturmiljéarbete

som vilar pa dem.

3.2 Rollfordelningen pa nationell niva idag

Kulturmiljon saval som malen for kulturmiljoarbetet ar en aspekt som alla
myndigheter ska beakta. Detta fortydligas &ven i kulturmiljolagen (1988:950). Av 1
kap. 1 8§ framgar att det &r en nationell angeldgenhet att skydda och varda
kulturmiljon och att ansvaret delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska
visa hénsyn och aktsamhet mot kulturmiljon. Att styrmedelsansvaret for
kulturmiljon dessutom finns inom flera sektorer innebér att kulturmiljéarbetet ska

betraktas som en tvarsektoriell verksamhet.

Av propositionen Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96 ) framgar att
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen har ett sarskilt ansvar for uppfyllelsen av
malen for kulturmiljoarbetet. Det konstateras ocksa att ett stort antal myndigheter
har delansvar for kulturmiljén och bor vara involverade i, och ta ansvar for
kulturmiljons forvaltning och utveckling. Vilka myndigheter som har ett utpekat,
specifikt ansvar att bidra till uppfyllelsen av de nya nationella malen for
kulturmiljoarbetet finns inte inskrivet i myndighetsinstruktion for nagon myndighet

pa nationell niva bortsett fran Riksantikvarieambetet.

| Statens fastighetsverks regleringsbrev har sedan flera ar skrivningar om ett
levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas.” funnits. Detta har andrats
till att myndigheten ska > verka for att leva upp till de nationella malen for
kulturmiljé”. Vissa aspekter kring malet om ett levande kulturarv kan ocksa utlasas
i Sametingets regleringsbrev.

Fem nationella myndigheter &r ansvariga for genomforande och uppféljning av
miljokvalitetsmal dar kulturmiljo tydligt finns uttalat, dessa myndigheter &r:
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Jordbruksverket och

Skogsstyrelsen. Dessa har ocksa alla olika styrmedel som beror kulturmiljo. Av de
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21 myndigheter som har genomforandeansvar for miljomalen inom sitt
verksamhetsomrade kan sarskilt Trafikverket och Statens Fastighetsverk namnas.
Myndigheterna &r bade forvaltare och genomforare av atgérder som har stor

paverkan pa och i landskapet.

Att nationella myndigheter inte har inskrivet i sina regleringsbrev eller
instruktioner att de ska verka for att bidra till uppfyllelsen av de nationella malen
for kulturmiljéarbetet innebdr inte att myndigheterna inte har ett uppdrag inom
kulturmiljoarbetet. Med utgangspunkt i annan lagstiftning an kulturmilj6lagen
finns regler som bestammer paverkan eller atgarder som berdr hansyn eller skydd
for kulturmiljoer. Sadana bestammelser finns t.ex. i miljobalken (1998:808), plan-
och bygglagen (2010:900), skogsvardslagen (1979:429) och minerallagen
(1991:45). For mer utforlig redogorelse om juridiska styrmedel i kulturmiljéarbetet
se tabell i bilaga 1. Utdver de finansiella styrmedel som Riksantikvarieambetet
forfogar 6ver finns dven andra av betydelse for kulturmiljoarbetet. Det handlar
framfor allt om stéd inom landsbygdsprogrammet, EU:s strukturfonder,

forskningsprogram m.m..

Sammanfattningsvis kan konstateras att sju myndigheter har ett mer uttalat uppdrag
i kulturmiljoarbetet utifran ansvaret i miljomalsarbetet, speciallagstiftning och
regleringsbrev. Dessa ar:

- Naturvardsverket,

Havs- och vattenmyndigheten,
- Boverket,

- Jordbruksverket,

- Skogsstyrelsen,

- Trafikverket och

- Statens fastighetsverk.

Idag ar Riksantikvarieambetet en av flera myndigheter som ansvarar for fragor om

kulturarvet. Flera museimyndigheter har ocksa ett brett kulturarvsuppdrag.
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Riksantikvarieambetets ansvar omfattar fragor om kulturlandskap, kulturmiljoer
och kulturféremal. Myndigheten har enligt férordningen (2014:1585) med
instruktion for Riksantikvarieambetet till uppgift att med utgangspunkt i de
nationella kulturpolitiska malen och de nationella malen for kulturmiljoarbetet vara
padrivande och stédjande inom sitt verksamhetsomrade. | uppdraget ingar bland
annat att verka for ett hallbart samhalle med en mangfald kulturmiljoer, att folja
och stodja det regionala kulturmiljéarbetet samt félja upp och utvérdera
kulturmiljoomradets styrmedel och arbetssétt.

Riksantikvariedmbetet har fortfarande kvar vissa myndighetsutdvande uppgifter
t.ex. fyndinlésen inom ramen for kulturmiljolagen (1988:950). Myndigheten ar
ocksa beslutande enligt forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen.
Utover detta ska myndigheten stédja andra myndigheter inom ramen for deras
ansvarsomraden i kulturmiljoarbete. Riksantikvariedmbetet ska stodja de nationella
myndigheterna och lansstyrelserna inom ramen for respektive myndighets uppdrag.
Riksantikvarieambetet ska inte ga in i d&renden dar lansstyrelserna rollen att hantera
kulturmiljo aven om det inte &r ovanligt att remisser dver planer skickas till
myndigheten. Skrivningen “’folja upp och utvérdera kulturmiljomradets
styrmedel” innebdr inte att myndigheten ska folja upp hur det enskilda
kulturmiljoarbetet i andra speciallagstiftningar fungerar. Daremot kan
Riksantikvarieambetet kunskapsmassigt stodja sadana uppfdljningar. De nationella
myndigheterna har ofta uppdrag att inom ramen for sina styrmedel végleda
lansstyrelser som i sin tur har uppdraget att vagleda kommunerna. | fraga om det
kommunala kulturmiljoarbetet handlar det alltsd om en statlig trepartsamverkan

som ska fungera mellan Riksantikvariedmbetet, Boverket och lansstyrelserna.

Uppféljning av malen for kulturmiljoarbetet innebér att mata tillstandet i
kulturmiljoarbetet genom att analysera och utvérdera styrmedelsfunktioner och
dess effekter i samhallet. Som komplement finns uppfoljningen av miljomalen som
kan visa tillstandet i kulturmiljon. Riksantikvarieambetets dverinseendeuppdrag

innebar att myndigheten ska utvardera och granska lansstyrelsens hantering av
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kulturmiljélagen (1988:950). Overinseendet syftar darmed till att belysa eventuella
systemfel eller andra brister som antingen kan medfora rattsosékerhet eller andra
otydligheter for den enskilde eller leda till att syftet med lagen inte kan uppnas.

Overinseendet ar ett satt for Riksantikvarieambetet att undersoka hur
kulturmiljéarbetet fungerar i forhallande till maluppfyllelsen. Myndigheten gor
ocksa andra analyser, uppfdljningar och utvarderingar som pa olika sétt kan peka
pa maluppfyllelse. Det ror exempelvis fragor om kulturmiljévardsanslaget och dess
effekter, sammanstéllningar av miljomalsansvariga myndigheters uppfoljning av
miljomalen, analyser inom ramen for sérskilda regeringsuppdrag eller matning av
effekter av andra genomférda insatser inom ramen for myndighetens verksamhet.
De myndigheter som har ett delansvar for kulturmiljoarbetet ska folja upp sin egen
verksamhet och hur egna styrmedel fungerar i relation till malen.
Riksantikvarieambetet kan pa liknandet sétt som i miljomalsarbetet sammanstalla
slutsatserna i uppfoljningarna som beror kulturmiljoarbetet. Hit hor ocksa resultatet
av lansstyrelsernas samordnade uppfoljning av maluppfyllelsen. De resultat till &r
2030 som ingar i visionsarbetet att formulera, kan ocksa anvandas som stod vid

uppféljningen.

Kulturmiljostatistik, som Myndigheten for kulturanalys sammanstéller, &r
nddvéndig for att folja Overgripande forandringar i kulturmiljéarbetet och for att
identifiera fragor som behdver foljas upp.

3.3 Roliférdelningen pa regional niva

Lansstyrelserna ska enligt forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion verka
for att nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som héansyn ska tas till
regionala forhallanden och forutsattningar. Lansstyrelsen ska ocksa utifran ett
statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande och inom myndighetens
ansvarsomrade samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters

insatser. Lansstyrelsen har bland annat arbetsuppgifter inom regional tillvéxt,
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infrastrukturplanering, hallbar samhéllsplanering och boende, krisberedskap och
civilt forsvar, kulturmiljo, naturvard, lantbruk och fiske, jamstalldhet och

integration.

Enligt kulturmilj6lagen &r lansstyrelsen &r ansvarig for det regionala
kulturmiljoarbetet. Lansstyrelserna beslutar i fragor som provas enligt 2 -4 kap.
kulturmiljélagen och som ror fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkor samt
kulturreservat enligt miljobalken. De beslutar ocksa om bidrag enligt férordningen
(2010:1121) om bidrag till forvaltning av vérdefulla kulturmiljoer. | egenskap av
regional tvarsektoriell myndighet sa ansvarar alltsa lansstyrelsen for
kulturmiljofragor inom myndighetens samtliga ansvarsomréaden. Enligt
kulturmiljéférordningen (1988:1188) ska lansstyrelsen inom ramen for sitt ansvar
for kulturmiljoarbetet i lanet samverka med kulturmiljovardande organ inom lénet,

sarskilt lansmuseerna och motsvarande museer.

Pa den regionala nivan agerar ocksa nationella myndigheter som har ansvar for
fragor som inte samlats inom lansstyrelsens uppdrag. For kulturmiljoarbetet har

sérskilt Skogsstyrelsens och Trafikverkets uppdrag betydelse.

Till de obligatoriska arbetsuppgifterna for landstingen hor halso- och sjukvarden
medan t.ex. kultur, utbildning och turism &r frivilligt. Gotland saknar landsting,
istallet skots dessa uppgifter av Region Gotland. Kommuner och landsting ar
jamstallda organisationer men landstingen omfattar ett storre geografiskt omrade.
Regionforbund finns i de flesta 1an och &r samverkansorgan for lanets kommuner

och landstinget.

Riksdagen beslutade 2009 om att inféra en modell for fordelning av statliga bidrag
till regional kulturverksamhet, den sa kallade kultursamverkansmodellen. Den
innebar att den direkta bidragsgivningen fran staten till enskilda institutioner
upphor och att landstingen/regionerna/regionforbunden istéllet far ett samlat statligt

anslag att fordela till regional kulturverksamhet. Pa sa satt ges regionala
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prioriteringar ett stérre utrymme. Enligt férordning (2010:2012) om férdelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet ska detta ske genom att
landstingen/regionerna — i samverkan med lanets kommuner och i samrad med det
professionella kulturlivet och civila samhéllet — tar fram en regional kulturplan.
Med utgangspunkt i kulturplanen beslutar sedan Statens kulturrad om nivan pa
bidraget till respektive landsting/region. Infor beslutet samrader Statens kulturrad
med det sk. samverkansradet dar bade lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet ar
representerade. Modellen har successivt inforts sedan 2011. Alla I&n utom
Stockholm ingar i dag i modellen.

| férordningen om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet &r
inte kulturmiljoarbete ett uttalat kriterium for statsbidrag till regionala museer. |
forordningen preciseras forutsattningarna for bidraget: att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas samt att regionala prioriteringar och variationer ska
ges 6kade mojligheter (4 8). 1 8 § i forordningen definieras ocksa vilka
verksamhetsomraden som bidraget avser, namligen:

o professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

e museiverksamhet,

¢ Diblioteksverksamhet,

e konst- och kulturfrimjande verksamhet,

o regional enskild arkivverksamhet,

o filmkulturell verksamhet, och

o framjande av hemsljd.

Vad som inbegrips i begreppet "museiverksamhet” definieras inte ndrmare i
forordning eller i de obligatoriska delarna. UtOver detta ar det landstingen sjalva
som formulerar kulturplanernas innehall. Pa fragan till Statens kulturrad om hur de
definierar "museiverksamhet” inom ramarna for kultursamverkansmodellen &r
svaret att det inte gors nagra andra definitioner an de som finns i de olika
styrdokumenten, alltsa i forordningen och de obligatoriska delarna. Bedomningen,

sker utifran de nationella kulturpolitiska malen.
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Lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljouppdrag utifran den statliga
styrningen i kultursamverkansmodellen &r idag inte tydligt genom att
kulturmiljoarbete inte &r uttalat i forordningen.

3.4 Forutsattningar for kommunalt kullturmiljéarbete

Sverige har 290 kommuner och omfattningen och inriktningen i deras verksamhet
skiljer sig at. Genom speciallagstiftningen har kommunerna fatt ansvar for viktiga
samhallsfunktioner som oftast ar obligatoriska uppgifter. Kommuner kan dven fatta
beslut om att utfora olika frivilliga uppgifter. Bland de obligatoriska uppgifterna
finns bl.a plan- och byggfragor, miljo- och halsoskydd, raddningstjénst etc.
Frivilliga uppgifter ar exempelvis kultur och fritid, naringslivsutveckling och

sysselsattningsfragor.

Plan och bygglagen é&r ett centralt styrmedel i det kommunala kulturmiljoarbetet.
Vid sidan av denna har kommunerna dessutom mgjlighet att bevara och utveckla
kulturmiljéer genom miljébalkens bestimmelser om natur- och kulturreservat.

Kommunerna ar ocksa ofta forvaltare och dgare av mark och genomfor en mangd

atgarder inom ramen for detta som paverkar kulturmiljon.

3.5 Civila samhallet

| propositionen En politik for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55) slar
regeringen fast att det civila samhéllets ar av central betydelse for demokratin
genom sin aktiva roll i samhéllsdebatten och mojligheten att rikta kritik mot
myndigheter och beslutsfattare. Med det civila samhé&llet menas i propositionen
aktorer vars syfte inte &r att skapa vinst for medlemmar, agare eller annan person.
Detta hindrar dock inte att ekonomisk verksamhet kan bedrivas for att skapa
resurser for andamalet. Aktorernas syfte beskrivs istallet som allméannyttigt eller
for att mota ett behov hos medlemmarna sjalva. Inom det civila samhéllet finns

bade formaliserade organisationer och natverk och upprop. De vanligaste
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associationsformerna &r ideella féreningar, trossamfund och stiftelser (prop.
2009/10:55, s.9).

Statliga myndigheter har en generell skyldighet att samverka med myndigheter och
andra. Att det statliga kulturmiljoarbetet ska bedrivas sa att delaktighet,
inkludering och helhetsyn framjas &r incitament for att utveckla dialogen med det
civila samhéllets organisationer. Ordet dialog ar hér centralt, det civila samhallets
organisationer ar sjalvstandiga och oberoende (prop. 2009/10:55 s. 55.). Bland de
storre nationella organisationer som bedriver kulturmiljéarbete finns bl.a. Svenska
kyrkan, Sveriges Hembygdsforbund och ArbetSam. Dartill finns manga hundra

organisationer som pa olika geografiska nivaer bedriver kulturmiljoarbete.

3.6 Kulturmiljoarbete pa marknad

Kulturmiljdarbetet bedrivs inte bara av civila samhéllet och ideella aktorer utan
ocksa pa en marknad av saval offentliga aktérer som enskilda. Uppdragen handlar
ofta om olika typer av kunskapsuppbyggnad genom dokumentation eller underlag i
samband med planeringsatgérder. Inom bade uppdragsarkeologisk och
bebyggelseantikvariska verksamhet har offentliga aktorer en inte obetydlig del av
marknaden. Exempelvis konstaterades 2011 att inom det uppdragsarkeologiska
omradet svarar det offentliga for ca 70% av marknaden.
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4. Myndigheternas och de regionala

museernas kulturmiljéarbete

4.2 Lansstyrelsernas kulturmiljoarbete

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet har haft olika genomslag i
lansstyrelsernas verksamheter och arbete. Det &r tydligt att uppfattningen om malen

skiljer sig mellan lansstyrelserna.

Drygt halften av lansstyrelserna ar positiva till att bryta ner malen i
uppfoljningsbara delar och anvanda malen i bade planeringen och uppféljningen av
verksamheten. Ovriga lansstyrelser ar tveksamma eller motsétter sig, antingen att
bryta ner malen i uppfoljningsbara delar och/eller att anvanda malen i planeringen
och/eller uppfoljningen av verksamheten. Aven lansstyrelser som &r positiva till att
bryta ner malen lyfter en eventuell problematik som kan finnas i detta. Exempel pa
sadana svarigheter som aterkommer ar att uppfoljningen aldrig kan bli heltackande,
att uppfoljningsarbete &r tids- och resurskréavande, att det finns en risk finns att
helhetsbilden gar forlorad till forman for delmal, samt att det saknas kannedom om
tillstandet for kulturmiljon. Flera lansstyrelser lamnade forslag pa hur malen skulle
kunna brytas ner och anvandas i planering och uppféljning utifran respektive mal

men ocksa i mer generella termer. Exempel pa detta redovisas i bilaga 3.

Flera lansstyrelser som uppger att malen inte anvants vid planeringen infor 2014
avser att gora det infor 2015. En forklaring som ges ar ocksa att verksamheten
utgar fran ett stort antal politikomraden, regeringsuppdrag, lansprioriteringar och
regionala forutsattningar — det rader perspektivtrangsel pa lansstyrelsen och andra
mal och strategier styr mer. Verksamhetsplaneringen utgar i vissa lan annu ifran de

kulturpolitiska malen.
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Tva tredjedelar av lansstyrelserna uppger dnda att de har genomfort sarskilda
insatser for att bidra till malens uppfyllelse. Insatserna ar av varierande karaktar
men kan beskrivas som aktiviteter fOr att starta arbetet och identifiera
utvecklingsbehov. Flera lansstyrelser uppger att de har paborjat eller planerar att ta
fram nya strategidokument dar malen arbetas in. Andra exempel som namns ar
lansgruppsdagar for att diskutera malen, informationsspridning internt och externt
samt intensifierat arbete inom valda styrmedel och samverkan med relevanta

aktorer.

Ovriga lansstyrelser har inte genomfért nagra sérskilda aktiviteter eller insatser
med anledning av de nya malen. De anser att de nya malen inte innebar nagra
storre forandringar jamfort med tidigare mal alternativt att arbetet redan ligger i

linje med malens riktning.

Lansstyrelserna framhaller vikten av att gora de nya nationella malen kanda for fler
inom lansstyrelsen. De menar att intern forankring av kulturmiljoarbetet pa
lansstyrelsen &r en forutsattning for att fa ett brett genomslag utat. Malen uppfattas
alltsa som okénda fér de som inte &r direkt berdrda vid lansstyrelsen, nagot som ses
som ett hinder for att bidra till uppfyllelsen av malen. Lansstyrelserna namner
ocksa omraden inom lansstyrelsen dar kulturmiljoarbetet kan utvecklas som t.ex.
hallbar samhallsplanering, infarstrukturplanering, integration, naturvard och
miljoskydd.

Att fa en kvalitativ och kvantitativ matning av maluppfyllelsen som kan bli
jamforbar mellan olika ar och mellan olika lan efterfragas men uppfattas av flera
lansstyrelser som en utmaning. Aven ett behov av att fd en mer samlad bild av
kulturmiljéarbetet och kunskap om tillstandet i kulturmiljon uttrycks av vissa
lansstyrelser. Nagra lansstyrelser dnskar att metod- och kompetensutveckling

avseende malen tas fram och samordnas nationellt.
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Lansstyrelserna anser ocksa att det kravs tydliga direktiv och anvisningar for att de
ska kunna f6lja upp sina verksamheter pa ett likartat sétt. En lansstyrelse skriver:
”Malens breda anslag ger utrymme for en mingd olika strategiska val avseende
verksamhetens inriktning som pa olika sétt ger god maluppfyllelse. Uppfoljning
utifran malen méaste dirfor troligen bli av mer uttalad kvalitativ art”.
Arsredovisningen ndamns ocksé som ett sammanhang dar redovisningen relaterat
till de nya nationella malen kan ske. De indikatorer som anvands i

arsredovisningen skulle kunna utokas, enligt vissa.

Lansstyrelserna anger att kulturmiljélagen och bidrag till kulturmiljévard ar
centrala styrmedel for att uppna malen men planerade och genomférda insatser
varierar fran Ian till 1an. Verksamhetsutvecklande insatser som namns av flera
lansstyrelser rdrande dessa styrmedel &r:
- implementera malen i arendehanteringen och det dagliga arbetet,
- fokusera pa och prioritera kommunikativa insatser och
tillganglighetsatgarder,
- fortsétta utveckla arbetet med tillsyn,
- forbattra kunskapsunderlagen genom kvalitetsgranskningar av
inventeringar samt

- se Over urvalet av byggnadsminnen.

Som utmaning for att na malen lyfter de flesta lansstyrelser personella och
ekonomiska forutsattningarna och menar att de kan vara ett hinder for att na malen.
Exempelvis menar nagra lansstyrelser att de nya malen medfor ett strategiskt arbete
som ar resurskravande, att malen medfort ett breddat uppdrag utanfér den
traditionella myndighetssfaren. Detta blir ocksa tydligt genom att nagra
lansstyrelser lyfter utvecklingsbehov kring malet om ménniskors delaktighet och
mojlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon. Detta mal beskrivs dessutom av

vissa som mer komplicerat utifran lansstyrelsens uppdrag.
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4.2 Lansmuseernas kulturmiljoarbete

Nar museerna beskriver sitt kulturmiljoarbete star det klart att detta betraktas som
en integrerad del i museiverksamheten. Det ar ett grundlaggande synsétt vad géller
kulturmiljoarbetet pa museerna. Samtidigt uttrycker museerna behov av att
synliggora kulturmiljoarbetet for att museerna ska ha en roll i dessa fragor. Att
kulturmiljoarbetet ar en integrerad del av museiverksamheten gor dock att det ar

svar att félja upp.

Pa fragan om vilka verksamheter museet raknar som kulturmiljoarbete &r svaren
hogst varierade och en mangd verksamheter rdknas upp. En del anvénder sig av en
pragmatisk avgransning medan andra svarar att kulturmiljo ar allt som gors pa
museet. Det finns alltsa en generell bredd i hur kulturmiljoarbetet uppfattas pa
museerna; som integrerat i resten av verksamheten. Museernas kulturmiljoarbete
beskrivs ocksa till stora delar utatriktat. Det handlar, enligt museerna, bland annat
om att verka genom andra och att fa andra aktorer att ta ansvar for att bevara,

anvanda och utveckla kulturmiljon.

Externt uppdragsverksamhet och offentligt anslagsfinansierad basverksamhet &r
antingen organiserade tillsammans, men med skilda ekonomier, eller helt fristaende
fran varandra. | de fall personer arbetar inom bade uppdrags- och anslagsfinansierat
kulturmiljoarbete betonar museerna vikten av att halla isar dessa. Museerna menar
att det finns en risk att museet kan uppfattas ’sitta pd dubbla stolar”. Det kan
exempelvis innebdra att museet i rollen som offentlig representant i
kulturmiljoarbetet riskerar att paverka upphandlingsprocesser eller

rekommendationer inom ramen for konsultverksamhet, och vice versa.

Kartlaggningen av museernas ekonomiska forutsattningar visar att det ar svart att
folja upp andelen kulturmiljbarbete som finansieras med hjélp av offentliga medel.
Klart &r att en mindre del medel 6ronmaérks eller bestélls av huvudménnen for

kulturmiljéarbete. Den Iaga andelen kan tolkas som ett uttryck for museernas
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sjalvstandighet gentemot sina huvudman och att museerna har ett stort utrymme att
sjalva bestamma hur anslagen ska anvandas. Museerna framhaller att de offentliga
anslagen ar mycket viktiga for verksamheten men hur stor del av offentliga medel
som faktiskt anvands till kulturmiljoarbete &r osékert.

Museerna bekraftar dock att uppdragsverksamheten har blivit allt viktigare for
kulturmiljoarbetets genomforande. Intakter fran uppdragsfinansierat
kulturmiljoarbete verkar for manga utgora den storsta finansieringskallan i
kulturmiljoarbetet. Uppdragsverksamhet — i form av exempelvis arkeologiska
utgravningar, antikvarisk vardering av bebyggelse och praktisk byggnadsvard — har
till och med en avgérande betydelse for manga museers kulturmiljoarbete. Ovriga
intakter utgors av bidrag fran EU:s fonder och program, statliga FoU-medel, medel
fran privata forsknings- och dokumentationsfonder, stiftelser, donationer och
intakter fran museiverksamhet genom exempelvis uthyrning av lokaler for olika
andamal, entréavgifter, forsaljning i museibutik och intakter fran visnings- och

guideverksamhet.

Konsekvensen av att museerna i allt hdgre grad maste forlita sig pa uppdrag och
kortsiktiga bidrag ar att det langsiktiga, strategiska arbetet hammas enligt manga
museer. Samtidigt anses uppdragsverksamheten vara viktig for uppratthallande av
kompetens och personal pa kulturmiljoomradet. Museerna forsoker via olika
strategier och rutiner hantera sina olika roller som fria kulturinstitutioner respektive

aktorer pa en konkurrensutsatt marknad.

Inriktning, mal och uppdrag for museernas kulturmiljoarbete ar sammantaget svart
att fa ett enhetligt grepp om. Fragan om museet har ett utpekat uppdrag ér inte
samma sak som att de har ett (tilldelat) regionalt ansvar i kulturmiljdarbetet.
Museerna har ibland svart att svara pa om de har ett utpekat ansvar i
kulturmiljoarbetet eftersom den statliga bidragsgivningen inte omnamner ett sadant
ansvar for museerna pa kulturmiljdomradet. Nastan samtliga museer svarar dock

att de har ett utpekat uppdrag och nagra hanvisar till den regionala kulturplanen. |
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Ovriga svar hanvisas till 6verenskommelser med stiftelsens finansiarer,
regionsstyrelsen och kulturférvaltningens reglemente. Nagra museer menar att de
inte har ett utpekat uppdrag vad géller kulturmiljOarbetet. | ett par fall anges
orsaken vara att kulturmiljoarbetet &r integrerat i den regionala museiverksamheten
och inte skiljs ut fran denna. Kulturmiljoarbetet betraktas som en del av en

overgripande helhet och forses darmed inte med specifika mal.

Kunskap 4r, enligt museerna, en central utvecklingsfraga och de hanvisar till att
regioner och kommuner ofta saknar kompetens pa kulturmiljoomradet. Museerna
lyfter genom detta fram sin roll att i olika sammanhang tydliggora kulturmiljons
varde och betydelse for samhallet och att stédja kommunerna, exempelvis i att
utveckla kommunernas hantering av bebyggelse som ar skyddad av plan- och
bygglagen (2010:900). De efterfragar ocksa nya kunskapsunderlag och
utvecklingsinsatser, men ocksa initiativ for delaktighet och engagemang pa olika

nivaer, inte minst i samhallsplaneringen.

Arbetet med att driva opinion och debatt i kulturmiljofragor framstar som viktigt
och angelaget for museerna. Det &r ocksa nagot de flesta museer dnskar géra mer
av. Det ar 6verlag svart att dra en grans mellan debatt och insatser av mer
informativ, kunskapsformedlande, folkbildande karaktdr. Museerna har verktygen
— arenan — men inte alltid resurserna. Fragan om museet driver opinion och debatt
uppfattas dock som mer problematisk av vissa museer, ofta med hanvisning till

deras roller och ansvar.
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4.3 Lansstyrelsernas och museernas uppfattning om

samverkan pa regional niva

Overlag har det varit svart avgéra hur museerna och lansstyrelserna uppfattar
samverkan i relation till uppdrags-/konsultverksamhet. Det dr inte alltid som
skillnaden &r tydlig i svaren och ibland blandas samverkan och uppdrag ocksa ihop.

Museernas uppfattning om samerkan

Kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkan &r ingen sjalvklarhet. Over 30
procent av museerna menar att samverkan med region/landsting i framtagandet av
kulturplaner inte fungerar och att kulturmiljéarbetet hamnar i skymundan. Ett
museum skriver att det behovs ”battre samordning och storre tydlighet att anslagen
fran staten till stor del ocksa avser kulturmiljoverksamhet pa lansmuseet”. Bilden
av hur museerna varderar och upplever samverkan med region/landstingen &r
splittrad. 17 procent menar att samverkan fungerar daligt medan 22 procent menar
att det fungerar bra — daremellan finns flera varierande uppfattningar. En forklaring
ar stora olikheter i regionala forutsattningar. Museerna lyfter ocksa att genomslaget
for kulturmiljoarbetet i kultursamverkan paverkas av dialogen mellan
Riksantikvarieambetet och Statens kulturrad — har uppfattar museerna staten som

osynlig.

Lansmuseernas relation till 1ansstyrelserna har forandrats och de har inte samma
roll som kunskapspartner eller kunskapsresurs som tidigare. De problem som lyfts
fram av museerna ar bland annat att deras roll i kulturmiljoarbetet ar otydlig
och/eller att de inte langre har ett uppdrag att samverka med lansstyrelsen i
kulturmiljofragor fran region/landsting. Konsekvenserna ar att museerna inte &r

delaktiga i en 6vergripande dialog om lansutvecklingen pa kulturmiljoomradet.
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Fungerar inte
9%

Cirkeldiagrammet visar hur museerna varderar samverkan med lansstyrelsen i enkatsvaren.
Upp till 90 procent av svaren menar att det fungerar bra och 6verlag bra, men samtidigt

pekar enkatsvaren pa en negativ utvecklingstrend.

Lansstyrelsernas efterfragan pa museernas antikvariska kompetens avtar enligt
museerna. Ett museum svarar att lansstyrelsens kunskapsbyggande projekt mycket
séllan involverar museet och att man inte langre dr den opartiska remissinstans och

kunskapsresurs som man tidigare har varit.

Museerna menar att det saknas en dvergripande dialog/samverkan mellan
lansmuseerna och lansstyrelsen om utvecklingsbehov utifran ett regionalt
perspektiv. Museerna efterlyser samverkan rorande langsiktiga satsningar samt
dialog om angelagna utvecklingsomraden avseende kulturmiljon. Det &r inte bara
museets dubbla roller som uppfattas som besvarliga i sammanhanget utan &ven den
oklara rollférdelningen mellan lansstyrelsen — med sitt statliga myndighetsuppdrag

— och lansmuseerna som far sina uppdrag via kulturplanerna.

Lansstyrelsernas uppfattning om samverkan
Mindre &n hélften av lansstyrelserna uppger att de har en samverkan med
region/landsting som upplevs fungera bra alternativt kan utvecklas vad géller

kulturmiljoarbetet. Ovriga lansstyrelser anger att man arbetar med att fa till stand
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en samverkan men att det av olika skal gar langsamt eller att det inte finns ndgon
samverkan etablerad och att kontakterna begrénsas till remissyttranden over

kulturplanen.

Samverkan med regioner/landsting
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De hinder eller utmaningar som flest lansstyrelser omnémner &r resursbrist.
Resursbristen anses leda till bade bristande kontakter och problem i att planera
gemensamma aktiviteter. Nagra lansstyrelser menar ocksa att regioner/landsting ser
kulturmiljbarbetet som primart en statlig angeldgenhet och att det finns en

uppfattning om att samverkansomradena inte ar sjalvklara.

Aven ndgra av de lansstyrelser som anser att samverkan &r bra och etablerad lyfter
framtida utvecklingsomraden som att ta fram olika typer av regionala strategier och
program som kulturplanen, regionala kulturmiljoprofiler/strategier, trearsplanerna
for kulturmiljovardsanslaget, regionala utvecklingsplaner samt fragor om tillvéxt
och besoksnaring. Nagra lansstyrelser som har kommunala regionforbund lyfter
samverkan som ett satt att narma sig kommunernas samhéllsplanering fran
ytterligare ett hall. Som framtida samverkansomraden namns ocksa fragor om

méanskliga rattigheter, mangfald, tillganglighet och folkhalsa. Flera lan menar att de
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nya malen i sig ger incitament for att narma sig regioner eller landsting i dessa

fragor.

Samtliga l&nsstyrelser har sedan lansantikvariereformen haft nara samrére med
lansmuseerna eller motsvarande bade i uppdrag och i 6vergripande fragor. En
majoritetet av lansstyrelserna anger att det finns en etablerad samverkan. Men det
finns ocksa lan dar samverkan helt upphort eller ar bristfallig.

Samverkan med lansmuseer eller motsvarande
regionala museer

10

6

5

. H Antal lansstyrelser
3

2

=
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Ingen samverkan Samverkan under Samverkan men med Vil fungerande
utveckling hinder samverkan

Nagra lansstyrelser anger att samverkan nastintill upphort men att man nu arbetar
for att ateruppta den. Aven lansstyrelser som anser sig ha en etablerad samverkan
med museet menar att det finns hinder for samverkan eller att den har forsvarats.
Som skal till att inte ha samverkan alternativt att man ser hinder anger flest
uppdragverksamheten och att lansmuseerna nu ska ses som en aktor bland andra.
Lansstyrelserna tar ocksa upp att samverkan forsvaras av att lansmuseernas
uppdrag i kulturmiljoarbetet generellt &r otydligt och att det &r svart att hitta
samverkansomraden som inte baseras pa konsultuppdrag och/eller finansiering via
kulturmiljovardsanslaget. Nagra lansstyrelser anger att dr lansmuseernas resursbrist

eller avsaknad av full antikvarisk kompetens &r en utmaning for samverkan.
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Flera av de lansstyrelser som menar att det finns en fungerande samverkan lyfter
som samverkansomraden fragor dar lansmuseet pa olika satt agerar som konsult
dvs. i uppdragsarkeologi, fornminnesinventering eller bebyggelseantikvarisk
kontroll. Vissa lansstyrelser lyfter specifikt att ett fortydligande av lansmuseets roll
och uppdrag skulle forbattra samverkan. Andra menar istéllet att det finns behov av
att hitta Overgripande strategiska samverkansomraden. Som framtida
samverkansomraden marks stod till kommuner, regionala strategier/program,
tillvaxt och besoksutveckling, tillganglighet/delaktighet, mangfald och ménskliga
rattigheter.

I nagra lan finns flera regionala museer. En lansstyrelse lyfter att
samverkansituationen ar komplex da museerna inte bara konkurrerar om uppdrag
eller projektmedel fran lansstyrelserna utan ocksa om de statliga medel som

fordelas av regionen.

4.4 Lansstyrelsernas och lansmuseernas framjande av

kommunalt kulturmiljoarbetet

Samtliga l&nsstyrelser uppger att de anser att kommunernas planverksamhet och
bygglovhantering ar sarskilt viktiga i det kommunala kulturmiljoarbetet. Andra
kommunala verksamheter som lyfts fram av flest &r turism och besdksnéaring,
destinationsutveckling, exploateringsverksamhet, férvaltning av fastigheter, gator
och parker , miljoplanering, klimatanpassning och/eller miljomalsarbete samt

kultur-, fritids- och biblioteksverksamhet.

Ifraga om stod till kommunernas hantering av plan och bygglagen (PBL) tar
merparten av lansstyrelserna upp utatriktade och uppsokande aktiviteter — bade
genomfdrda och/eller planerade. Exempelvis ndmns kommunbestk med anledning
av lansstyrelsernas ansvar enligt PBL; planerardagar for lanets kommuner,
seminarier riktade till kommunala stadsarkitekter, planhandl&ggare och

bygglovshandlaggare etc. Nagra lansstyrelser tar aven upp formella samrad och
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granskningsyttranden inom ramen fér PBL-hanteringen. Detta indikerar att
agerandet att lyfta in kulturmiljo i dessa formella samrad betraktas av lansstyrelsen
som ett satt att framja kommunalt kulturmiljoarbete.

Lansstyrelserna anser att det ar viktigt att kunna anvanda kulturmiljovardsanslaget
for att stodja det kommunala kulturmiljoarbetet. Detta géller bade kommunala
kulturmiljéprogram och annat kunskapsunderlag. Bidraget anvands &ven till
lansstyrelsernas arbete med exempelvis riksintresseférdjupningar och
kulturmiljéinventeringar inom vattenforvaltningen. Dessa underlag anser
lansstyrelserna vara anvandbara for kommunerna. Av 9 § férordning (2010:1121)
om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer foljer att bidrag far lamnas till
att ta fram sadana generella eller riktade regionala och kommunala
kunskapsunderlag som syftar till att ta till vara kulturhistoriska varden i

samhallsplaneringen.

Néstan alla lansstyrelser menar att arbetet med fordjupningar av
riksintresseunderlagen ger kommunerna battre kunskaps- och planeringsunderlag.
Léansstyrelsernas arbete med dversyn av riksintressen involverar ofta kommunerna

men i olika utstrackning.

Lansstyrelserna framhaller kommunala kulturmiljoprogram som viktiga
kunskapsunderlag. Det forefaller dock som om begreppet anvands i nagot olika
betydelser och att kulturmiljoprogrammen har flera funktioner.
Kulturmiljoprogrammen kan utover funktionen som kunskapsunderlag &ven
innehalla stallningstaganden och atgarder eller fungerar som handlingsprogram for
genomforande. Lansstyrelserna menar att dessa ofta ar foraldrade och i behov av
revidering. Nagra av lansstyrelserna tar ocksa upp regionala kulturmiljoprogram
eller kulturmiljéstrategi i anslutning till sin redovisning av hur man framjar

kommunalt kulturmiljéarbete.
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Flera lansstyrelser uttrycker en ambition att bredda sitt arbete gentemot
kommunerna och att gora det mer planerat och strukturerat. Nagra lansstyrelser
menar att den Iaga nivan pa kulturmiljovardsaslaget &r ett hinder for att intensifiera
arbetet med kommunala kunskapsunderlag. Andra lansstyrelser n&mner inte
anslagets niva utan pekar istéllet pa att anslaget i hogre grad kommer att prioriteras
till att stoédja de kommunala kunskapsunderlagen. Andra faktorer som lyfts som
hinder for att utveckla arbetet med kommunerna &r lansstyrelsernas resurser och
agerandet fran nationella myndigheter. Aven kommunernas resurser, kompetens

och intresse lyfts som mojliga hinder.

Museernas samverkan med kommuner ar 6verlag ett arbete som museerna
uppfattar som viktigt. Har finns ett uttalat ansvarstagande fran museerna men det ar
samtidigt ett omrade i stort behov av utveckling och resurser.

I 25 procent av svaren uppges att samverkan med kommuner fungera bra till
mycket bra medan 6ver 60 procent av svaren beskriver samverkan med kommuner
som mer eller mindre problematisk. Det vanligaste problemet tycks vara att
museerna uppfattar att kommunerna ofta saknar kompetens i kulturmiljéfragor. Det
ar & ena sidan bakgrunden till att museet efterfragas samtidigt som det ocksa kan ha
motsatt effekt: att museernas kunskap inte efterfragas dverhuvudtaget. Museernas
resurser uppges ocksa vara allt for begransade for att helt kunna kompensera

kommunernas behov av kunskap inom kulturmiljoomradet.

Det har ocksa framkommit att museerna genom kultursamverkansmodellen fatt en
battre ingang till kommunerna &n tidigare. Daremot skiljer det sig om museerna pa
uppdrag fran region/landsting kan samverka med kommunerna eller om man tar

betalt for sina tjanster. | frigan om rollen som remissinstans ar museerna delade —
bade vad galler samverkan med lansstyrelserna och med kommunerna — om den &r

forlegad, problematisk eller fortsatt viktig.
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4.5 Nationella myndigheters kulturmiljoarbete

Av de tillfragade nationella myndigheterna anser 35 att deras arbete indirekt eller
direkt bidrar till uppfyllelsen av de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet, se
specificerade svar i tabell i bilaga 3. Samtidigt har de nya malen varken har
foranlett nagra sarskilda insatser eller forandringar i verksamheten. Flera av
myndigheterna fick kannedom om malen forst i samband med denna kartlaggning.
De nya nationella malen har alltsa i liten utstrackning fatt genomslag i de nationella

myndigheternas verksamheter.

Flera myndigheter aterkommer till att myndighetens instruktion eller berérd
lagstiftning inte innehaller kulturmiljoarbete eller hansyn till malen for
kulturmiljoarbetet. Detta behdver inte utgora ett hinder, menar foretradarna, men
skulle kunna fortydliga arbetet for att bidra till maluppfyllelsen.

De 35 myndigheterna lamnar flera exempel pa arbete som de anser kan bidra till
uppfyllelsen av de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet. Arbetet bedrivs
inom omraden som kultur, arkiv och bibliotek, samhéllsplanering, infrastruktur och
samhallskydd, miljo- och naturvard, energi och areella naringar, regional tillvéaxt,

fastighetsforvaltning, delaktighet, statistik samt inom arbetsmarknadsatgarder.

De nationella myndigheternas verksamhet bedéms av dem sjalva framst bidra till
malen om ett hallbart samhélle med en mangfald kulturmiljéer som bevaras,
anvands och utvecklas samt om en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som
innebdr att kulturmiljon tas tillvara i samhallsutvecklingen. Myndigheterna verkar
ha svarare att relatera sin verksamhet till fragor om delaktighet, forstaelse och
ansvar for kulturmiljon samt det inkluderande samhéllet med kulturmiljén som

kalla till kunskap, bildning och upplevelser.

Boverket ar den myndighet som har verksamhet som direkt kan bidra till att framja
kommunalt kulturmiljoarbete. Nar det géller PBL vagleder Boverket



39

planmyndigheterna, dvs. 290 kommuner och ett landsting. Boverket véagleder ocksa
lansstyrelserna i deras roll gentemot planmyndigheterna. Boverket anser att PBL &r
det viktigaste verktyget for att hantera det byggda kulturarvet och framhaller i det
sammanhanget vikten av det kommunala kulturmiljoarbetet. Boverket anger att
man arbetar mot lansstyrelserna i forsta hand och att resultatet av det arbetet sprids
till kommunerna. Boverket menar att de behdver utoka sin samverkan med

kommunerna som en samtalspart.

Boverket ansvarar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, vilket innefattar
preciseringar om kulturmiljo och landskap. Boverket har konstaterat en rad brister i
forhallande till malet och brister som bland annat berér kommunerna.

Nar det galler hinder och forutséttningar for miljomalsarbetet lyfter Boverket fram
samarbetet inom lansstyrelsernas regionala uppféljning och samverkan inom

miljomalsystemet och menar att en brist ar avsaknaden av kulturmiljostatistik.

Boverket framhaller att samarbetet med Riksantikvarieambetet &r viktigt och
efterfragar myndighetens medverkan i miljomalsarbetet och 6kad medverkan i PBL
Kunskapsbanken. Aven Energimyndigheten, Myndigheten for samhallskydd och
beredskap, Trafikverket och Havs- och vattenmyndigheten ser behov av att dka
samverkan med Riksantikvarieambetet. Riksantikvarieambetet efterfragas som ett
allmant stod for kulturmiljoarbete och sérskilt for kulturmiljoaspekterna inom

miljomalssystemet.
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5. Analys och slutsatser

5.1 Inkludering och dialog for 6kad maluppfyllelse

De nya malen for kulturmiljoarbetet &r ett resultat av att de samhalleliga
forutsattningarna forandrats. Kulturmiljéarbetet har ocksa utvecklats och
forandrats. Men for att kulturmiljoarbetet ska bli angelaget for fler behdver det
offentliga kulturmiljoarbetet samlas och rikta sina insatser. Malen betonar att
kulturmiljon tillnor alla och ska kunna anvéndas av alla. De betonar vikten av
delaktighet men ocksa ansvar i kulturmiljoarbetet. Det offentliga aktérer maste

bl.a. utveckla dialogen med civila samhallet om delaktighet ska kunna uppnas.

Att arbeta med kulturmiljo innebér ett ansvar for den makt historien kan besitta.
Genom det statliga kulturmilj6arbetet ges forutsattningar for att berétta historia —
dari ligger ett sarskilt stort ansvar. Kulturmiljon ar kopplad till fragor om identitet
och gemenskap. Darfor ar det nodvandigt att kulturmiljoarbetet utgar fran en
inkluderande kultursyn som kan visa att historien &r flerdimensionell och
mangfacetterad precis som samhallet idag. Detta ar viktigt for att hantera de
utmaningar som samhallet star infor, som hallbar utveckling och social

sammanhallning.

Kulturmiljoarbetet &r alltsa inte enbart en fraga for experter pa ett fatal

institutioner. Det handlar inte heller om att enbart skydda fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkor. Kulturhistoriska varden ar inte entydiga och
sjalvklara. Kulturmiljon har ett eget varde genom att historien kan vidga vara
perspektiv pa samtiden och anvéandas som en kunskapskalla. Darmed behover inte
kulturmiljoarbetet enbart vara till “nytta” for andra politik- och
verksamhetsomraden dven om kulturmiljoarbetet sjalvklart bidrar till uppfyllelsen
av en mangd samhallsmal. Argument for kulturmiljons varde i termer av
ekonomiska eller miljomassiga vinster snarare an humanistiska och sociala verkar a

andra sidan lattare fa genomslag.
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Riksantikvariedmbetet anordnade i november 2014 en workshop om vad som hant i
i kulturmiljoarbetet under de senaste aren och i sparen av tidigare storre
utvecklingsprojekt som ”Agenda kulturarv”. Inbjudna var foretradare for
lansstyrelser, lansmuseer och centrala museer samt civila samhallet. Workshopens
teman var "Ménniskors delaktighet och inflytande”, ”Den méngfacetterade
historien”, ”Vérdering och urval” samt Kulturmiljoarbetet i

samhéllsutvecklingen”.

Det framfordes att olika organisationer kommit olika langt men att det i Sverige
finns en stor medvetenhet om kulturmiljoarbetets kopplingar till fragor om identitet
och mangfald. Organisationerna ansag sig ha blivit battre pa att identifiera
mangfaldsperspektiven, spegla mangfald och komplexa konfliktfyllda historier.
Strategiskt arbete pagar pa manga hall och manga fler insatser gors an tidigare.
Samtidigt konstaterades att det tar tid att ga fran medvetenhet till att implementera
nya perspektiv i den dagliga verksamheten. Flera menade att delaktigheten i
kulturmiljoarbetet har okat men att samverkan behover utvecklas bade mellan
offentliga aktdrer och mellan det offentliga och civila samhaéllet. Dialog och samtal
ansags ha varit verksamma for att tydliggora kulturmiljofragorna i
samhallsplaneringen men att starka det kommunala kulturmiljoarbetet ansags

fortsatt angelaget.

5.2 Utgangspunkter for ett delat ansvar

Maluppfyllelse forutsatter att alla myndigheter tar sitt ansvar for kulturmiljoarbetet.
| fraga om det offentliga kulturmiljoarbetet har Iangt fler myndigheter &n
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna ansvar och uppdrag. Atminstone sju
statliga myndigheter utdver Riksantikvariedmbetet och lansstyrelsen har ett mer
uttalat uppdrag i kulturmiljoarbetet. Vidare har manga myndigheter ansvar for
kulturmiljon. De nationella myndigheterna och l&nsstyrelserna ar jamstéllda men
agerar pa olika geografiska nivaer och har olika uppdrag i kulturmiljoarbetet. De
nationella myndigheterna &r inga dverinstanser till lansstyrelserna men har ofta ett

vaglednings- och uppféljningsansvar for speciallagstiftningen.
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Tvérsektoriella omréden har av Statskontoret tidigare beskrivits som omraden ~dir
det krévs insatser inom flera olika myndighetsomraden och regelkomplex, som i
sin tur ligger inom andra politikomraden, for att de efterstravade malen inom det
tvarsektoriella politikomradet ska uppnas™ (P4 tviren — styrning av tvarsektoriella
fragor” Statskontoret 2006:13, s.11). Dartill konstateras att det i tvarsektoriella
fragor i manga fall &r andra an staten som har ett genomférandeansvar och att det
kan finnas en begransning i statens mojligheter att paverka maluppfyllelsen.
Statskontoret menar ocksa att det finns tva typer av tvarsektoriella omraden. Den
forsta omfattar fragor som huvudsakligen innebér beaktande av ett mycket
generellt och langsiktigt visionart perspektiv. Den andra gruppen avser fragor som
ar mer konkreta och praktiskt genomforbara. Dessa fragor forutsatts implementeras
i forvaltningen och myndigheter och andra statliga aktorer forutsatts spela en viktig
roll. Genom att det manga ganger ar andra aktorer &n de statliga som har
huvudansvaret sa blir styrningen ofta indirekt. Det &r ocksa vanligt att
kunskapsuppbyggnad samt uppféljning och utvardering blir centrala inslag i
styrningen (Statskontoret 2006:13).

Genom att kulturmiljoarbetet ar tvarsektoriellt kan det ocksa sagas befinna sig
mellan olika styrningsfilosofier eller paradigm (”’Styrning av markanvinding och
milj6” Emmelin och Lerman 2006). Regeringen har ocksa papekat att
kulturmiljoarbetet befinner sig mellan kulturpolitik, miljopolitik och
samhallsplanering. Miljéparadigmet grundas pa naturvetenskapliga utgangspunkter
och” vad naturen tal” vilket ocksa avspeglas i styrinstrumenten.
Miljokvalitetsmalen har en mer absolut och kvantitativ karaktar.
Planeringsparadigmet utgar istallet fran manniskans anvandning dar miljon utan
manniskor inte har nagot varde i sig. Manniskor kan dock ha olika intressen som &r
ofdrenliga och planeringens uppgift blir darfér en férhandling och avvégning
mellan olika intressen, vilket PBL ocksa ger uttryck for. Till planeringsparadigmet
ansluter sig delvis kulturpolitiken med méanniskan och de humanistiska
perspektiven i centrum med betoning pd demokrati, delaktighet, och kulturens

egenvarde. Att kulturmiljoarbetet ligger i skarningspunkten mellan dessa olika
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styrningsfilosofier innebar en utmaning béade i aktorernas forstaelse och hantering

av de olika perspektiven inom ramen for sin samverkan.

Det gemensamma for det statliga kulturmiljoarbetet oavsett politikomrade ar de
forvaltningspolitiska malen om “en innovativ och samverkande statsforvaltning
som dr rattssaker och effektiv, har en val utvecklad kvalitet, service och
tillganglighet och dérigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-
arbete.” (prop. 2009/10:175). Regeringen papekar att samverkan mellan
myndigheter maste utvecklas, bade av effektivitetsskal men ocksa for att
medborgare forvantar sig att staten upptrader samordnat. For tvarsektoriella
omraden ar samverkan nodvandig for att bl.a. klargora roller och ansvar och
sékerstélla att statliga myndigheter inte utfor dubbelarbete. Enligt 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) har myndigheter givits en generell skyldighet
att samarbeta bade med myndigheter och andra. Samverkan ska inte enbart
begrinsa sig till nytta for den egna myndigheten utan syfta till att “’ta till vara de

fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet”.

Riksantikvarieambetet ar efterfragat som samverkanspart, saval pa nationell som pa
regional niva. Samtidigt kanske inte allt det som efterfragas ligger inom
myndighetens ansvarsomrade. P& den nationella nivan behover
Riksantikvariedmbetet utveckla samverkan for att klargéra sin roll och stodja
myndigheter i att ta sitt eget ansvar i kulturmiljoarbetet.

Nar det galler det kommunala kulturmiljoarbetet &r Boverket den myndighet som
genom speciallagstiftningen har en tydlig ingang till kommunerna. Aven har kan
Boverket ha forvantningar pa Riksantikvarieambetet om insatser som inte ligger
inom myndighets ansvar t.ex. nar det galler miljomalsarbetet och vagledning
betraffande PBL. Att vagleda lansstyrelserna och kommunerna om
kulturmiljoaspekterna i PBL ar Boverkets ansvar. Riksantikvarieambetet ska stodja
Boverket men inte ta 6ver dess roll och ansvar. Riksantikvarieambetets styrning

gentemot kommunerna &r endast indirekt; genom Boverket och lansstyrelserna.
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Lansstyrelsen ar ocksa den myndighet som ska informera kommunerna om
kulturmiljoaspekterna i den speciallagstiftning som lansstyrelserna hanterar
t.ex. kulturmiljolagen och miljobalken.

For att Riksantikvarieambetet samlat ska kunna bedéma hur kulturmiljoarbetet
fungerar i forhallande till maluppfyllelse kravs att myndigheter med delansvar
ocksa foljer upp sitt kulturmiljéuppdrag. Det kan tolkas som att avsaknaden av
direkta uppdrag i regleringsbrev eller instruktion hos de nationella myndigheterna
medfor att arbete som bidrar till malen for kulturmiljoarbetets uppfyllelse inte kan
prioriteras och synliggoras i de nationella myndigheternas arbete. Detta gor att det

ar svart att folja myndigheternas kulturmiljoarbete.

5.3 Roriga roller — otydligt ansvar?

Roll- och ansvarsférdelningen i det regionala kulturmiljoarbetet har varit en
levande fraga sedan lansantikvariereformen. Det &r tydligt att det ar en fraga som
kraver aterkommande samtal och kommunikation. Manga lansmuseer upplever
staten som osynlig och namner Riksantikvarieambetet och Statens kulturrad i
sammanhanget. Pa regional niva ar lansstyrelserna ansvariga for kulturmiljoarbetet.
Med forbattrad samverkan mellan lansstyrelserna, lansmuseerna och
landsting/regionerna kanske museerna inte skulle uppleva staten som osynlig.
Samtidigt &r inte grundtanken att staten ska ha en styrande roll i
kultursamverkansmodellen. Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna behdver
ocksa fortsatta att kontinuerligt diskutera roller och ansvar inom ramen for sin
samverkan. Losningen &r inte att Riksantikvarieambetet agerar pa den regionala
nivan. Lansstyrelserna beh6ver daremot tydliggora sin roll sasom ansvarig for det
regionala kulturmiljoarbetet.

Manga museer &r beroende av externt finansierade uppdrag for att bedriva
kulturmiljdarbete genom att statsbidraget och de offentliga medlen inte vager upp
den intakt som uppdragen ger. Detta paverkar hela den regionala nivans strategiska

arbete genom att den institution som sedan lansantikvariereformen haft ansvaret for
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kunskapsuppbyggnaden inte kan ta rollen fullt ut. Lansstyrelsernas begransade
resurser récker heller inte for att kompensera detta och som ett resultat av reformen
sa lades heller inte detta uppdrag pa lansstyrelserna. Att museerna dessutom inte
alltid har ett tydligt uppdrag att samverka med lansstyrelserna medan lansstyrelser
har uppdrag i kulturmiljéforordningen att samverka med museerna ger olika

forutsattningar i olika lan.

Det kan konstateras att uppfoljningen av museernas kulturmiljoarbete kompliceras
genom att férordningen (2010:2012) inte preciserar kulturmiljoarbete, eller de
nationella malen for kulturmiljdomradet, utan endast ndmner “museiverksamhet”
samt kulturpolitiska mal. Kulturmiljomalen kompletterar de nationella
kulturpolitiska malen och bor darfor vara vagledande for kulturplanernas
skrivningar vad galler kulturmiljéfragor. Enligt regeringen ska de nationella malen
for kulturmiljoarbetet styra de statliga insatserna pa omradet men ska ocksa
végleda och inspirera politiken i kommuner och landsting. Kartlaggningen av
museernas kulturmiljéarbete avsag verksamhetsaret 2013. Under denna tid har
uppféljningen av museiverksamheten inom ramarna for kultursamverkansmodellen
inte explicit inkluderat kulturmiljo eller de nationella malen for omradet. Fran och
med 2015 har Statens kulturrad kompletterat sin uppféljning med fortydliganden
rorande kulturmiljoarbetet 2015.

Om de nya kulturplanerna tydligare lyfte fram de nationella malen for
kulturmiljéarbetet skulle det skapas battre forutsattningar for att na malen saval
nationellt som regionalt. Det fortydligande av kulturmiljéarbetet i uppféljningen av
kultursamverkan — som Statens kulturrad gjort for 2015 — ger helt andra
mojligheter att utveckla kulturmiljoarbetet pad museerna i samklang med de
nationella malen for omréadet och till en mer konkret niva an den som speglas i

enkatsvaren rorande verksamhetsaret 2013.

Lansstyrelserna lyfter osdkerheter i forutsattningarna for samverkan med saval

museer som med region/landsting. | friga om museerna lyfts bade
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uppdragsverksamhet och oklarheter i museernas roll och uppdrag. | fraga om
region/landsting handlar osékerheterna om resurser och att samverkansomradena
inte ar sjalvklara. Samtidigt finns det tydligt uttryckta ambitioner hos saval
lansstyrelser som museer att utveckla samverkan vilket borde innebéra att
forutsattningarna ar goda for detta. Aven om lansstyrelserna inte har ndgon formell
roll i kultursamverkansmodellen finns heller inga formella hinder for utvecklad
samverkan. Reell samverkan handlar om att hitta gemensamma mal i det regionala

kulturmiljoarbetet.

5.4 Manga myndigheter, samma uppdrag —

lansstyrelsernas utmaningar

Hur malen uppfattas och tolkas av lansstyrelserna kan vara en del i forklaringen i
hur mélen senare implementeras. Det arbete som lansstyrelserna har redovisat som
genomfort och pagaende arbete som bidrar till malens uppfyllelse kan till stor del
tolkas som insatser och aktiviteter oberoende av inférandet av de nya nationella
malen. Lansstyrelserna verkar inte sinsemellan diskuterat malen och dess
uttolkning i s& hog utstrackning da de inte kommit fram till gemensamma
forhallningssatt. Aven om lansstyrelsen ska ta hansyn till regionala forhallanden
och forutsattningar sa borde detta rimligen inte vara ett hinder fér gemensamma
uttolkningar, forhallningsatt och prioriteringar i forhallande till de nya malen pa ett
overgripande plan. Lansstyrelserna efterfragar ocksa nationell samordning och
uppfoljning. Inom miljémalsarbetet har lansstyrelserna motsvarande forum genom
RUS (Regional utveckling och samordning i miljomalssystemet) som ska stddja,
vagleda och samordna lansstyrelsernas arbete. Inom kulturmiljéomradet inom
lansstyrelserna finns kulturmiljéforum som ska utgéra ett nationellt
samverkansforum for att lyfta, tydliggora och bereda fragor inom

kulturmiljoomradet.

Rattsakerhet och effektivitet &r grundlaggande for demokratin. Det betyder att
tolkningar och beddmningar i myndighetsutévningen gors sa enhetligt som mojligt.
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Detta staller krav pa enhetlighet och forutsebarhet i saval
handlaggningsprocesserna som pa de kunskapsunderlag och stallningstaganden
som besluten bygger pa. Myndighetsutdvningen ar ocksa det offentliga
kulturmiljdarbetets ’skyltfonster” sa till vida att det 4r som sokande till tillstand
eller bidrag som kommuner, foretag och privatpersoner ofta moter

kulturmiljoarbetet.

Aven om lansstyrelserna verkar vara dverens om att kulturmiljélagen och
kulturmiljovardsanslaget r de viktigaste styrmedlen sa ar samstammigheten nar
det géller verksamhetsutvecklande insatser inte lika stor. Vissa lansstyrelser lyfter
utvecklingsbehov vad géaller malet om delaktighet, forstaelse och ansvar. Har borde
lansstyrelsen samordnat kunna genomféra atgarder inom ramen for den dagliga
verksamheten och, som ju framforts av vissa lansstyrelser, implementera malen i
arendehanteringen och det dagliga arbetet. Med tydliga och rattssakra beslut borde
mottagarens forutsattningar att bade forsta och ta ansvar for kulturmiljon oka. Vad
géller kulturmiljélagen har Riksantikvariedmbetets 6verinseendeprojekt visat att
lansstyrelsernas hantering och tillampning av kulturmiljélagen inte ar enhetlig. Det
finns stora regionala skillnader i saval handlaggningsprocesserna som i underlag
och bedémningar. Exempelvis sa foljer bara drygt hélften av landets lansstyrelser
Riksantikvariedmbetets verkstallighetsforeskrifter till 4 kap. kulturmiljélagen och
fa beslut motiveras. Det finns ocksa generellt stora variationer i hur lagens begrepp

uppfattas och tolkas.

Att manga lansstyrelser lyfter behov av att utveckla kulturmiljoarbetet inom flera
omraden inom lansstyrelserna visar att genomslaget for kulturmiljoarbetet som
tvarsektoriell friga ar svagt pa lansstyrelsen aven om det sannolikt finns regionala
variationer. Nar det galler stod fran den nationella nivan ar det vanligen
Riksantikvarieambetet som efterfragas. Exempelvis namner endast en lansstyrelse
en annan nationell myndighet for véagledning i kulturmiljoarbetet, i det fallet

Boverket.
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Lansstyrelserna lyfter kulturmiljovéardsanslagets betydelse for att stodja
kommunernas framtagande av kunskapsunderlag och nagra lansstyrelser namner att
bidraget kommer prioriteras for andamalet. Vilka atgarder som bidraget till
forvaltning av vardefulla kulturmiljéer anvands till beror dels pa vilka ansokningar
lansstyrelsen far in men ocksa hur lansstyrelserna valjer att prioritera. Exempel fran
nagra lansstyrelser visar att summan fér inkomna bidragsansokningar ar betydligt
hogre an tillgangen pa medel. En lansstyrelse uppger att sokt bidragsbelopp for ar
2014 uppgick till drygt 27 miljoner kronor. Samma lansstyrelse utbetalade det aret
drygt 8 miljoner i bidrag vilket visar de omfattande prioriteringar som
lansstyrelserna behdver gora. Flera lansstyrelser uppger att summan av inkomna

bidragsansokningar &r tredubbla tillgdngen av medel.

Kunskapsunderlag 2013
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W Uthetalade medel
enligt9 §

I diagrammet visas lansstyrelsens utbetalningar enligt 9 § i bidragsférordningen om medel

till riktade eller generella regionala och kommunala kunskapsunderlag for ar 2013.

bidragsférordningen
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Det svart att utlasa exakt hur lansstyrelsen har prioriterat kommunala
kunskapsunderlag da uppfoljningssystemet inte medger det fullt ut. Kommunala
kunskapsunderlag kan sannolikt aterfinnas under de bagge “6vrigt”-rubrikerna.
Under 2013 betalade l&nsstyrelser ut drygt 18 miljoner i bidrag till museerna. Av
detta utgjorde kunskapsunderlag hélften av utbetalde medlen. Det &r mojligt att

detta i fler fall rérde just kommunala kunskapsunderlag.

5.5 Sammanfattande slutsatser

Analysen visar att:

o Kulturmiljoarbetets utgangspunkter behéver beskrivas pa ett nytt satt.
Kulturmiljoarbetet behover utga fran en inkluderande kultursyn och ett
mangdimensionellt perspektiv. Vidare maste det beskrivas som
tvarsektoriellt och sju statliga myndigheter har vid sidan om
Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna ett mer uttalat delansvar.
Utgangspunkten maste ocksa vara att utveckla dialogen med civila
samhdllet som en forutsattning for maluppfyllelse.

e Samspelet mellan nationell, regional och kommunal niva behover
utvecklas.
Uppdragen i kulturmiljoarbetet &r inte tydliga. Nationella myndigheter
uppfattar inte alltid att de har ett uppdrag i och lansmuseernas incitament
for att bedriva strategiskt kulturmiljoarbete ar svagt genom att resurserna ar
osakra. | de kulturmiljéuppdrag som finns &r roll- och ansvarsférdelningen
otydlig. Det finns bl.a. forvantningar pa Riksantikvarieambetet som inte
stammer 6verens med myndighetens roll och ansvar. De nationella
myndigheterna maste utvecklas sin roll i att vagleda lansstyrelserna i det
kulturmiljcarbete som vilar pa dem. Genomslaget for kulturmiljoarbetet
som tvarsektoriell fraga ar svagt dven pa lansstyrelserna vilket kan paverka
mojligheten att starka det kommunala kulturmiljéarbetet.
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Regionala nivan behover samverka och verksamhetsutveckla

Samordnade insatser mellan lansstyrelser sker inte i tillracklig omfattning.
Uppfattningarna om saval malen som verksamhetsutvecklande insatser for
att na malen skiljer sig mellan lansstyrelser. En hogre grad av samordning
behdvs for att 6ka mojligheterna att na storre effekt i kulturmiljoarbetet.
Forutsattningar for samverkan pa regional niva upplevs som otydliga.
Detta beror dels pa oklara uppfattningar om vad samverkan ar och kan
syfta till. Museernas uppdragsverksamhet och osékra resurser upplevs som
ett hinder for samverkan och det finns otydligheter i museernas uppdrag
fran huvudméannen om hur relationen till lansstyrelserna och kommunerna

ska se ut. Den regionala variationen &r dock stor.

Det finns goda forutsattningar att utveckla kulturmiljéarbetet

Fler nationella myndigheter &n de som har uttalade uppdrag anser att de
kan bidra till maluppfyllelsen. Flera myndigheter efterfragar ocksa
utvecklad samverkan med Riksantikvariedmbetet vilket visar att de anser
att fragan ar viktig. Det finns tydligt uttryckta ambitioner hos lansstyrelser
och museer att utveckla verksamhet, samverkan och starka det kommunala

kulturmiljoarbetet.
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Bilaga 1

Sammanstallda exempel pa

lansstyrelsernas nedbrytning av malen

Ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,

anvands och utvecklas

Malet kan brytas ner och foljas upp genom:

Att samma indikatorer som i miljomalsarbetet anvands, exempelvis
for miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo samt Levande kust och
skargard, eller att

Konkretisering och fokusering pa detta mal kan ske i samband med
lansstyrelsens miljomalsarbete.

Tillstandsprovning och tillsyn utifran kulturmiljolagen géllande

arkeologi, byggnadsminnen och det kyrkliga kulturarvet.

Manniskors delaktighet i kulturmiljoéarbetet och mojlighet att forsta och ta

ansvar for kulturmiljén

Malet kan brytas ner och féljas upp genom:

Att folja antal beslut som ror information kring och tillganglighet till
kulturmiljoer, for att fanga i hur hog grad lansstyrelserna verkar for
att skapa forutsattningar for delaktighet.

Att kvalitativt folja upp genom att se pa dels typ av insatser
(informationsinsatser, radgivning, utatriktad projektverksamhet),

dels vilka metoder som anvands.



Ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kalla till

kunskap, bildning och upplevelser

Malet kan brytas ner och féljas upp genom:

Att antalet medarbetare som utbildat/fordjupat sig i fragor om
inkludering, mangfald redovisas.

Antal beslut som ror informationsinsatser, kurser, seminarier m.fl.
aktiviteter dér kulturhistorisk kunskap delges allménheten redovisas.
Oversyn av urvalen avseende byggnadsminnen, riksintressen, andra

"utpekade kulturmiljoer”.

En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att

kulturmiljon tas tillvara i samhallsutvecklingen

Malet kan brytas ner och féljas upp genom:

Att olika typer av omradesskydd (byggnadsminnen, naturreservat
och kulturreservat m.m.) foljs upp.
Att det arbete som sker inom ramen foér PBL-systemet rérande

kommunernas planldggning av mark och vatten foljs upp.

Sammanstallning 6ver hur malen kan anvéndas i uppféljningen av

verksamheten:

Malen kan brytas ner och formuleras i uppfoljningsbara delar i de
olika aktiviteter projektbeskrivningar och rapporteringar, samt i
verksamhetsplanen (VP) som lansstyrelserna genomfor och planerar.
| detta kan dven eventuella delar av de nationella malen som i dag
inte finns foretrddda i verksamheten identifieras.

Antalet indikatorer kan utdkas i arsredovisningen som omfattar de

nya perspektiven i malen for kulturmiljoarbetet



- 1 Kalla kan verksamheten kopplad till KMV-anslaget féljas upp®

- Alla former av beslut som lansstyrelserna skriver ar mojliga att félja
upp.

- I regionala kulturmiljéprogram kan det for varje mal finnas ett antal
utpekade aktiviteter och atgarder for att na malen.

- Genom att ta in malen for kulturmiljoarbetet i skotselplaner samt
vard- och underhallsplaner och upprétta strategier/handlingsprogram
med aktiviteter och uppféljningsindikatorer.

- Uppfoéljning gors kontinuerligt genom besiktningar, tillsyn,
rapportgranskning osv varvid de nationella malen for
kulturmilj6arbetet utgdr en norm.

- I 'ledningssystem (t.ex. Stratsys) finns mojlighet att koppla mal,
uppdrag och aktiviteter.

- Med hjélp av balanserade styrkort.

Exempel pa hur maluppfyllelsen skulle kunna féljas upp:

- Checklistan for inkluderande drendehandlaggning , samt
klarspraksgranskning av beslut och andra texter ar exempel pa metoder eller
verktyg som namns specifikt relaterat till mal tva, samt mal tre.

- Uppfoljning som gors inom miljomalssystemet namnséarskilt relaterat till
mal ett och mal fyra.

-Flera lansstyrelser namner kopplingar till miljomalssystemet som helhet
och att det delvis skulle kunna vara tankbart med samordning mellan de tva

malomradena.

! En lansstyrelse namner att det nya stodsystem som pa sikt ska ersatta “Kalla”
borde kunna utvecklas for styrning och uppféljning av lansstyrelsernas arbete med
malen for kulturmiljdarbetet.



- Tillstandsprévning och tillsyn utifran kulturmiljélagen gallande arkeologi,
byggnadsminnen och det kyrkliga kulturarvet. (mal ett).

- Att folja antal beslut som ror information kring och tillganglighet till
kulturmiljGer, for att fanga i hur hog grad lansstyrelserna verkar for att
skapa forutsattningar for delaktighet. (mal tva).

-Antal beslut som ror informationsinsatser, kurser, seminarier m.fl.
aktiviteter dar kulturhistorisk kunskap delges allméanheten redovisas (mal
tre).

-Att det arbete som sker inom ramen for PBL-systemet rérande

kommunernas planlaggning av mark och vatten féljs upp (mal fyra).



Tabell: Lagstiftning med reglering av kulturmiljoer utdver kulturmiljolagen (1988:950) och

férordning ( om statligabyggnadsminnen

Lagstiftning Ansvar nationellt’ Ansvar eller roll Lokal
regionalt’ kompetens®

Plan- och Boverket Lansstyrelserna (Samrad, Kommunerna
bygglagen ratt att 6verklaga)
(2010:900)
Miljobalken Naturvardsverket, Lansstyrelserna Kommunerna
(1998:808) med Havs- och
forordningar och vattenmyndigheten,
foreskrifter Skogsstyrelsen,

Riksantikvarieambetet.

Myndigheten for

samhallsskydd och

beredskap samt

Kammarkollegiet
Skogsvardslagen Skogsstyrelsen
(1979:429)
Minerallagen Sveriges Geologiska
(1991:45) undersokning

(Bergstaten)
Renndringslagen Sametinget Lansstyrelserna Samebyar
(1971:437)
Lagen om Trafikverket Lansstyrelserna (samrad), | Kommuner
byggande av regionala (ratt att
jarnvag (1995:1 kollektivtrafikmyndigheter | 6verklaga)
649) (ratt att overklaga)
Véaglagen Trafikverket Lansstyrelsen (samrad och | Kommuner
(1971:948) ratt att 6verklaga), (samrad)

regionala
kollektivtrafikmyndigheter
(ratt att overklaga)

! Med ansvar eller roll nationellt menas har vagledning, prévning och/eller ingripandemaojlighet.
2 Men ansvar eller roll regionalt kan har menas prévning, samrad och/eller rétt att Gverklaga

% Med lokal kompetens kan har menas beslutande, tillsyn och/eller ratt att éverklaga.
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Myndigheter och styrmedel

Myndighet Styrmedel Bidrar till malens uppfyllelse
Finansiella Juridiska Ja| Delvis Nej
Arbetsformedlingen Kulturarvslyftet, ("Gréna jobb", X
Sjolyftet)
Arkitektur- och designcentrum X
Boverket PBL, samt foreskrifter och X
allmanna rad om certifiering av
sakkunniga avseende
kulturvarden (BFS 2011:15 KUL
2)
Energimyndigheten Forskningsprogrammet Spara och X
bevara
Fideikommissnamnden Lagen (1963:583) om avveckling | x
av fideikommiss
Folkhalsomyndigheten X
Formas Arlig forskningsutlysning i X
beredningsgrupp 7. "Stads och
landsbygdsutveckling”
Fortifikationsverket X
Forsvarsmakten X
Havs och vattenmyndigheten (HaV) (utifran Vattendirektivet [genom 5 kap. X
intervju) miljébalken samt férordning
(2004:660) om foérvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon.]
Inst. for sprak och folkminnen (SOFI) Unescos konvention om X
immateriellt kulturarv
Jordbruksverket Foreskriften om hansyn till natur- | x
och kulturvarden inom jordbruket
Landsbygdsprogrammet (SJVFS 1999:119)
Kulturradet Kultursamverkansmodellen, X
utvecklingsbidrag till regional
kulturverksamhet
Kungliga biblioteket X
Myndigheten for delaktighet Forordning (2001:526) om statliga | x
myndigheters ansvar for
genomférande av
funktionshinderspolitiken.
Myndigheten for kulturanalys X




Myndigheter och styrmedel
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Myndigheten fér samhallsskydd och Oversvamningsdirektivet genom X
beredskap férordningen om
oversvamningsrisker (SFS
2009:956), foreskrifter om
riskhanteringsplaner (MSBFS
2013:1), samt foreskrifter om
skriftlig redogorelse for
brandskyddet (SRVFS 2003:10).
Hyogo-deklarationen om
riskreducering vid naturolyckor

Naturvardsverket Miljomalssystemet X

Namnden fér hemslojdsfragor X

Riksarkivet Forordning (2007:1368) om statsbidrag |Arkivlagen (1990:782), X
till enskilda arkiv Arkivforordningen (1991:446)

Riksutstallningar X

Sametinget (kolla intervjuanteckning)

Skogsstyrelsen NOKAS Skogsvardslagen X

Sveriges Geologiska undersokning (SGU) X

Statens fastighetsverk X

Statens konstrad Forordning (1990:195) om vard av
statens konst

x

SCB

Svenska ESF-radet Socialfonden

Svenska UNESCO-radet Varldsarvskonventionen

XXX |Xx

Statens vag- och trafikforskningsinstitut (VTI)

Tillvaxtanalys X

Tillvaxtverket EU:s regionalfonds-program 2014- X
2020

Trafikverket Forskningsprogram landskap, FOI- X
projektet TRIEKOL, Landskap i
langsiktig planering, LILP (FOI)

Vattenmyndigheterna X

Vetenskapsradet Forskningsprogram X

Konstnarsndmnden

Vinnova

Riksrevisionen

SMHI

XXX |X]|X

SST
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Skolverket

Statens musikverk

Arvsfondsdelegationen

Statskontoret

XXX |X]|X

Kammarkollegiet
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