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Forord

Den 1 januari 2015 6verfordes den statliga arkeologiska uppdragsverksamheten fran
RiksantikvarieAmbetet till Statens historiska museer. | samband med beslutet att dverféra
verksamheten fick RiksantikvarieAmbetet och Statens historiska museer i uppdrag av
regeringen att gemensamt utveckla och effektivisera hanteringen av fynd fran arkeologiska

undersokningar.

| hanteringen av arkeologiska fynd, fran det att de frilaggs vid undersokning i falt tills dess att
de inordnas i en samling och tillgangliggors pa ett museum ar manga olika akt6rer berorda.
Vi har darfor samrétt med foretradare for olika institutioner i samband med framtagandet av
denna rapport. For medverkan och framférda synpunkter framfor vi vart tack.

Kulturarvet ar grunden for var tolkning av historien och for forstaelsen av oss sjalva och var
samtid. | den meningen ar det ocksa utgangspunkten for hur vi formar framtiden. Fornfynden
aktiveras i motet med anvéandare av olika slag. De rymmer en potential att ppna upp for

nya perspektiv, berika och beréra. De ar en kalla for forskning och ny kunskap.

Riksantikvarieambetet och Statens historiska museer verkar for att kulturarv forvaltas sa att
det blir en angelégen och tillganglig resurs for samhallet. Snabbare och mer effektiva floden,
forstarkt helhetssyn pé fyndférdelningsprocessen, samt tidigare och ékad dialog med

mottagande museer ar exempel pa atgarder som forbattrar forutsattningarna for detta.

Vi redovisar har gemensamt hur fyndhanteringsprocessen bor optimeras, sé att de ingdende
delmomenten blir valfungerande och bidrar till det 6vergripande malet om ett bevarat,

anvant och utvecklat kulturarv.

Lars Amréus Maria Jansén



Sammanfattning

Regeringen har uppdragit &t Riksantikvarieambetet (RAA) och Statens historiska museer
(SHMM) att gemensamt utveckla och effektivisera hanteringen av fynd fran arkeologiska
undersokningar (Ku2013). Uppdraget ska genomforas i samrad med lansstyrelserna och
andra berorda aktoérer. Uppdraget ska redovisas i en gemensam rapport senast den 31 mars
2015.

Uppdraget syftar saledes till att ta fram forslag pa atgarder for hur hanteringen av
arkeologiska fynd kan forbattras och kvalitetssakras sa att det uppdragsarkeologiska
systemet langsiktigt kan vara valfungerande. Det 6vergripande malet med att ta tillvara fynd
ar att de utgor ett kallmaterial till forstaelsen av en fornlamning och det forhistoriska eller
historiska sammanhang som fornlamningen varit en del av. De fynd som tas om hand och
bevaras blir darigenom den fysiska lanken till fornlamningen som i 6vrigt kan vara helt
borttagen. Genom sin materialitet kan de pa ett helt annat satt &n 6vrigt arkeologiskt
kallmaterial anvandas for att formedla beréattelser. Det ar darfor viktigt att fynden bevaras sa
att de kan nyttjas i ett fortibpande kunskapsbygge och tillgéngliggéras fér en bredare

allménhet.

For att uppna det 6vergripande malet med tillvaratagandet av fynd behéver
fyndhanteringsprocessen, fran det att fynden samlas in till dess att de &r inférda i museernas
samlingar, vara effektiv och praglas av en god kvalitet sa att fynden och den dokumentation

och information som &r knuten till dem kan bevaras och blir en tillganglig resurs i samhéllet.

| denna rapport redovisar RAA och SHMM férslag pa hur fyndhanteringsprocessen kan
forbattras, sa att samtliga moment blir valfungerande och kan genomforas pa ett

kostnadseffektivt satt, for att kunna uppna det évergripande malet.

Forslag till atgarder

Utifran en kartlaggning av fyndhanteringsprocessen har ett antal utvecklingsomraden kunnat
identifieras. Behoven ror sdval den rddande roll- och ansvarsférdelningen som problem péa
detaljniva. Arbetet med forslagen till atgarder for flera av de identifierade behoven har redan

igangsatts eller ar planerade att genomféras under de narmaste aren.

De aktorer som framfor allt &r involverade i fyndhanteringsprocessen ar lansstyrelsen,

undersokare, RAA och mottagande museer inklusive SHMM. Flera av de utvecklingsbehov



som identifierats kan hérledas tillbaka till moment som RAA idag ansvarar for. Genom att
Overlata dessa moment pa de andra aktorerna och reducera antalet aktorer skulle
processen kunna effektiviseras. Idag har RAA saval uppgiften att handlagga och besluta i
fyndférdelningsarenden som ansvaret att utdva dverinseende éver kulturmiljdarbetet i landet
i enlighet med kulturmiljélagen (1988:950) (KML).

Handlaggningen av och beslutande i fyndférdelningsarenden bor istéllet utféras av SHMM.
Myndigheten besitter en god kompetens for att bade vara rddgivande till de mottagande
museerna, kravstalla och utdva tillsyn éver fyndférvaltningen pd museerna. SHMM kan &ven
pa detta satt fa en battre dverblick 6ver vad som hander inom svensk arkeologi och vilka
fyndmaterial som tas fram. | och med att hanteringen av inlésen och hittelénsérenden ar
intimt sammankopplade med beslut om fyndférdelning bér aven handlaggning och beslut i
dessa arenden foras over till SHMM. RAA kan ocksé vid en éverféring av beslut om
fyndférdelning till SHMM renodla myndighetens granskande roll i enlighet med KML.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar RAA och SHMM en andring av 2 kap. 16-17 §§ KML
som innebér att beslut om fyndférdelning/fynddverféring samt inlésen/hittelén ska fattas av
SHMM.

Idag &ar det vanligt att en viss selektering gors i fyndmaterial i samband med den
arkeologiska undersokningen, framst avseende massmaterial eller sentida foremal. Tidigare
gjordes den typen av selektering emellertid mycket séllan. Det innebér att det i de
arkeologiska samlingarna som finns hos mottagande museer finns en hel del aldre
fyndmaterial som med dagens synsatt har ett Iagt informationsvarde. De mottagande
museer som ar statliga har mojlighet att gallra i dessa material, det har daremot inte de icke-

statliga museerna.

RAA och SHMM foreslar en dndring av 2 kap. 17 § KML som ska mojliggora gallring av
fyndférdelat material pé icke-statliga museer. RAA kan ta fram foreskrifter och allménna rad
for hur gallringen bor genomforas for att sakerstélla att den sker pa ett genomtankt, sakert

och likartat satt pA museerna.

| RAA pagéar sedan tidigare tva utvecklingsprojekt kopplade till fyndhanteringsprocessen
dels testverksamheten av ett nytt fyndférdelningssystem, dels programarbete DAP - Digital
Arkeologisk Process. Det nya fyndfoérdelningssystemet syftar till att 6ka forutsagbarheten i
hanteringen av fynd genom att mdjliggéra for en dialog mellan lansstyrelse, undersdkare
och mottagande museum genom hela den uppdragsarkeologiska processen. De olika
parternas krav och énskemal tydliggors redan i planeringsskedet av en undersokning och



manga av de flaskhalsar som finns idag kan darigenom undvikas. Testverksamheten
kommer att fortga aven under 2015 och darefter utvarderas. Om utfallet ar positivt och under
férutsattning att SHMM blir beslutande i fyndférdelnings-/fynddverféringsarenden, skulle

systemet kunna permanentas med SHMM som utfardare av de s.k. férhandsbeskeden.

En foérutsattning for det nya fyndférdelningssystemet ar dock att ansvarig myndighet kan
uppratta forhandsbesked med de mottagande museerna. Grunden fér en sadan
overenskommelse &r att museerna ar intresserade av att ta emot fynd fran samtliga
undersokningar utférda i hela lanet eller inom ett tydligt geografiskt omréde. Av de 31
museer som RAA idag fyndférdelar/fyndéverfor fynd till tar atta museer antingen bara emot
fynd frdn egna undersokningar eller fran andra undersokare men da forst efter att de sjélva
anhallit eller RAA tillfrdgat dem om fyndmaterialet. For dessa museer tillika lan kommer ett
inférande av det nya fyndférdelningssystemet att bli mer komplicerat i och med att effekterna

av en tidig dialog mellan de involverade parterna inte kommer att kunna uppnas.

DAP-programmet syftar till att genom férandringar och samordningsinsatser tkad kvaliteten,
tillgangligheten och anvandbarheten hos den fornminnesinformation som skapas inom olika
delar av den arkeologiska verksamheten for att ge nytta i hela samhallsbyggnadsprocessen.
De foérandringar som gérs inom ramen for DAP-programmet kommer att ha stor paverkan
aven pa fyndhanteringsprocessen. Den dokumentation som gors av fynden ska med latthet
kunna tillfogas ny information, 6verféras och tillgéngliggdras. Det bér dock poéngteras att
DAP framst syftar till att underlatta fér samhallsbyggnadsprocessen och kommer darmed
inte att beréra behovet av att standardisera informationen om fynden hos mottagande

museer.

Forslagen pa hur de specifika utvecklingsbehov som framkom under processkartlaggningen
kan atgardas grupperas nedan utifran de effektmal som formulerades infér genomférandet

av uppdraget.

Att kulturmiljolagens skrivning om att fynden ska tas om hand och vardas i
framtiden pa ett tillfredsstallande satt sakerstallts.

I enlighet med 2 kap. 13 § KML ska fynd tas tillvara vid ett ingrepp i fornlamning. De fynd
som tas tillvara vid en arkeologisk undersokning ska sedan hanteras pa ett sddant satt sa att
de kan bevaras for framtiden. De museer som genom beslut om fyndférdelning far fynd
overlatna till sig ska i sin tur varda dem pa ett tillfredsstallande satt (2 kap. 17 § KML). For

att lagens intentioner ska kunna sékerstalls foreslas foljande atgarder;
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¢ | enlighet med forslaget till reviderade foreskrifter for uppdragsarkeologi ska
lansstyrelsen kunna undanta kostnaden fér konservering vid prisjamférelsen i

samband med ett anbudsfoérfarande.
RAA avser vidare att;

e Utveckla Vagledningen for uppdragsarkeologi angaende hur lansstyrelsen kan ge
tydliga anvisningar och krav pa fyndstrategier i undersokningsplanerna, fortydliga
lansstyrelsens tillsyn av fyndhanteringen samt utveckla och komplettera de delar i

vagledningen som berdr konservering av fynd.
e Ta fram riktlinjer for vilka moment som bér anvéndas vid arkeologisk konservering.

e Tafram tydliga krav for att sékerstalla att fynden vardas pa ett tillfredsstallande satt
pa mottagande museer och aven tillse att kraven uppfylls, bland annat genom att ta

fram ett sjélvskattningsverktyg.

For att sékerstalla att &ven fynd som framkommer vid de s.k. forskningsundersoékningar tas

tillvara och hanteras pa ett tillfredsstallande satt foreslas foljande atgard,;

e RAA avser att ta fram foreskrifter och vagledningar for 2 kap. 8 § KML avseende

lansstyrelsens hantering av forskningsundersékningar.

Att hanteringen av fyndmaterial frAn arkeologiska undersékningar har utvecklats
och effektiviserats.

Fyndhanteringsprocessen bor vara forutsagbar sa att berérda parter har méjlighet att
paverka saval insamling, selektering, bevarandeatgarder som dokumentation och

uppordning. Processen behover ocksa vara effektiv och eventuella stalltider minimeras.

e Det nya fyndférdelningssystem som RAA testar kommer att implementeras i flera
1an och mojliggor da en dialog mellan lansstyrelsen, undersokare och mottagande
museum kring frAgor om insamling och selektion av fynd. Systemet kommer aven
att innebara att undersdkare kan lamna in fynden till mottagande museum innan
det formella fyndférdelnings-/fyndéverforingsbeslutet ar fattat. Systemet okar
dessutom lansstyrelsens mojlighet att tillse att de fynd som lamnas in till

mottagande museum &r ordnade, beskrivna och konserverade.
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e Den infrastruktur som tas fram inom DAP-programmet kommer att méjliggora att
nya fornlamningar registreras av undersokaren och att fynden da far en unik
identitet redan i faltsituationen. Den handlaggning som idag gérs pA RAA kommer

darmed att férsvinna.

Att fyndférdelningsprocessen effektiviserats genom en dkad dialog mellan de
inblandade aktdrerna (lansstyrelse, undersdkare och mottagande museum).

En forutsagbar fyndhanteringsprocess kréver att berérda parter tydliggor sina énskemal och
att den myndighet som beslutar i fyndférdelnings-/fyndéverféringsadrenden har tydliga

riktlinjer fér hanteringen av dessa. RAA och SHMM vill darfér rekommendera att;

e Mottagande museer tar fram samlingsstrategier/insamlingspolicys for arkeologiskt
material.

For att ytterligare forstarka tydligheten avser;

e SHMM att informera lansstyrelser och undersdkare om myndighetens

insamlingspolicy samt om det nationella myntfyndsregistret.

e RAA att infora en ny praxis for férdelningen av fynd fran historiska stadslager samt
att anvanda SHMM:s insamlingspolicy som vagledande dokument vid

beddmningen av vad som bor stanna i statlig &go hos SHMM.

e RAA att informera regionala/kommunala museer om mgjligheten att anhalla om

fyndférdelning av ett till SHMM tidigare dverfort fyndmaterial.

Att tillgéngligheten till fyndmaterial har 6kat och effektiviserats genom att fynden
shabbare kommer till och kan foras in i mottagande museers samlingar.

For att fynden ska vara tillgangliga for olika typer av brukare bér de och information om dem
pa ett snabbt och enkelt satt kunna inférlivas i de mottagande museernas samlingar. Vidare
bor de mottagande museerna tillgangliggora fynden pa ett sadant satt s att de ar majliga att

aterfinna, visa och anvanda, saval digitalt som fysiskt.
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e Inom ramen fér DAP-programmet kommer ett nationellt undersoékningsregister, en
standard for basinformationen om fynd och lamningar samt en gemensam
nomenklatur for sakord pa basniva att tas fram. De l6sningar som tas fram inom
DAP kommer att mojliggora en effektivare dverféring av fynd- och fyndinformation

till mottagande museer.
RAA avser dartill att:
e Komplettera férslaget till foreskrifter foér uppdragarkeologi med en skrivning om att
undersokare ska skicka ett exemplar av rapporten till SHMM om myntfynd har
framkommit vid undersékningen.

RAA och SHMM vill vidare rekommendera att:

e Mottagande museer initialt tar fram strategier for digitalisering av sina arkeologiska

samlingar och darefter satsa resurser pa en 6kad digitalisering.

¢ De mottagande museerna har anvisningar for fyndinlamning, tydliga interna rutiner
for fyndmottagning samt om mgjligt en ansvarig person som arbetar med detta.

e Undersdkarna har tydliga rutiner for fyndinlamning samt om mgjligt en ansvarig

person som arbetar med detta.
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Uppdraget

Regeringen har uppdragit &t Riksantikvarieambetet (RAA) och Statens historiska museer
(SHMM) att gemensamt utveckla och effektivisera hanteringen av fynd fran arkeologiska
undersokningar (Ku2013). Uppdraget ska genomforas i samrad med lansstyrelserna och
andra beroérda aktorer. Enligt regeringens beslut ska uppdraget redovisas i en gemensam

rapport senast den 31 mars 2015.

Bakgrunden till uppdraget star att finna i proposition Kulturmiljons mangfald (2012/13:96). |
propositionen hanvisas till SHMM:s budgetunderlag 2012, dar myndigheten framhallit att en
oversyn behodver géras av hanteringen av uppdragsarkeologins fyndmaterial for att
sakerstalla de arkeologiska samlingarnas framtida férvaltning (dnr 640-151-2011). Med
beaktande av de forandringar av uppdragsarkeologin som regeringen foreslar i
propositionen anser regeringen att &ven hanteringen av fyndmaterial 1angsiktigt bér kunna
vara valfungerande. Vidare beddmer regeringen att det finns stora méjligheter att
effektivisera myndighetsarbetet som ror arkeologiskt fyndmaterial genom en tkad
samverkan mellan RAA och SHMM.

| sitt budgetunderlag for aren 2012-2014 angav SHMM att det tvingande regelverk i
myndighetens instruktion angaende I6pande fyndoverforing enligt 2 kap. KML, for med sig
speciella forutsattningar for samlingarnas langsiktiga bevarande avseende inférande av
arkeologiska foremal i museernas samlingar samt konservering och féremalsvard av de
befintliga samlingarna. Angaende inférande av foremal i myndighetens samling anforde
SHMM att trots att den uppdragsarkeologiska verksamheten 6kat kraftigt under de senaste
tva decennierna s& har SHMM inte i nédvandig omfattning tillférts 6kade resurser for att ta
hand om féremalen. Detta har lett till att &rendebalansen tkat varje ar under en lang foljd av
ar. Vidare aktualiserade SHMM frdgan om det uppdragsarkeologiska systemets
kostnadsfordelning. For att foremalen ska kunna tas om hand, vardas och bevaras i
framtiden ser SHMM tva majligheter; antingen tillférs myndigheten lopande dkade resurser
eller sa vidgas exploatorernas kostnadsansvar till att omfatta aven viss fyndhantering vid

museerna.

| budgetunderlaget for aren 2014-2016 anger SHMM att myndigheten har genomfort
insatser i samverkan med berérda aktorer for att effektivisera och skapa optimala fléden for
arbetet med att fora in foremal i myndighetens samling. Vidare anfér SHMM att satsningarna
pa att effektivisera flddena inom fyndhantering maste fortsatta saval inom SHMM som hos
andra aktorer (dnr 1.2-61-2013).
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Mal

Uppdraget syftar saledes till att ta fram forslag pa atgarder for hur hanteringen av
arkeologiska fynd kan forbattras och kvalitetssakras s att det uppdragsarkeologiska

systemet langsiktigt kan vara valfungerande.

Det dvergripande malet med att ta tillvara fynd i samband med en uppdragsarkeologisk
undersokning ar att fynden utgor ett kallmaterial till forstaelsen av en fornlamning och det
forhistoriska eller historiska sammanhang som fornlAmningen varit en del av. De fynd som
tas om hand och bevaras blir darigenom den fysiska lanken till fornlamningen som i 6vrigt
kan vara helt borttagen. Genom sin materialitet kan de pa ett helt annat sétt an ovrigt
arkeologiskt kdllmaterial anvandas for att formedla beréttelser. Det ar darfor viktigt att
fynden bevaras sé att de kan nyttjas i ett fortiopande kunskapsbygge och tillgangliggéras for

en bredare allmanhet.

For att uppna det 6vergripande méalet med tillvaratagandet av fynd behdver
fyndhanteringsprocessen, fran det att fynden samlas in till dess att de ar inférda i museernas
samlingar, vara effektiv och praglas av en god kvalitet sa att fynden och den dokumentation
och information som &r knuten till dem kan bevaras och blir en tillgéanglig resurs i samhallet.

Forslagen pa hur de problem och utvecklingsbehov som for narvarande finns inom

hanteringen av arkeologiskt fyndmaterial ska kunna losas har foljande effektmal i fokus;

e Att kulturmiljolagens skrivning om att fynden ska tas om hand och vérdas i
framtiden pa ett tillfredsstallande satt sakerstallts.

e Att hanteringen av fyndmaterial frAn arkeologiska undersoékningar har utvecklats
och effektiviserats.

e Att fyndférdelningsprocessen effektiviserats genom en 6kad dialog mellan de
inblandade aktdrerna (lansstyrelse, undersdkare och mottagande museum).

e Att tillgéngligheten till fyndmaterial har 6kat och effektiviserats genom att fynden

snabbare kommer till och kan féras in mottagande museers samlingar.

Genomfodrande

Genomférandet av uppdraget inleddes med en kartldggning av vilka problem och behov
som idag finns vid hanteringen av arkeologiskt fyndmaterial. Kartlaggningen gjordes dels

med hjalp av enkater som skickades ut till samtliga lansstyrelser och mottagande museer
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samt ett urval av undersodkare, dels vid de workshops som genomférdes med den
referensgrupp som knots till projektet. Som stod for kartlaggningen togs en processkarta
fram 6ver den uppdragsarkeologiska processen. De problem och behov som framkom
utifrén svaren pé enkaterna och diskussionerna med referensgruppen har sedan tillfogats

processkartan.

De identifierade problemen och behoven har sedan analyserats och for flertalet har férslag
till atgarder tagits fram. Forslagen till atgarder har diskuterats med referensgruppen samt vid

ett samradsmote med handlaggare fran sju lansstyrelser.

Uppdraget har avgransats till att behandla de delar av den arkeologiska processen som
berér fynd, fran lansstyrelsens anvisningar i forfragningsunderlaget till att fynden
tillgangliggors p& mottagande museum. Hur fynden férvaltas hos de mottagande museerna
har bedémts ligga utanfor uppdraget. Fokus har legat pa fyndhanteringen inom
uppdragsarkeologiska undersokningar men har &ven inkluderat den fyndhantering som gors

inom ramen for forskningsundersokningar dar sa har varit relevant.

For uppdragets genomférande tillsattes en arbetsgrupp bestéende av tva personer fran RAA
respektive SHMM. Arbetsgruppen har sedan haft ett nara samarbete med personer knutna
till RAA:s strategiska program Digital arkeologisk process (DAP). Vidare har konservatorer

fr&n saval RAA som SHMM deltagit i diskussioner kring konservering och férvaltning.

Till uppdraget knéts en referensgrupp bestaende av representanter for undersokare, saval
offentliga som privata, mottagande museer och fran lansstyrelserna. En representant for
universiteten deltog vid ett referensgruppsmote. Workshops med referensgruppen har
genomforts vid fyra tillfallen’.

| direktivet till uppdraget angavs att uppdraget ska genomféras i samrad med
lansstyrelserna och en forfragan gick tidigt ut till representanterna for lansstyrelsernas
kulturmiljéforum med 6nskemal om deltagare fran samtliga fyra lansgrupper. Tyvarr var det
endast tva av lansgrupperna som utsdg en representant och ingen av de tre
lansstyrelsehandlaggare som ingétt i referensgruppen kommer fran lanen med manga
uppdragsarkeologiska &renden. For att uppfylla direktivets anvisning genomfordes istéllet ett
videométe med sju representanter fér de stdra, vastra och mellersta lansgrupperna varvid
kartlaggningen av problem och behov presenterades och diskuterades. Dessutom gjordes

! Referensgruppen bestod av representanter for lansstyrelsen i Norrbotten, Vasterbotten och Jénkoping
l&an, Bohuslans museum, Upplandsmuseet, Lunds Universitets Historiska museum, Vastmanlands lans
museum, Ostergétlands museum, Arkeologgruppen, Arkeologikonsult, f.d. RAA/UV (nuvarande
Arkeologiska uppdragsverksamheten/SHMM) och Uppsala universitet.
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telefonintervjuer med ytterligare en lansstyrelsehandlaggare som inte kunde delta i

videomotet.

Under arbetets gang har ytterligare kontakter tagits i specifika fragor. Bland annat har fragan
om gallring diskuterats med utredaren och sekreteraren i Museiutredningen. Fragor rérande
konservering har telefonledes diskuterats med tva konserveringsateljéer, Acta och Stiftelsen
Vastsvensk konservering. KulturlT kontaktades for att fa information om den pagaende

utvecklingen av en modul inom programvaran Primus for arkeologiska samlingar.

Foreliggande rapport inleds med en redogdrelse for regelverk och vilken roll och ansvar de
olika aktérerna som &r inblandade i hanteringen av arkeologiska fynd har idag. Darpa foljer
en redovisning och analys av de problem och utvecklingshehov som framkommit i samband
med kartlaggningen. Redovisningen foljer den uppdragsarkeologiska processen och
utvecklingsbehoven ar insorterade under rubrikerna Planering, Genomférande och

Efterarbete, dvs. utefter en underséknings tidsaxel.

Forslagen till tgarder inleds med en beskrivning av de tva projekten som RAA har initierat,
nytt fyndfordelningssystem och DAP programmet. Dessa projekt har stor paverkan pa
fyndhanteringen och ingar i flera forslag till atgarder. Darefter aterfinns forslagen pa vart och
ett av de identifierade utvecklingsbehoven bor atgardas. Rapporten avslutas med en

redogorelse for tva utvecklingsbehov som kraver ytterligare utredning.

Som bilaga till rapporten finns en sammanstalining for var och en av de tre enkéter som
skickades ut till lansstyrelse, undersdkare och mottagande museer. | bilageform finns &ven

en mall som RAA tagit fram for férhandsbesked om fyndférdelning.

Nulage

Regelverk

I 2 kap. 13 § KML anges att lansstyrelsen som villkor for tillstand till ingrepp i fornlamning
enligt 12 § far stalla skaliga krav pa arkeologisk undersckning for att dokumentera
fornlamningen, ta tillvara fornfynd och férmedla resultaten. Den som ska utféra
undersokningen ska enligt 88 i Kulturmiljéférordningen ha tillracklig kunskap for att utféra

den pa ett tillfredsstéllande satt.
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Enligt RAA:s foreskrifter (KRFS 2013:3) och allmédnna rad avseende verkstalligheten av 2
kap. KML ska lansstyrelsen infér att den utser en understkare bedéma understkarens
lamplighet bland annat avseende understkarens rutiner for hantering och konservering av
fornfynd (7 8). Vidare ska lansstyrelsen vid upprattandet av ett forfragningsunderlag ge
anvisningar for hantering och konervering av fornfynd utifrdn undersokningens syfte och
inriktning (10 § punkt 8). | Allméanna radet till paragrafen anges att lansstyrelsen bo6r anvisa
eventuella prioriteringar vid saval insamlandet av fynd som vilka material som bér bli foremal
for konservering. Forfragningsunderlaget ska daven innehalla krav pa att understkaren
upprattar en fyndstrategi samt att ange vem som kommer att utféra konserveringen (11 §
punkt 6). Strategin bor utformas i samrad med en arkeologisk konservator och i

forekommande fall med osteologisk expertis (Allmanna radet till 11 § punkt 6).

Efter avslutad undersokning kan RAA i enlighet med 2 kap. 17 § KML besluta om
fyndfordelning, varvid staten overlater sitt agande av fornfynden till ett museum som kan ata
sig att varda fynden pa ett tillfredsstallande satt. | de fall fynden fors till ett statligt museum
gors det i form av ett fyndoverféringsbeslut. Idag gors ca 1200 uppdragsarkeologiska
undersokningar i Sverige varje ar och ungefar 600 av dessa genererar fynd som antingen

ska behdllas av staten eller fordelas till ett regionalt museum.

| foreskrifterna anges att understkaren ska 6verlamna fynden, efter eventuell selektion och
konservering, till det museum som RAA genom fyndférdelningsbeslutet anvisat. Fynden ska
vid éverlamnandet vara beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade (23 8§).
Genomfoérandet av fyndstrategin bor ske i samrad med en konservator som ar specialiserad
pa arkeologiskt material. Fyndmaterial bor registreras i en fyndlista och beskrivas pa ett
sadant satt att de latt kan identifieras. De bor vidare ordnas pa ett for mottagaren
overskadligt satt samt forpackas sa att de inte skadas (Allmanna rad till 23 §).

Arkeologiska fynd kan ocksa tas fram i samband med en s.k. forskningsundersékning. Enligt
2 kap. 8 § KML far lansstyrelsen lamna tillstand till ndgon annan att foreta en sadan
undersokning eller bargning pa de villkor som lansstyrelsen bestammer. Vanligtvis lamnar
lansstyrelsen endast tillstand till institutioner som universitet/hdgskola, museerna eller
verksamma arkeologiska undersdkare som vill utféra en arkeologisk undersékning i
forskningssyfte. Nagra foreskrifter som reglerar tillampningen av lagparagrafen finns annu

inte, men RAA har i enlighet med 10 § i kulturmiljéférordningen méjlighet att utfarda sddana.

Foreskrifterna ar for narvarande under revidering och ett forslag till nya foreskrifter ar ute pa

remiss. Remissvar ska vara RAA tillhanda senast den 31 mars 2015. De reviderade
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foreskrifterna planeras att trada i kraft 1 juli 2015 forutsatt att inga genomgripande

forandringar av forslag behdver goras.

De museer som tar emot arkeologiska fynd ska i enlighet med lagen varda dem i framtiden
pa ett tillfredstallande satt. Vad som avses med ett tillfredstéallande satt &r inte preciserat i
KML. Det finns inte heller nagot krav pa att vissa museer, exempelvis regionala/kommunala
museer, ska ta emot fynd, utan fyndférdelningen bygger pa en frivillig anhéllan. Flertalet
mottagande museer foljer dock ICOM:s etiska regler. Ett mottagande museum kan ocksa
nar som helst dra tillbaka sin anhéllan. De fynd som inte fyndférdelas till
regionala’lkommunala museer ska i enlighet med instruktion éverforas till SHMM.

Roller och ansvar

Kulturmiljdlagen beskriver de olika parterna i det uppdragsarkeologiska systemet.

Lansstyrelsen prévar ansokningar om ingrepp i fornlamning, bade ansékningar som gors
infor markexploateringar och for att utféra undersdkningar i forskningssyfte. Om ett ingrepp
ar mojligt i samband med en markexploatering bestéller lansstyrelsen i form av ett
forfragningsunderlag en arkeologisk insats (utredning, arkeologisk férundersokning eller
arkeologisk undersokning). Efter beddmning av den understkningsplan som undersdkaren
lamnat fattar lansstyrelsen ett beslut. Inom ramen for sin tillsyn ska lansstyrelsen sedan folja
upp genomforandet av undersokningen, inklusive att den fyndstrategi som ingar i

undersokningsplanen féljs, och godk&nna all skriftlig rapportering.

Foretagaren vars planerade arbetsforetag paverkar en fornlamning ska ansoka om att géra
ingrepp i fornlamning och ska sedan sta for de kostnader som lansstyrelsen anger i sitt

beslut.

Undersokaren besvarar lansstyrelsens forfragan genom att uppratta en undersokningsplan
som &ven ska innehalla en strategi for insamling, hantering och eventuell konservering av
fynd. Undersokaren utfér sedan de arkeologiska insatser som lansstyrelsen anger i sitt
beslut. Ar 2011 genomférdes drygt halften av det totala antalet undersékningar av f.d.
RAA/UV (nuvarande Arkeologiska uppdragsverksamheten/SHMM) och privata undersikare
(57%) och resterande av arkeologer knutna till regionala/kommunala museer.

RAA fattar beslut om huruvida fynden ska kvarstd i statens 4go och dverforas till ett statligt

museum eller lamna staten och fyndférdelas till ett icke-statligt museum.
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Nar RAA fattar ett fyndférdelningsbeslut ska de forsékra sig om att mottagande museum kan
varda fynden pa ett tillfredsstéllande satt. Ingen kontroll av museerna gors idag av RAA. Om
ett mottagande museum inte skulle varda fynden pa ett tillfredsstéllande satt kan RAA
endast sluta att fyndfordela till museet, nagon majlighet att ta tillbaka fynd som redan

fordelats till museet finns inte.

Myndigheten har enligt instruktionen aven att frémja kunskapsforsorjning och
metodutveckling samt bedriva informations- och radgivningsverksamhet inom sitt
verksamhetsomréde, vilket inbegriper bland annat rad och stod i foremalsférvaltnings- och

konserveringsfragor.

Fyndmottagande museer tar emot fynd som enligt fyndférdelnings-
ffyndoéverforingsbesluten tilldelats dem. Idag fyndférdelar/fyndéverfor RAA fynd till 31 olika
museer. Av dessa ar tre statliga; Statens historiska museer, Lunds universitets historiska
museum och Statens maritima museer. De 6vriga ar regionala och kommunala museer med
olika organisatorisk utformning och olika huvudman. Ungefar hélften av dem &r stiftelser dér
landstinget och kommunen ingdr och oftast aven ett hembygdsférbund, en
fornminnesférening eller en museiférening. | ett par fall har stiftelsen ombildats till ett
aktiebolag med landstinget och kommunen som agare, men dér museets samlingar skyddas
vid en eventuell upplésning genom att de ligger kvar i stiftelsen. | cirka en tredje del av fallen
ar ett landsting eller en kommun museets huvudman, men det finns dven nagra exempel pa
att en forening ar det. Dessa museer forbinder sig nar det tar emot fynden att varda dem péa

ett tillfredsstallande satt

| samband med att lansmuseerna bildades i slutet av 1800-talet bérjade olika samlingar av
foremal som speglade regionens historia byggas upp. Nar det gallde de arkeologiska fynden
hade dessa dittills lamnats till SHM. | mitten pa 1930-talet tillsattes en utredning som
slutligen utmynnade i fornminneslagen 1942. | denna namndes for férsta gadngen ordet
fyndfordelning och innebar att staten reglerade att fynd kunde forvaras pa andra stallen an
pa SHM. Agandet av de fynd som férdelades diskuterades éverhuvudtaget inte vid detta
tillfalle. Det system som utformades nar fynd bérjade fordelas till andra museer &n SHM ar i
stort sett samma system som fortfarande anvands idag. Vid denna tidpunkt var de
arkeologiska undersokningarna inte lika manga och omfattande som idag och varje enskilt
beslut om fyndférdelning fattades av riksantikvarien. Skulle fynd lamna staten var det

konungen som beslutade om det.

Myndigheten SHMM bestér av Statens historiska museum (SHM) och Kungliga
myntkabinettet (KMK) och bedriver sedan 2015 arkeologisk uppdragsverksamhet.
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Myndigheten ska enligt sin instruktion bland annat forvalta och varda de fornfynd som RAA

beslutar att tillféra myndigheten och sttdja regionala och kommunala museer inom sitt
verksamhetsomrade (SFS 2014:1079). Detta innebér att RAA genom fyndéverfoéringsbeslut
férdelar de fynd som inget regionalt eller kommunalt museum vill ta emot till SHMM.

Den uppdragsarkeologiska processen

Den uppdragsarkeologiska processen tar sin bérjan nar lansstyrelsen antingen far in en

ansokan om att géra ingrepp i en fornlamning eller i samband med ett samrad rérande ett

plandrende uppméarksammar att kénda eller okénda fornlAmningar kan finnas i

exploateringsomradet. Ett ingrepp eller borttagande av fornlamning far endast ske om

lansstyrelsen bedémer att exploateringsintresset vasentligen vager tyngre an att bevara

fornlamningen.

Planering

Genomforande

Efterarbete

Den uppdragsarkeologiska processen

ur ett fyndperspektiv
Upprattar Upprattar und plan Beslut
Ansdkan inkommer ——3 Forfragnings Ly PP pla 2 kap 11-13 §§ KML
inkl fyndstrategi
underlag
. FMIS tar emot » - o | Skickar rapport till
Faltarbete —> slutredovisning >» Rapportarbete P Godkénner rapport > RAA
FMIS tar emot Rapport med fynd till Beslut Fynden ordnas efter
rapport — Kmf fér > 2 kap 17§ KML —> mottagande
fyndférdelning \—/\ museums anvisningar
Levererar fynd till ) Tar emot fynd, ) Accederar och
mottagande museum digitala fyndlistor tillgédngliggor fynden

Lansstyrelse / Undersokare

Mottagande museum

Om lansstyrelsen bedémer att en arkeologisk insats (arkeologisk utredning, férundersdkning

eller arkeologisk undersokning) behoéver genomforas uppréattar den ett forfragningsunderlag

som antingen skickas pa direktval till en undersokare eller sa genomfors ett




anbudsférfarande varvid flera understkare kan inkomma med en undersékningsplan. Den
undersokningsplan som undersdkaren ska uppratta ska innehalla en fyndstrategi dar
undersdkaren redogdr for insamling och hantering av fynd samt eventuell selektering och

konservering. Undersdkningsplanen bilaggs sedan lansstyrelsens beslut.

Under faltarbete samlas fynd in i enlighet med fyndstrategin och eventuella avvikelser ska
kommuniceras med lansstyrelsen. Vidare pabdrjas oftast en registrering och sortering av
fynden samt eventuellt proaktiva konserveringsinsatser. Efter avslutat faltarbete ska
undersokaren skicka in en s.k. slutredovisning till lansstyrelsen och efter godkannande

vidare till RAA for registrering i fornminnesinformationssystemet FMIS.

Under avrapporteringen av undersékningen kan eventuell selektering av de insamlade
fynden ske och de fynd som &r i behov av konservering ska ocksa lamnas till konservator.
Efter det att lansstyrelsen godkant rapporten skickar undersokaren in den till RAA. Efter
registrering i FMIS skickas rapporter dver undersékningar som genererat fynd vidare inom
RAA for fordelning eller 6verféring av fynd. Efter kontroll om eventuella tidigare fynd
tillvaratagits fran den aktuella fornlamningen fattas ett beslut om

fyndférdelning/fyndoverféring.

Forst efter det att undersokaren fatt en kopia pa fyndfordelnings-/fyndéverforingsbeslutet
kan undersokaren lamna over fynden till mottagande museum. Fynden ska da vara
beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade. Mottagande museum kontrollerar

fynden mot den medfdljande fyndlistan och fér sedan in fynden i samlingen.

21
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Utvecklingsbehov

Planering

Upprattar und plan |
inkl fyndstrategi

=
=

Lansstyrelsens anvisningar till undersokningsplanens fyndstrategi

Enligt foreskrifterna for uppdragarkeologi (KRFS 2013:3 10 § punkt 8) ska lansstyrelsen i
forfragningsunderlaget som uppréttas infor en arkeologisk undersokning ge anvisningar for
hantering och konservering av de fynd som beddéms kunna framkomma vid undersékningen.
Hur lénsstyrelsen bér utforma dessa anvisningar finns angivet i Vagledningen till
uppdragsarkeologi. Dar anges att lansstyrelsen utifran syftet med undersékningen ska ge sa
detaljerade anvisningar som mojligt avseende saval insamling, hantering och konservering
av fynd sé att undersokaren far ett tydligt ramverk for den fyndstrategi som de ska utforma i

undersokningsplanen.

| den utvardering av foreskrifterna som RAA gjorde 2012 konstaterades att flertalet
lansstyrelser ger anvisningar till fyndinsamling och hantering, men att dessa anvisningar
oftast &r av generell karaktar och sallan ger nagon vagledning till vilka fyndmaterial som bor
prioriteras eller selekteras. Anvisningar till konservering finns i flertalet beslut om arkeologisk
undersokning, daremot séllan infér arkeologiska utredningar och férundersdkningar. Hur
detaljerade anvisningarna ar paverkar forstas hur undersokarna sedan véljer att utforma

fyndstrategierna. Utvarderingen visade att fyndstrategierna dverlag var utttmmande vad
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géaller hur fynden ska dokumenteras och hanteras, medan uppgifter om vilket fyndmaterial
som undersdkarna hade for avsikt att samla in och eventuella urval infér konservering ofta
saknades (Verkstéllighetsféreskrifter fér uppdragsarkeologi. Aterrapportering av

regeringsuppdrag. Rapport fran Riksantikvarieambetet 2012, s. 82).

Vid méten med referensgruppen har representanterna for undersoékarsidan framfort att
lansstyrelserna fortfarande ofta ger alltfér generella och vida anvisningar. Detta skapar
problem och en osékerhet hos undersdkarna speciellt i samband med anbudsférfaranden.
Omfattningen av fyndinsamlingen, hanteringen av dessa i form av registrering och slutligen
eventuell konservering, & moment som kan vara mer eller mindre omfattande och darmed
olika kostnadskravande. Vaga anvisningar fran lansstyrelsen kan leda till att olika
undersokare i samband med ett anbudsférfarande valjer att lagga olika mycket tid och
pengar pa dessa moment.

Fran lansstyrelsernas sida papekas svarigheterna med att vara specifik i sina anvisningar.
Det kréavs bade ett bra underlag, exempelvis i form av en fullgod férundersokning och
kompetens, speciellt for att kunna ge adekvata anvisningar avseende konservering. Det
finns manga ganger ett behov av att kunna radfrdga en arkeologisk konservator och att da
flertalet konservatorer &r verksamma i ateljéer som tar uppdrag och arbetar som
underkonsulter till undersokare forsvaras den majligheten. Vidare framfordes att tidsbrist kan

vara ytterligare en orsak till att anvisningarna blir generella.

Hur anvisningarna i forfragningsunderlaget ar utformade ar av stor betydelse for insamlingen

och hanteringen av fynd och i férlangningen vilka fynd som langsiktigt kommer att bevaras.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 47-48.

Insamling, selektion och kassering

Foreskrifterna for uppdragsarkeologi anger att undersdkaren i undersdkningsplanen ska ta
fram en fyndstrategi utifrdn de anvisningar som lansstyrelsen ger i forfragningsunderlaget
(KRFS 2013:3 11 § punkt 6). Fyndstrategin ska innehalla en redogérelse av och motivering
till vilka fynd undersdkaren har for avsikt att samla in, eventuell selektering och urval till
konservering (2 8). Uppréattandet av fyndstrategin bor undersdkaren gora i samrad med en

konservator och/eller en osteolog (Allméanna rad till 11 § punkt 6).

Urval av fynd gors idag nastintill regelmassigt inom uppdragsarkeologin bade genom att

vissa ytor/lager av fornlamningen inte undersoks och da fynd forst samlas in for att sedan
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selekteras antingen fore eller efter registrering. Denna typ av urval eller selektion ska, i
enlighet med foreskrifterna, ha foregatts av en diskussion mellan undersokare och
lansstyrelse i samband med upprattandet av fyndstrategin i undersdkningsplanen. Aven hur
undersokaren ska hantera de fynd som selekteras, om de ska ateranvandas exempelvis i

pedagogiskt syfte eller kasseras och destrueras.

Vilka fynd som samlas in respektive inte samlas in, eller som samlas in och sen selekteras
och eventuellt kasseras paverkar den bild av datiden som de mottagande museerna har
mojlighet att formedla. Vad styr valen att samla in respektive selektera? Vilka fynd &r
vasentliga att samla in for att belysa en plats? Vad hander om vi i félt kastar den bréanda

leran och spikarna och bara lamnar in de tva spannena till museet?

Samtidigt har flera av de mottagande museerna problem med fulla magasin och redan pa
1980-talet patalades behovet av att kunna paverka de arkeologiska samlingarnas
sammansattning. DA efterlystes en diskussion kring vad som ska samlas in fran en
underso6kning utifrdn aspekten att det kan tillkomma konserveringskostnader, och da inte
bara forstagangskonservering, och kostnader for férvaring, exempelvis av osteologiskt
material, pa ett museum. Rekommendationen da var att gora stranga urval vid
insamlingstillfallet (Féremalssamlingarnas tillvaxt: ndgra synpunkter och férslag rérande

urvalsbegransning och gallring, Ds U 1982:1, s. 57, 71).

| enkaten till understkarna framkom att endast fyra undersokare har tagit fram riktlinjer for
urval/selektering. Riktlinjerna géllde frimst selektion av fynd som bedéms som moderna
eller som saknar kontext samt urval av s.k. massmaterial som slagg, brand lera/lerklining
och djurben. Ett vanligt svar bland de 6vriga undersdkare var att eventuella urval/selektioner
bestams fran fall till fall.

Pa foljdfragan om hur undersiékarna hanterar fynden som forst samlats in men som i ett
senare skede selekteras svarar flertalet att de vanligen kasserar dessa fynd genom att
antingen slanga dem redan i falt, i dumpmassorna, eller om fynden tagits in till kontoren
lamnar dem for destruering pa atervinningscentraler. Nagra av understkarna som tillika ar
mottagande museer, uppger att de i vissa fall dteranvander fynden i den pedagogiska

verksamheten.

Att fyndfordelningsbesluten kan fattas forst efter avslutad undersékning (godkand rapport)
gor att de mottagande museerna inte kan vara delaktiga i diskussionen kring vad som ska
samlas in eller selekteras bort. Ur museernas perspektiv blir de pa sa satt stéllda in for ett

fait accompli och blir tvungna att ta emot det fyndmaterial som &r insamiat.
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Ett satt for det mottagande museerna att tydliggéra vilken typ av fynd de vill ha respektive
inte vill ta emot &r att uppratta nagon typ av samlingsstrategi/insamlingspolicy. Dryga halften
av de mottagande museerna anger i sina enkatsvar att de har en
samlingsstrategi/insamlingspolicy. Omfattningen och innehallet i dessa &r dock olika och kan
i vissa fall utgoras av en stdende begaran om att fa allt arkeologiska material fyndférdelat till
sig alternativt endast det som de sjélva har undersokt, till mer detaljerade dokument med

tydliga kriterier for vad som bor vara styrande fér vad som ska tillféras samlingarna.

Ytterligare en fraga i enkéten till de mottagade museerna var vilken mojlighet de har att ta
emot nya fyndmaterial bade i den narmaste framtiden och mer langsiktigt. Av de 27 museer
som svarat har atta museer goda mojligheter bade pa kort och lang sikt. Flertalet av de
ovriga svarar att de pa kort sikt har goda méjligheter att ta emot nya fyndmaterial atminstone
i den utstrackning som det hittills har gjort. Endast fyra museer anger att de har svart att ta

emot fyndmaterial i den narmaste framtiden.

Sammanfattningsvis visar svaren fran de olika enkaterna att det finns ett behov av dialog
mellan de olika parterna kring insamling och selektering. Mdéjligheten till dialog i
planeringsskede forsvaras idag av att det da inte ar klart till vilket museum fynden ska foras.
Detta leder till att insamlingen enbart styrs av de vetenskapliga fragestéllningarna
undersokningen ska forsoka besvara och inte utifran mottagande museums samlings- och

pedagogiska perspektiv.

Forslag till tgarder aterfinns pé sidan 48-49.

Lansstyrelsens krav infor tillstand till forskningsundersokningar

Enligt 2 kap. 8 § KML far lansstyrelsen lamna tillstand till forskningsundersokningar som
utfors av exempelvis ett universitet, museum eller annan arkeologisk institution/féretag.
Lansstyrelsen kan i tillstdndet stélla villkor p& hur undersoékningen ska genomforas. RAA har
inte tagit fram nagra foreskrifter for hur lansstyrelsen bor tillampa denna paragraf i KML.
Vasentligt ar dock, liksom inom uppdragsarkeologin, att patraffade fynd hanteras och

konserveras pa ett satt som gor att de kan bevaras i framtiden.

Avsaknaden av foreskrifter eller vagledningar i hur lansstyrelsen ska/bor tillampa
lagparagrafen har lett till att Iansstyrelser stéller olika krav p& ansokningarna och
genomfdrandet av dessa forskningsundersékningar. Manga lansstyrelser har vid sin
beddmning av ansdkningar och villkor fér besluten anvant foreskrifterna och vagledningen
for uppdragsarkeologi som riktlinje i och med att fyndhanteringen i princip bér vara
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densamma oavsett typ av arkeologisk undersokning. Trots det kan besluten innehalla

manga olika typer av villkor.

Vid samradsmotet med lansstyrelserna ansag flera av handlaggarna att fyndhanteringen
framfor allt &r ett problem i samband med forskningsundersokningar, speciellt i de fall da de
utfors av sma institutioner som saknar for fyndhantering adekvat utrustning. Handlaggarna
menade att de inte har ndgon koll pa hur forskningsprojekten hanterar fynden, om fynd med
konserveringsbehov blir konserverade och om och nér fynden lamnas till mottagande

museum.

| enkéten till lansstyrelserna stélldes frdgan om ansoékningarna brukar innehalla en
redovisning av vilka fynd som kommer att samla in och om den sékande aven avser att géra
eventuella urval. Knappt halften av lansstyrelserna angav att dessa uppgifter oftast finns
med, fyra att uppgifterna oftast saknas och resten att uppgifterna ibland saknas. Av de
lansstyrelser som svarar att uppgifterna saknas eller endast ibland finns redovisade begérde

halften in kompletteringar medan de 6vriga inte har gjort det.

Pa frdgan om ansokningarna innehaller redovisningar av hur sékande avser hantera fynden
i falt respektive under rapporteringsfasen svarade sex lansstyrelser att dess uppgifter finns
med i anstkan, nio att uppgifterna ibland eller séllan finns med och resterande att det ofta
saknas. Av de lansstyrelser som svarat att uppgifterna saknas eller bara ibland finns

angivna begar endast nagra fa lansstyrelser in kompletteringar.

Enligt 1ansstyrelsernas enkatsvar anger ansékningarna sa gott som alltid att det finns medel
for konservering av fynd. Merparten av lansstyrelserna uppger att de har det som krav.
Endast tva lansstyrelser svarar att medel ibland finns.

Ansokningarna innehaller utifrin ovanstdende manga ganger bristfalliga uppgifter om hur
sokande avser samla in, hantera och forvara fynden. Om inte lansstyrelsen i dessa fall
kraver kompletteringar av anstkan och eventuellt aven staller villkor for tillstandet i beslutet,
kan de satt som fynden hanteras och férvaras leder till att de forstors. Den risken ar
overhangande om fynden under l&ng tid forvaras i miljoer som inte &ar klimatanpassade och
om inte fynd med konserveringsbehov lamnas till konservator i nartid efter det att de har
patraffats. Aven hur fynden ska registreras, sorteras och etiketteras &r uppgifter som bor
framga av ansoékan for att minimeras eventuella problem vid éverlamnandet av fynden till

mottagande museum.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 49.
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Genomfdrande

.

Faltarbete >

e I

--

Behov av nya fornlamningsnummer under pagaende undersokning

Skickar rapport till
RAA

I FMIS finns information om samtliga kédnda fornlamningar och dvriga kulturhistoriska
lamningar i Sverige. For att registret ska vara uppdaterat och aktuellt kravs att information
om nya fornlamningar snabbt levereras in s& att fornlamningen kan registreras och ges ett

fornlamningsnummer.

Det hander att det under pagéende undersokning upptacks nya fornlamningar, framst i
samband med arkeologiska for- och slutundersokningar. Exempelvis kan spar efter en aldre
boplats patraffas da ett gravfalt undersoks. Vanligtvis far dessa nypétraffade fornlamningar

ett fornlamningsnummer forst i samband med att informationen fors in i FMIS utifrdn den s.k.



28

slutredovisningsblanketten som understkaren skickar in efter avslutat faltarbete.
Undersokaren har da ofta redan paborjat registreringen av de fynd som patréaffats i den nya
fornlamningen. Ibland sarskiljs dessa fynd vid registeringen genom att den nypatraffade
fornlamningen ges en tillfallig beteckning (t.ex. yta/objekt A eller 1). Det ar dock vanligt att
samtliga fynd registreras med numret pa den tidigare kanda fornlamningen och att detta
numret ocksa anges pa fyndaskarnas etiketter, dvs. det blir en sammanblandning av fynden
frén de bada fornlamningarna. Om inte slutredovisningsblanketten handlaggs inom en snar
tid efter avslutat fatarbete kan rapportarbetet ha gatt sa langt att det inte langre ar mojligt att
féra in nya fornlamningsnummer i rapporten, justera fyndlistor och etikettera om fyndaskar.
Handlaggningstiden pa FMIS for slutredovisningar ar for narvarande drygt ett halvar vilket

gor att denna typ av problematik ofta uppstar.

| enkéten till undersdkarna angav endast sex av 30 undersokare att de har haft kontakt med
FMIS under pagaende undersokning. Av dessa hade tva haft kontakt angadende

fornlamningars utbredning och geometri och fyra for att fa nya fornlamningsnummer.

En felaktig fyndregistrering far konsekvenser bade infor beslut om fyndférdelning och for det
mottagande museet. Infor fyndférdelningsbeslutet gors en kontroll av de fyndlistor som ska
finnas med i rapporten. Om det av rapporten framgar eller om det pa rapporten &r noterat i
samband med inférandet av information i FMIS, att flera fornlamningar har undersokts ar det
viktigt att det av fyndlistorna framgar i vilka fornlamningar det framkommit fynd och vilka fynd
som tillhér vilka fornlamningar. Ar fynden fran de olika fornlamningarna registrerade pa
samma fyndlista, utan angivelse om fran vilken fornlamning, férsvaras kontrollen och en
uppdelning av fynden pa respektive fornlamning omajliggérs. Samma problem kvarstar da
mottagande museum far fynden tilldelade sig. P& saval fyndlistor som etiketterna pa varje
enskilt fynd star sannolikt endast fornlamningsnumret pa den tidigare kanda fornlamningen
alternativt en tillfallig beteckning for den nypatraffade fornlamingen. Detta férsvarar och
fordrojer inforandet av fynden i museernas samlingar. For att undvika en sammanblandning
av fynd fran olika fornlamningar behéver den nyupptackta fornlamningen fa ett

fornlamningsnummer sig tilldelat redan i féltsituationen.

Behovet av att snabbt & tillgang till nya fornlamningsnummer kan vara viktigt aven vid en
arkeologisk utredning. De nya fornlamningar som da patraffas far oftast endast ett
objektsnummer och tilldelas ett fornlamningsnummer forst i samband med FMIS:s hantering
av slutredovisningsblanketten. | och med att en utredning séllan ska resultera i att fynd tas
tillvara ar det ur fyndsynpunkt inte nagot stérre problem. Men om planeringen av en

markexploatering kraver en snabb process som leder till att forundersokningar behéver
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goras pa de nypatraffade fornlamningarna &r det olyckligt om fornlamningarna fortfarande

bara kan identifieras med hjalp av objektsnummer.

Forslag till atgarder aterfinns pé sidan 49-50.

Lansstyrelsens tillsyn

I enlighet med féreskrifterna for uppdragsarkeologi ska lansstyrelsen kontinuerligt folja upp
att undersokningen bedrivs i enlighet med lansstyrelsens beslut och att kostnaderna inte blir
hoégre &n motiverat (KRFS 2013:3 30 8). Avseende fyndhanteringen bor lansstyrelsens
tillsyn omfatta en uppféljning av den fyndstrategi som undersoékaren tagit fram och som ingar

i den till beslutet bifogade undersdkningsplanen.

| enkéten till lansstyrelsen framkom att drygt halften av lansstyrelserna aven inkluderar
fyndhanteringen i den tillsyn som de gor i falt, med foérbehallet att vissa endast gor tillsyn i
samband med stérre undersokningar. Sex lansstyrelser anger att de inte goér nagon tillsyn av
fyndhanteringen. Eventuella brister i hanteringen patalas av nio lansstyrelser som da
alagger undersokaren att atgarda dem. Enligt fem lansstyrelser har inga brister annu
forekommit. Avseende tillsyn av fyndhanteringen under rapportfasen anger endast tre
lansstyrelser att de gér nagon typ av tillsyn i form av regelratta kontorsbesok, genomgéng av

fyndmaterial vid stérre undersokningar eller genom telefonkontakt.

Flertalet lansstyrelser svarar vidare att de séllan har haft diskussioner med undersdkarna
om eventuella férandringar av en undersoknings fyndstrategi under padgaende
undersdkning. Halften av understkarna anger att de har haft kontaktat med lansstyrelsen
men att det inte skett sarskilt ofta. Skalen till att kontakt tagits ar enligt bada parterna behov
av att diskutera konserveringskostnaderna, exempelvis pa grund av att ovantade fynd
patraffas eller att fyndmangden blivit stérre an beraknat. Sju lansstyrelser har angett att
diskussionerna med undersdkarna oftast lett till att en omdisponering av tid och/eller

kostnader gors inom ramen for undersokningens budget.

Pa fragan om undersokarna kontaktat lansstyrelsen under padgaende undersokning
angéende urval av fynd som ska konserveras svarar knappt halften av lansstyrelserna ja

medan flertalet undersdkare svarar att de séllan eller aldrig kontaktar lansstyrelsen.

Enligt foreskrifterna ska lansstyrelsen godkénna all skriftlig rapportering (KRFS 2013:3 27 8)
och da aven avseende redovisning av eventuella fynd. Enligt enkatsvaren kontrollerar
samtliga lansstyrelser att fyndlistor &r inkluderade i rapporterna. Eventuell selektering av
fynd finns enligt flertalet lansstyrelser oftast redogjorda for i rapporter och/eller fyndlistorna. |
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fyndlistorna framgar aven vilka fynd som har blivit konserverade. Enligt
lansstyrelserepresentanterna i referensgruppen saknas daremot konserveringsrapporter ofta

i rapporten.

Av enkatsvaren framgar att lansstyrelsens tillsyn avseende understkarens hantering av fynd
ar begransad till de stérre undersokningarna och da endast i samband med faltbesok.
Tillsyn 6ver hur fynden hanteras under rapporteringsskedet forekommer i princip aldrig.
Lansstyrelserepresentanterna i referensgruppen framforde att det krévs mer kunskap,
speciellt avseende hur metaller ska forvaras, for att lansstyrelsen ska kunna kontrollera att
fynden hanteras pa ett bra sétt.

Uppfolining angdende insamling och urval verkar framst goras de ganger som undersokaren
signalerar att den beréknade fyndmangden blir stérre &n férvantat alternativ att andra typer
av fynd pétraffas. Aven om samtliga lansstyrelser anger att de kontrollerar om fyndlistor
finns med i rapporterna, ar den informationen for knapphéndig for att lansstyrelsen ska
kunna vara férsakrad om att fyndstrategin har foljts och att samtliga fynd med

konserveringsbehov har blivit konserverade.

For lansstyrelsens vidkommande avslutas deras tillsyn 6ver en undersdkning oftast med att
rapporten godk&nns. Med andra ord har lansstyrelsen séllan vetskap om nér fynden lamnas
in till mottagande museum och om de d3, i enlighet med foreskrifternas 23 §, verkligen &r

beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade.

Forslag till atgarder aterfinns pé sidan 50-51.

Konservering

| foreskrifterna anges att lansstyrelsen i forfragningsunderlaget ska ge anvisningar till
konserveringen av fynd och d& anvisa vilka material som bor konserveras (KRFS 2013:3 10
§ punkt 8 och Allmanna radet till denna punkt). Undersdkarna bor i sin tur samrada med
konservator vid upprattandet av fyndstrategin (KRFS 2013:3 11 § Allméanna radet till punkt
6). Slutligen ska fynden vara konserverade nar de lamnas till mottagande museum (KRFS
2013:3 23 §).

| enkéten till undersokare uppger ungefar halften att de har kontakt med konservator bade
innan, under och efter en undersékning. Kontakt med konservator under faltarbetet tas
framst da det patraffas sarskilt omtaliga fynd. Daremot ar det ovanligt att en konservator

finns pa plats under faltarbetet, d& det férekommit har det varit fragan om stérre
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undersokningar. Tva undersokare skriver att de haft med kostnaden for en konservator i falt

i anbud, men d& inte vunnit dessa.

| telefonintervjuer med tv& konserveringsateljéerna angav konservatorerna att de ofta blir
kontaktade av undersdkarna i samband med uppréttandet av fyndstrategierna, men att den
information som undersdkarna vill ha framst ar en kostnadsuppgift. Det ar endast i samband
med stora understkningar som konservatorerna blir involverade i diskussioner kring
insamling och urval. Det férekommer &ven att understkarna tar kontakt med

konservatorerna forst efter avslutat faltarbete och att de da lamnar in fynd for att fa en
prisuppgift.

Undersdkarna lamnar vanligast in fynden till konservatorn efter avslutat faltarbete. | medeltal
brukar ca 20 % av de fynd som ldmnas till konserveringsateljéerna inte konserveras. Framst
ror det sig om oidentifierbara jarnklumpar som understkarna lamnar in fér rontgen. Om

dessa da visar sig vara foremal som ar i daligt skick eller som har ett Iagt informationsvéarde

gors ingen vidare konservering.

Vid referensgruppsmotena menade undersdkarna att urvalet till konservering idag styrs
framst av den budget som finns avsatt i kostnadsberékningen och inte utifrdn en diskussion
kring vilka fynd som borde konserveras och darmed bevaras. | vissa fall kan dock
omprioriteringar inom undersokningens budget géras (se Lansstyrelsens tillsyn s. 24).
Vidare framfordes att konserveringskostnaderna ar sarskilt problematiska vid
anbudsférfaranden i och med att det forekommer att undersékare lAmnar in anbud med
mycket laga konserveringskostnader for att pa sa satt vinna anbudsforfarandet. Vilka urval
som gors avseende konservering paverkar ocksé vilka fynd som i till slut lamnas till de
mottagande museerna. Att inte konservera ett fynd med konserveringsbehov ar indirekt en
typ av kassering. Den tillsyn som lansstyrelsen gor av den enskilda undersoéknigen

inbegriper séllan en kontroll av vilka fynd som har eller kommer att konserveras.

Undersokarna framforde ocksa att vantetiden for att f fynd konserverade hos
konserveringsateljéerna ibland kunde gora att fynden kom tillbaka till undersékarna forst 2-
2,5 ar efter inlamnandet. Det understroks dock att detta inte intraffade regelméassigt.

Fragan togs upp i telefonintervjuerna med konserveringsateljéerna som menade att
vantetiderna pa att lamna in fynd var som mest 2-3 manader. De betonade dock att sjalva
konserveringen i sig tar tid - urlakning av jarnféremal kan ta fran ett halvar upp till 1,5 ar och
konserveringen av tra kan ta anda upp till 4 ar. Kannedomen om att konserveringen tar s

lang tid ar dalig bade hos undersidkare och lansstyrelse. Konservatorerna papekade ocksa
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att arkeologerna ibland lamnar in fynden i ett sent skede av undersdkningen, vilket leder till
att den information som framkommer vid konserveringen inte kan infogas i rapporten. En av
de intervjuade konservatorerna menade att det forekommer att konserveringsateljéer
snabbar pa konserveringen genom att inte gora samtliga moment och pa sa sétt aven kan

hélla ner kostnaden.

Enligt svaren i enkaten till mottagande museer uppger halften av museerna att det ar relativt
vanligt att undersokarna vill ldmna in okonserverade fynd. Vissa museer tar emot de
okonserverade fynden medan andra inte gor det. Flera museer anger att de blivit mer
restriktiva med aren. De som tar emot okonserverat material forvarar dem okonserverade i
magasinen eller konserverar dem sjélva efter hand. Inget av museerna har uppgett vad som

hander med de okonserverade fyndmaterial som de inte tar emot.

Kontakten mellan undersokare och konservatorer verkar utifrdn enkatsvaren, samtalen med
referensgruppen och intervjuerna med konservatorerna ha tkat, men géller fortfarande
framst kostnader och inte om insamling och urval. Snéava urval kan leda till att fynd som
borde bevaras och darmed konserveras inte blir det pa grund av otillrackliga medel, nagot
som aven framfoérdes i den utvardering som RAA gjorde av féreskrifterna 2012
(Verkstéllighetsféreskrifter fér uppdragsarkeologi. Aterrapportering av regeringsuppdrag.
Rapport fran Riksantikvarieambetet 2012, s. 82). Det finns salunda en oro for att
undersokningarnas budget och da sarskilt kostnader for konservering kan ha en avgorande

betydelse for vad som kommer att inférlivas i mottagande museers samlingar.

En bristfallig dialog mellan undersokare och konservatorer kan ocksa leda till att viktig
information om fynden inte inkorporeras i rapporten. Framst pa grund av att fynden lamnats
till konservator i ett sent skede och att understkaren inte varit medveten om den tid som

behovs for att konservera fynden.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 51-52.
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Efterarbete

Rapport med fynd Beslut

. > till Kmf for > 2kap 176KML
PP fyndfordelning

el XS Levererar fynd till Accederar och
[etaeande —p mottagande » NG P»| tillgangliggora

museums 8 "1 digitala fyndlistor 4 sanglies

L museum fynden

anvisningar

Undersokare

Langa handlaggningstider p4 RAA

Av avgorande betydelse for att fynden ska kunna bevaras pa ett tillfredstéallande satt ar att

fynden sa fort som méjligt efter att de tagits ur marken forvaras pa ett for dem sa bra satt
som mojligt for att bromsa den sténdigt fortgdende nedbrytningen. Aven efter det att fynden
konserverats ar det viktigt att vissa material férvaras i en speciell miljo. Darfér maste fynden
sa snabbt som majligt efter forstagdngskonserveringen placeras i en god bevarandemiljo
och detta kan oftast ske forst efter att ett beslut om fyndférdelning/fynddverforing fattats. Det
ar ocksa forst da fynden egentligen blir tillgangliga for forskare och allmanheten.
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Ar 2010 inkom totalt ca 1000 nya undersékningsrapporter till RAA, b&de dér fynd
tillvaratagits och dar inga fynd patraffats. En genomgang av ett 100-tal slumpvis utvalda
rapporter med fynd visar att det tagit i genomsnitt ca 18 manader fran det att rapporten
inkommit fran undersokarna till RAA for registrering i FMIS till dess att beslut om
fyndfordelning/fyndoverforing fattats. Denna siffra ligger troligen dock nagot hogre eftersom
det bland de inkomna rapporterna fran 2010 finns ett antal dar ett beslut om
fyndfordelning/fyndoverforing fortfarande inte fattats. For aren efter 2010 &r det inte mojligt
att ta fram en genomsnittlig handlaggningstid eftersom det ar alltfér manga rapporter med
fynd dar det annu inte fattats nagot beslut. Det ar darfor svart att sdga om
handlaggningstidens langd &r representativ aven for dessa ar, men férmodligen ar den
langre. Det kan dock konstateras att antalet undersdkningsrapporter som det fattas beslut

om arligen kan, av olika anledningar, variera mycket mellan aren.

Att handlaggningen av rapporterna tar l&ng tid p4 RAA fér med sig att fynden blir kvar hos
undersokare en lang tid efter det att undersokningen ar avslutad och rapporten ar godkand
och klar. | och med att alla undersokare inte har tillgang till optimala lokaler for férvaringen
av fynden kan féljden bli att de maste konserveras om redan 4-5 ar efter
forstagdngskonservering. Naturligtvis ar denna situation inte bra och kan allvarligt paverka
fyndens mdjlighet att bevaras, men det kan i sin tur &ven leda till att de icke-statliga
museerna inte vill ta emot dessa fynd, eftersom de inte har resurser for en omkonservering.
Resultatet kan istéllet bli att fynden maste 6verforas till ett statligt museum och kostnaden

fér en omkonservering hamnar hos dem.

| de enkater som skickades till undersokare kan aven utlasas en annan skillnad mellan &
ena sidan f.d. RAA/UV (nuvarande Arkeologiska uppdragsverksamheten/SHMM) och privata
undersokare och & andra sidan de undersdkare som ingdr i en organisation som har ett
mottagande museum. De understkare som &r kopplade till ett mottagande museum kan ofta
anvanda museets lokaler bade vid uppsorteringen av fynden och for férvaring av fynden till
dess att de blivit fyndfordelade. Vissa museer inforlivar &ven fynden i sina samlingar innan
fyndférdelningsbeslutet kommit eftersom de vet att i vervigande delen av fallen kommer
fynden att fordelas till dem. Foér f.d. RAA/UV och privata undersokare &r situationen en
annan och de maste sjalva halla med lokaler dar fynden kan férvaras innan ett beslut fattas
sa att det vet vart fynden ska lamnas. Att halla med saddana lokaler kan innebara en
merkostnad fér dem. Av ekonomiska skal transporteras de inte heller fynden till det
mottagande museet direkt nar de fatt ett fyndfordelningsbeslut, utan de samlar ihop
fyndbackarna fran ett antal undersokningar innan de kor en transport. Nagon undersokare

uppgav att det kunde handla om de kérde en samlad transport ndgon gang per halvar.
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Erfarenheter frAin SHMM visar att det ofta kan ror sig om ett ar eller mer fran det att

overforingsbeslutet fattats till dess att fynden lamnas till dem.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 52-53.

Rad till eller krav pa fyndmottagande museer

Nar RAA fattar beslut enligt 17 § 2 kap. KML férbinder sig de mottagande museerna att
varda de fyndférdelade fynden "pa ett tillfredsstallande satt”. Vad denna formulering
egentligen betyder rent praktiskt har dock aldrig fastslagits. Vilka krav som bor stéllas
alternativt vilka rdd som kan ges till ett mottagande museum for att sakerstélla att de kan
varda fynden pa ett tillfredsstéllande sétt har inte formulerats. Detta trots att det infor
fyndférdelningsbeslutets fattande ar viktigt att sékerstélla att det museum som fynden ska

tillférs verkligen kan varda och bevara fynden for framtiden.

RAA gor heller ingen tillsyn av de mottagande museerna och har darfér ingen egentlig
kunskap om fynden status och om de verkligen vardas pa ett tillfredsstéllande satt. RAA har
visserligen kontakt med museerna i fragor rérande forvaringsmiljoerna for fynden, inom
ramen for sin informations- och radgivningsverksamhet, men det har inte funnits nagra
formulerade krav att hanvisa till i dessa kontakter. RAA har i nulaget heller ingen
kontrollfunktion, men har tagit fram s.k. Varda-val-blad som finns att ladda ned fran

myndighetens hemsida, som stod for foremalshantering i allmanhet.
Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 53-54.

Praxis for fyndférdelning

De arkeologiska fynden finns idag spridda 6ver Sverige pa manga museer. For att till viss
del &nda halla samman fynden och géra dem tillgangliga for alla brukare skapades tidigt en
praxis, som fortfarande tillampas idag, dar alla fynd frdn samma fornlamningsnummer eller
kvarter ska héllas samman pé ett och samma museum. Infor varje beslut om fyndférdelning
ar det darfor viktigt att det gors en efterforskning om huruvida nagra fynd fran den aktuella

fornlamningen redan fordelats till ndgot museum.

Att halla samman fynden fran en och samma fornlamning kan innebéra problem i de fall
delar av en fornlamning undersokts tidigt da fynden automatiskt 6verfordes till SHMM. De
aldre undersokningarna omfattade ofta endast sma delar av en fornlamning och
fyndmaterialet blev darmed oftast inte s& omfattande. Anda kommer dessa tidiga, relativt fa
fynd att bestamma att &ven senare patraffade fynd, som vid en modern slutundersokning

kan vara nog sa omfattande, ska dverforas till SHMM. Detta uppfattas av vissa museer som
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ett problem da fyndmaterialets naturliga hemvist borde vara pa det regionala museet, men

hamnar i enlighet med praxisen hos SHMM.

Nar det géller fordelning av fynd fran de historiska stiaderna, dar ett enda
fornlamningsnummer kan motsvara den historiska stadens hela utstrackning, anvénds en
annan praxis som innebar att fynden fran ett och samma kvarter i dagens kvartersindelning
halls samman. Denna praxis har i vissa historiska stader inneburit att fyndmaterialet fran
staden ar kraftigt uppdelat mellan ett regionalt museum och SHMM. | andra historiska stader
ar detta inget problem eftersom den absoluta merparten av fynden frén fornlamningen finns

pa det regionala museet.

Problemet nar det handlar om de historiska staderna, dar dagens kvarter inte alls behdver
ha ndgon samstammighet med de aldre kvarteren, &r att fordelningen av fynden kan komma
att skara rakt igenom viktiga strukturer som inte kommer att hallas samman. Vid
undersokningar i dagens gatustrackningar kan det i vissa fall vara svart att avgora vart
fynden ska fordelas da gatorna inte ingar i ett kvarter. Resultatet kan bli att fynden fran
kvarteret invid gatan fordelas till ett museum och fynden fran undersokningar i gatan nagon
meter bort till ett annat museum. Denna praxis underlattar inte tillgangligheten till fynden och
gagnar vare sig de som vill forska pa ett material fran en historisk stad, ndgon annan som &r

intresserad av det eller ett museum som vill stalla ut det.

Den praxis som anvands har av vissa upplevas som nagot opraktisk, foraldrad och inte
anpassad till de méjligheter som dagens digitala teknik kan ge. Det &r till viss del riktigt och
det vore dnskvart att kunna ta mycket mer hjalp av dagens teknik for att 6ka tillgéngligheten
till de arkeologiska fynden. Da det galler fornlamningar utanfér de historiska staderna, med
praxisen att halla samman fynden fran en och samma fornlamning, ar det nadgot som med
tiden skulle kunna ses 6ver. For detta skulle det dock krévas att alla mottagande museer
skulle ha sina arkeologiska fynd digitalt publicerade och tillgangliga. Alla anvandare skulle
da kunna f& en 6verblick dver det arkeologiska fyndmaterialet oavsett var det rent fysiskt
forvaras. Tyvarr ar situationen annu inte sadan och av enkéaterna framgar det att det varierar
en del mellan museerna i hur langt de hunnit nar det galler att publicera fynden digitalt. Att
ga igenom en hel samling for att registrera och fotografera fynden for en digital publicering

verkar inte, oftast av ekonomiska skal, vara ett arbete museerna har mgjlighet att prioritera.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 54-55.
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Statliga insamlingspolicys

Enligt KML kan staten valja att behalla arkeologiska fynd i statlig &go eller att 6verfora
aganderéatten till en icke-statlig aktér, vanligvis ett regionalt/kommunalt museum eller ett
stérre kommunalt museum. Det &r RAA som fattar detta beslut och det &r idag tre statliga
museer som forvaltar de statliga samlingarna — Statens historiska museer (SHMM), Statens

maritima museer (SMM) och Lunds universitets historiska museum (LUHM).

SHMM har sedan 2015 en ny insamlingspolicy och for den arkeologiska samlingen eftersoks
nu arkeologiska fynd som kompletterar den befintliga samlingen. SHMM:s verksamhet syftar
till att framja kunskap och intresse for Sveriges historia. SHMM:s samlande utgar fran ett
inkluderande kulturarvsbegrepp. Detta innebar att samlingen ska kunna belysa de breda och
avgorande internationella kontakter som har format det Sverige vi ser idag samt rymma
foremal som knyter an till olika samhallsprocesser och till en mangfald av mansklig aktivitet

Over tid.

Enligt enkaten till mottagande museer, har LUHM ingen insamlingspolicy, men en tydlig
praxis. De vill ha alla arkeologiska fynd fran Skane férutom fran staderna Lund och Malmo.
Nar det géller fynd fran Skane ar fyndférdelningsproblematiken foljaktligen relativt
okomplicerad. SMM anger i enkaten att de har en tydlig insamlingspolicy. De vill ha fynd fran
en viss del av Stockholms skérgard, i 6vrigt anser SMM att det racker att dokumentera
lamningarna och fynden pa plats utan att samla in dem. Det finns alltsa en tydlig strategi for

vilka fynd som de statliga museerna vill utéka sina samlingar med.

| referensgruppens diskussioner och i vissa enkatsvar fran mottagande museer framgar det
att det finns en motséattning mellan regionala och statliga 6nskemal. Det finns en
forestallning att staten vill &ga de finaste fynden, dvs. praktfynden eller fynden som ar

tillverkade av exklusiva material och fynden som &r unika.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 55-56.

Upphévande av fynddverféringsbeslut

Vid en fyndférdelning ar det praxis att halla samman fynden fran en och samma fornlamning
eller kvarter p& ett och samma museum. Aven om denna praxis anvants under en lang tid
finns det idag anda fyndmaterial fran en och samma fornlamning som &r uppdelat pa tva
olika museer. Ofta kan det réra sig om fynd fran en fornlamning dar delar undersokts tidigt
under 1900-talet och d& fynden automatiskt hamnade p4 SHMM. Nar kvarvarande delar av
samma fornlamning senare undersokts har fynden fran den senare undersékningen hamnat
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pa det regionala museet och fyndmaterialet har darmed blivit uppdelat. | dessa fall vore det

onskvart att fynden fran fornlamningen férdes samman.

Vid fyndférdelningen idag hander det ocksa att det ibland upptacks att det p& SHMM finns
ett fatal fynd som kommer fran en aldre undersdékning av en fornlamning och som hor
samman med ett storre fyndmaterial fran en modern undersokning av samma fornlamning. |
dessa fall foljs inte alltid praxisen att dverfora fynden till SHMM, eftersom de redan har fynd
fran fornlamningen, speciellt inte om det regionala museet anhallit om fynden och det inte
foreligger nagra andra hinder for en fyndférdelning till dem. Aven i dessa fall kommer dock
fynden fran fornlamningen att delas upp mellan tvd museer.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 56.

Tillfoga, 6verfora och ateranvanda dokumentation

| foreskrifter anges att undersokaren ska dverlamna fynden till det mottagande museet och
att fynden vid 6verlamnandet ska vara beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade
(KRFS 2013:3 23 8). Fynden bor vara registrerade i en fyndlista och beskrivas pa ett sadant
satt att de latt kan identifieras.

Fyndhanteringsprocessen ar idag komplex och omfattar manga delaktérer och delmoment.
De arkeologiska undersdkningarna utférs av en mangd olika undersékare med olika
dokumentationssystem for att registrera information om bade fornlamningarna och fynden.
Informationen om de arkeologiska undersokningarna och fynden bor hallas samman fran
borjan till slut, men detta fungerar inte idag.

Inom det har utvecklingsomradet har vi identifierat flera olika sorters problem bade i
enkaterna och vid méten med referensgruppen:

1) Eftersom landets 21 olika lansstyrelser har separata diariesystem, sa kan det teoretiskt
sett finnas 21 arkeologiska undersokningar med samma diarienummer. Det finns alltsa i

dagslaget inget unikt diarienummer for varje undersékning.

2) Varje arkeologisk undersékning blir ett &rende hos flera olika aktérer, t.ex. hos
lansstyrelsen, undersokaren, RAA och hos mottagande museum. Dessa aktorer ger drendet
en egen identitet, t.ex. ett nummer i det egna diariet. Det kan dven vara sa att olika
handelser i ett och samma drende far olika identiteter, t.ex. att lansstyrelsen tilldelar beslutet
ett diarienummer och den féardiga rapporten ett annat. Det gor att undersdkningen har flera
olika identiteter och detta forsvarar identifieringen i den komplicerade processen fran beslut

till slutférvaring av dokumentation och fynd.
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3) Fynden registreras forst av undersdkaren i en databas. | enkaten till undersdkarna
framkom att det bland de tillfrdgade anvandes sju olika programvaror for registrering av
fynd, varav Intrasis och Excel & de som anvands mest. De mottagande museerna har ofta
en annan databas, t.ex. Primus, Sofie, Museum Plus eller Carlotta. Ar undersokarnas
databaser inte kompatibla, kan inte fynden foras 6ver fran den ena databasen till den andra.
| basta fall gar det att fora 6ver informationen med hjalp av olika importverktyg. | varsta fall
méste informationen registreras pa nytt. Underkonsulter, t.ex. konservatorer som
konserverar fynden, maste ocksa kunna 6verfora fyndinformation fran sin databas till

undersdkarnas och museernas databaser, vilket ytterligare komplicerar processen.

4) Den basinformation i fyndlisteform som understkarna registrerar dverensstammer ofta
inte med den basinformation som de mottagande museerna vill ha in. Detta medfor
merarbete for undersékarna som far géra om fyndlistorna for att anpassa dem efter
respektive museums 6nskemal. Detta problem galler i férsta hand for de understkare som
inte &r knutna till ett mottagande museum. Ar undersokningarna gjorda i det mottagande
museets egen regi ar fyndlistorna i regel utformade pa det satt som museet vill ha dem.

5) Museerna far i basta fall basinformationen om fynden, men de har &ven ett stort behov av
kontextinformation. Den senare foljer dock inte alltid med fyndinformationen. Det kan &ven
finnas annan digital information som det mottagande museet kan ha nytta av, till exempel
fotografier, konserverings- och analysrapporter och osteologiska rapporter. Det &r viktigt att

aven dessa medfdljer dverférandet av fynd- och kontextinformationen.

6) Manga museers foremalsdatabaser ar inte anpassade for arkeologiska fyndmaterial utan
for mer traditionella museisamlingar. Detta gor att de arkeologiska fyndmaterialen inte
kommer in i museets foremalsdatabaser verhuvudtaget eller att det tar mycket lang tid

innan detta sker.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 56-58.

Fyndinlamning

Efter avslutad undersdkning ska undersdkarna lamna in fynden till det museum som
anvisats i fyndférdelnings-/fyndoverféringsbeslutet frin RAA. Fynden ska vid 6verlamnandet
vara beskrivna, ordnade, registrerade och konserverade samt férpackade sa att de inte
skadas (KRFS 2013:3 23 8). For att underlatta och effektivisera fyndinlamningen kan
museerna upprétta anvisningar, som beskriver hur de vill att fynden ska l[Amnas in, samt
utse sarskild personal som arbetar med fyndmottagning. Detta kan vara sarskilt viktigt om

det mottagande museet tar emot fynd fran flera olika undersokare.
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Ungeféar halften av de tillfragade muserna i enkaten har anvisningar for inlamning av
arkeologiska fynd. Av dessa &r det nio stycken som tydligt har anvant SHMM:s anvisningar
som mall, men dessa har pa olika satt anpassat anvisningarna till den egna verksamheten.
Detta gor att anvisningarna anda skiljer sig at ganska mycket bade i utformning och i
innehall. Drygt halften av museerna har utsett en sarskild person som ansvarar for
mottagandet av de arkeologiska fyndmaterialen. Tio stycken museer har bade anvisningar
och en ansvarig person. Detta innebar att fem museer har anvisningar, men ingen ansvarig

person och nio museer har en ansvarig person men inga anvisningar.

Av de undersékare som ingick i enkaten var det endast sex av 28 som hade utsett en
sarskild person som ansvarar for att fynden lamnas in till det mottagande museet. Hos de

Ovriga undersdkarna ar det respektive projektledare som ansvarar fér fyndinlamningen.

De museer som tar emot fyndmaterial bade fran egna och fran andra undersokare uppger
att de fyndmaterial som lamnas in fran andra undersokare kraver en storre arbetsinsats an
de som lamnas in frdn de egna undersdkarna. De behdver i hdogre grad packa om och byta
etiketter nar andra undersokare lamnar in. Nar det ar fyndmaterial fran museets egna
undersokningar ar dessa ofta redan ordnade sa som museet vill ha dem. Ganska vanligt ar
dessutom att fynden fr&n museets egna undersokningar redan &r inlamnade och forvaras pa

museet i avvaktan pa fyndférdelning.

Det ar bara drygt halften av de mottagande museerna som har en sarskild person som
ansvarar for mottagandet av fynd pa museet, vilket i vissa fall leder till att inlamningen
férsenas och att arbetet med att inférliva de nya fyndmaterialen i samlingarna drar ut pa

tiden.

En klar majoritet av understkarna har inte heller en sérskild person som ansvarar for
fyndinlamningen till mottagande museer. Det ar istéllet respektive projektledare som ska
skota inlamningen efter projektets slut. Detta medfor att det ar svart att fa rutin pa

inlamnandet och att risken for att fyndinlamningen inte uppfyller museets krav tkar.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 59-60.

SHMM:s nationella myntfyndsregister

SHMM uppratthaller sedan lange ett nationellt register Gver ett stort antal av svenska kanda
myntfynd. D& RAA handlagger rapporter infor ett beslut om férdelningen av de mynt som
framkommit vid en arkeologisk undersdkning ar det praxis att alla rapporter 6ver
undersokningar dar mynt patraffats remitteras till SHMM. Dels for att de ska fa kannedom

om vilka mynt som framkommit vid undersodkningen, dels for att de ska ha méjlighet att yttra
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sig 6ver om mynten ar intressanta utifrAn myndighetens insamlingspolicy och darfér bor
overforas till SHMM.

RAA invantar alltid svaret fran SHMM innan handlaggningen kan fortsétta. | vissa fall gar det
mycket snabbt att fa ett svar, men i de fall d& manga remisser inkommit till SHMM kan det ta

en betydande tid innan ett svar lamnas och handlaggningen av arendet kan aterupptas.

Forslag till atgarder aterfinns pa sidan 60.

Tillgangligheten till fynden pa mottagande museer

Nar fynden fran en arkeologisk undersokning ar inlamnade till ett museum vidtar arbetet
med att inférliva fynden i samlingarna och darmed tillgangliggéra dem for brukare av olika
slag. Tillgangligheten kan vara bade fysisk och digital. Fynden bor till exempel vara
forvarade sé att de ar mojliga att aterfinna, visa och anvanda. De bor ocksa vara
registrerade i nagon form av databas, sa att information om dem kan spridas digitalt och na
bade interna och externa brukare. Idag tar det emellertid ofta lang tid innan de arkeologiska

fynden ar tillgangliga efter det att de lamnats in pa det mottagande museet.

Synpunkter som framkommit i enké&terna och vid referensgruppsmétena samt SHMM:s
erfarenhet av tillgangliggérandet av fynd visar pa en rad problem vad galler
tillgangliggérandet:

Manga museer har begransade resurser och kan inte ta hand om de stora fyndmangder
som lamnas in. Det kan ta flera &r innan nagon gar igenom fynden rent fysiskt och
informationen om fynden kommer in i museets databas. Detta far konsekvenser bade internt
och externt. Forskarna far inte information om fyndmaterialen nar de soker i museets
databas och kan darmed missa viktiga fyndmaterial i sin forskning, allmanheten far inte
tillgang till informationen om att féremal fran deras hembygd faktiskt finns och forvaras pa ett
museum och personalen pa museet far inte heller kAnnedom om fyndmaterialen och de
anvands darfor inte heller i utstallningar eller for 1an.

Enkatsvaren frAn de mottagande museerna visar att det generellt tar langre tid innan fynden
ar tillgangliga p& museet om de lamnas in av andra undersékare 4n om de lamnas in av
museets egna understkare. Att ta hand om de forras fyndmaterial &r i regel mer
resurskrdvande eftersom de i hogre omfattning behdver sorteras och mérkas om. Museerna
har ocks& mer problem med att tillgodogora sig informationen i de externa undersokarnas
digitala fyndlistor (se Tillfoga, dverfora och ateranvanda dokumentation, s. 32). Att

museerna har anvisningar for inlamnande av fynd férkortar inte heller nédvandigtvis
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tillgangliggdrandetiden, dvs. det finns ingen tydlig koppling mellan fyndanvisningar och

shabbt tillgangliggérande.

Enkatsvaren visar ocksa att en mycket liten del av de arkeologiska samlingarna ar
tillgangliga pa natet via museernas databaser. Fér museernas 6vriga samlingar ar laget
annorlunda eftersom databaserna ofta ar utformade for att passa just dem. De 6vriga
samlingarna ar i hogre grad tillgangliga digitalt och pé natet. Ett skal till detta kan enligt
referensgruppen vara att delar av de arkeologiska samlingarna uppfattas som ointressanta

och darfor ibland far en lagre prioritet p& museerna.

En annan synpunkt som framkommit ar att det &ar svart att fa information om till vilket
museum fynden ar fyndférdelade/fynddverférda. | och med att beslut fattas forst efter
avslutat rapportarbete och férutsatter att den tryckta rapporten har skickats in till RAA,
framgar det inte av rapporten till vilkket museum fynden ar fordelade/fyndéverforda. Detta
innebar att intresserade forskare och allmanhet samt undersékare och museipersonal inte
utifrén rapporten kan f& information om var de kan fa ta del av fynden. For att fa den
upplysningen méste de antingen ta kontakt med RAA eller med lansstyrelsen. De senare far

alltid en kopia av fyndfordelnings-/fyndéverféringsbeslutet.

Forslag till atgarder aterfinns p& sidan 60-61.
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Forslag till atgarder

Forslagen till hur de identifierade utvecklingsomradena bor atgardas kan delas in tre olika
nivéer. Dels atgarder som redan pagar pa RAA och SHMM eller som &r planerade att
genomféras under det kommande aret, Padgaende och planerade atgarder, dels
rekommendationer som riktar sig till olika aktdrer inom fyndhanteringsprocessen,
Rekommendationer. Dessutom laggs ett forslag om férandring av 2 kap. 16-17 88 KML,
Forslag. Forslagen till &tgarder sammanfattas i inledningen av varje utvecklingsomrade i en

ruta.

RAA har redan initierat tva utvecklingsprojekt som har stor baring pa
fyndhanteringsprocessen. Dessa tva redovisas innan forslag till atgarder for de enskilda

utvecklingsomradena presenteras.

Nytt fyndfordelningssystem

Fyndférdelningen &r en del av det uppdragsarkeologiska systemet, men har under de
senaste 10-15 &ren inte reviderats eller anpassats till dagens situation pa samma satt som
dvriga delar av systemet. Fyndfordelningen gors séledes utifrin samma principer som vid
inforandet under 1940-talet. | dagens system sker fyndférdelningen allra sist i den
uppdragsarkeologiska processen, langt efter det att undersokningen ar klar och rapporten
godkand. Detta innebér att det varken finns ndgon méjlighet for lansstyrelsen, undersokaren
eller det mottagande museet att diskutera fyndens roll i den arkeologiska undersdkningen
eller dess hantering infor 6verlamnandet till museet. Det innebéar ocksa att fynden i manga
fall kommer att forvaras onddigt lange i en miljé som inte &r optimal for deras bevarande,
men aven en 6kad kostnad for vissa undersokare nar de maste halla med magasinslokaler

for forvaringen av fynden till dess att de fatt ett beslut om fyndférdelning/fyndoverforing

Ar 2013 pabérjade RAA de férsta testerna av ett nytt fyndférdelningssystem och under 2014
pagick en testverksamhet i fyra lan med sammanlagt fyra museer och ytterligare tva lan med
sammanlagt fyra museer kommer att paborja testverksamheten i bérjan p& 2015. Ytterligare
l1an och museer kommer att involveras i testverksamheten som kommer att bedrivas aven
under 2015. Dérefter kommer en utvardering att géras innan systemet forhoppningsvis

kommer att inféras permanent.

Tanken med det nya system som nu testas ar att lAnsstyrelsen mycket tidigt i processen,
redan i forfrAgningsunderlaget, ska kunna ge ett forhandsbesked om till vilket museum
fynden ska lamnas. Det slutgiltiga, formella beslutet om fyndférdelning/fyndéverféring maste
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dock utifrdn nuvarande lagstiftning dven fortsattningsvis fattas av RAA, eftersom RAA &r den
enda myndighet som &r bemyndigad att fatta dessa beslut. Det férhandsbesked som
lansstyrelsen lamnar bygger pa en tydlig, generell anhallan frdn de museer som énskar
motta fynd, pd samma satt som vid dagens fyndférdelning. | sin anhéallan ska museet uppge
fran vilket geografiskt omrade i lanet som de ar intresserade av att ta emot fynd och det ar
en vagledning for lansstyrelsen nar de i forfragningsunderlaget ska ange till vilket museum
fynden ska lamnas. Att kunna ange ett geografiskt omrade som museerna 6nskar motta
fynd fran ar en forutsattning for att systemet med forhandsbesked ska kunna fungera.
Forutom museernas fyndanhallan ska lansstyrselsen aven ta hansyn till praxisen att halla
samman fynden fran samma fornlamning pa samma museum, likaval som att beakta den
insamlingspolicy som SHMM uppréttat.

Det &r RAA som uppréttar ett icke bindande férhandsbesked med de museer som 6nskar ta
emot fynd. | fdrhandsbeskedet redogérs det bland annat fér att RAA har for avsikt att fordela
fynden till museet, men att de ocksa har ratt att franga forhandsbeskedet med anledning av
vissa omstandigheter. Vidare namns att undersokaren for RAA:s rakning far Iamna fynden
till museet for forvaring innan ett beslut om fyndférdelning ar fattat. For denna férvaring har

museet ingen ratt att ta ut nagon erséttning (se bilaga 4).

Nar undersokaren genom férhandsbeskedet i forfragningsunderlaget fatt kannedom om till
vilket museum som fynden ska lAmnas, ska de ta kontakt med detta och informera sig om
hur museet vill att undersdkaren ordnar, etiketterar, registrerar m.m. fynden for att
overlamnandet till museet ska kunna ga pa ett sa smidigt och resurseffektivt satt som
mojligt. Museet ska ocksa ha mojlighet att tillsammans med lansstyrelsen och undersokaren
delta i diskussionerna kring fynden frdn den aktuella undersékningen samt meddela om
museet eventuellt har 6nskemal om att en specifik fyndkategori ska samlas in for att kunna

anvandas i utstéllningar eller i den pedagogiska verksamheten.

Skulle situationen uppsta att tva icke-statliga museet skulle vara intresserade av att ta emot
samma fyndmaterial, en situation som endast kan uppsta i Norrbottens lan, maste
lansstyrelsen fora fragan vidare till RAA som avgor vart fynden ska fordelas. Aven de
statliga museerna kan lamna synpunkter pa det forhandsbesked som lansstyrelsen

meddelat och ocksé i dessa fall &r det RAA som avgor vart fynden ska lamnas.

Nar undersokaren ar klar med sin undersokningsrapport och den godkants av lansstyrelsen
kan de direkt lamna 6ver fynden till det mottagande museet, utan att nagot formellt
fyndfordelningsbeslut ar fattat och fynden kommer da att snabbare an idag hamna i en for

dem gynnsam miljé. Nar s& handlaggningen p& RAA &r klar fattas det formella
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fyndfordelningsbeslutet och en kopia pa detta skickas till lansstyrelsen, museet och

undersdkaren.

Ursprungligen var det lansmuseer, vars uppdrag var att spegla lanets historia, som anhéll
om fyndférdelning och det var en sjalvklarhet att de 6nskade ta emot fynden fran samtliga
undersoékningarna som utférdes i deras lan. Idag ar museisituationen en annan och langt
ifrdn alla museer anhaller om fynden fran ett helt lan. Idag fordelas fynd till totalt 29 museer,
fransett de statliga museerna dit fynden Gverfors och forvaltas for statens rakning. Av dessa
har elva en geografisk anhallan som galler fynd fran samtliga undersékningar som utfors i
lanet, oavsett vilken undersokare som utfor dem. En geografisk anhallan har aven de tio
museer som specificerar fran vilka fornlamningsomraden eller socknar i lanet som de 6nskar
ta emot fynd, oavsett vilken understkare som utfért undersékningarna. Den tredje gruppen i
sammanhanget utgors av atta museer som har en anhallan som inte kan knytas till nagot
specifikt geografiskt omrade, vare sig fornlamningsomrade eller socken, utan i de flesta fall
anhaller de om fynden endast fran de understkningar som museets egen arkeologiska
avdelning utfort. | en upphandlingssituation framgar det forst efter att upphandlingen
genomforts vem som kommer att utféra en undersoékning och det &r darfér inte mojligt att ge
ett forhandsbesked i forfragningsunderlaget och, som det ar tankt, d& kunna diskutera bade
fyndfragorna och museets fyndhantering. Denna grupp museer ar darfor svarare att

inlemma i det nya fyndférdelningssystemet.

Av de museer som nu provar det nya systemet ar tre sddana dar museet anhallit om fynden
fran samtliga i lanet utférda undersokningar, oavsett vilken undersokare som utfort dem,
medan ett museum anhallit om fynden fran samtliga undersokningar som utforts i ett
specifikt fornlamningsomrade (Stockholm stad). Bland de museer som kommer att pabérja
en testverksamhet finns tre museer fran samma lan, men dar de har en sig sinsemellan
tydlig uppdelning av fran vilka delar av lanet de dnskar ta emot fynd. | samtliga fall har de
museer som valts ut for testverksamheten valts just utifran att det ar mycket latt att
geografiskt avgransa fran vilket omréde de anhaller om fynd.

Hittills har de reaktioner som kommit fr&n de museer och lansstyrelser som testar det nya
systemet varit positiva. Endast i ett fall har en lansstyrelse patalat problem med att fa
klarhet i vart fynd fran en tidigare undersokt fornlamning har férdelats. Detta problem &ar mer
patagligt i vissa lan &n andra och &r ndgot som maste lésas. Annu har ingen rapport fran en
unders6kning som ingar i det nya systemet inkommit till RAA for den slutliga, formella
fyndférdelningen.
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Det nya system som nu testas &r inte specifikt anpassat till RAA:s handldggning av dessa
arenden, utan kan latt tas 6ver och drivas vidare av ndgon annan part, forslagsvis SHMM.

DAP - Digital arkeologisk process

Med start 2014 driver RAA med utgéngspunkt i ett uppdrag fran regeringen ett femarigt
programarbete med beteckningen DAP - Digital Arkeologisk Process. Programmet syftar till
att genom férandringar och samordningsinsatser 6kad kvaliteten, tillgéngligheten och
anvandbarheten hos den fornminnesinformation som skapas inom olika delar av den
arkeologiska verksamheten for att ge nytta i hela samhallsbyggnadsprocessen.

| programmets malbild ingar savéal en éverordnad informationsarkitektur som beskriver hur
olika informationsmangder kopplas samman och sparas genom hela processen, som en
teknisk plattform med I6ésningar som majliggor registrering och informationshdmtning mot
den gemensamma infrastrukturen. Hur denna infrastrukturella malbild kan te sig pa ett
logiskt plan illustreras av bilden nedan. Observera att "burkarna” under jordytan inte ska ses
som separata system eller databaser. Bilden vill visa hur olika typer av information halls
samman men anda integreras med andra informationsmangder samt hur dessa kan

tillgangliggoras pa ett somlost satt mot olika aktérer och delprocesser "ovanfor jordytan”.
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Arbetet inom DAP-programmet bedrivs inom ett antal genomférandeprojekt déar fokus for
tillfallet &r att utforma den grundlaggande informationsarkitekturen. Denna kommer i sin tur
att ligga till grund for utvecklingen av den tekniska plattform som paborjas under 2015. Ett
av programmets viktigaste mal ar att skapa en helt ny nationell infrastruktur for
kulturmiljinformation. Som ses pa bilden ovan ar fynden och den grundlaggande

informationen om dessa en del av en s&dan infrastruktur.

DAP-programmet syftar med andra ord till att férbattra informationshanteringen inom den
uppdragsarkeologiska processen, i vilken fyndhantering ar en integrerad del. For att kunna
utveckla och effektivisera fyndhanteringen, kravs saledes en forstaelse for hur och var
denna hanger ihop med den totala arkeologiska processen. Detta géller inte minst for att
atgarda problem avseende informationsstruktur, informationsforsérjning och
ansvarsfordelning. DAP-programmet tar ett sddant helhetsgrepp for att forbattra och

samordna arkeologins information.

Planering

Lansstyrelsens anvisningar till undersokningsplanens fyndstrategi

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att i Vagledningen for uppdragsarkeologi utveckla hur lansstyrelsen kan ge

tydliga anvisningar och krav pa fyndstrategier i undersékningsplanerna.

De anvisningar och de krav som lansstyrelsen staller i forfragningsunderlaget angdende
utformningen av undersokningens fyndstrategi har stor paverkan pa vilket fyndmaterial som
samlas in, vilka prioriteringar som gérs, vilka fynd som konserveras och vilka som eventuellt
kasseras eller destrueras. For att ge rad och stdd till hur lansstyrelsen kan fortydliga sina
anvisningar i forfragningsunderlagen avser RAA utveckla avsnittet som beror arkeologiska
fynd i Vagledningen for uppdragsarkeologi. En rekommendation ar da att anvisningarna
fokuserar pa den enskilda undersoékningen och framfor allt stélla krav pa att undersokarna
ska redogéra for och motivera de val som de foreslar i fyndstrategin. Rutiner for hur
undersdkaren har for avsikt att hantera, registrera och dokumentera fynden kan med fordel
redogoras for i de intresseanmalningar som undersokare arligen skickar in till lansstyrelser.
Det bor &ven poéngteras att fyndstrategin ska vara ett levande dokument som ska kunna
kompletteras och &ndras under genomférandet av undersokningen, viktigt &r dock att

eventuella férandringar kommuniceras med lansstyrelsen.
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Om det mottagande museet i det aktuella lanet har tecknat en éverenskommelse med RAA
har lansstyrelsen dven mgjlighet att diskutera fyndfrdgor med museet infor uppréttandet av
forfragningsunderlaget. Exempelvis kan lansstyrelsen da fa radd och stoéd i hur anvisningar
avseende konservering bor utformas. En s&dan dialog kraver dock att museet, om de dven
har uppdragsarkeologisk verksamhet, kan skilja pa sina roller som museum respektive
undersokare. Vid samradsmotet med lansstyrelserna framférde flera av handlaggarna att de
arkeologer som arbetar med uppdragsarkeologi vid de mottagande museerna i vissa fall
aven arbetar med samlingarna och att det kan bli komplicerat for lansstyrelsen att ha en

dialog med mottagande museum, speciellt i samband med ett anbudsférfarande.

Insamling, selektion och kassering

Pagaende och planerade atgarder:

Det nya fyndférdelningssystem som RAA testar kommer att méjliggéra en dialog
mellan lansstyrelsen, undersdkare och mottagande museum kring frdgor om insamling
och selektion.

Rekommendationer:
Mottagande museum bdr ta fram samlingsstrategier/insamlingspolicys for arkeologiskt
material.

Det nya fyndférdelningssystemet som RAA har pa forsok gor det mojlig for undersdkare och
mottagande museum att féra en dialog kring insamling och urval redan i samband med
upprattandet av undersokningsplanen. Mottagande museum kommer da kunna framféra
onskemal kring insamling och selektion av fyndmaterial. Fyndinsamlingen kan pa sa satt
komma att ske bade for att besvara de vetenskapliga fragestéllningar som undersokaren
satt upp och utifrdn mottagande museums behov av tillskott till sina samlingar. Ur
perspektivet att museer har eller ser att de kan komma att f& problem med att forvara
arkeologiskt material, innebéar det nya fyndférdelningssystemet att de redan i

planeringsskedet har mojlighet att paverka vad som kommer att lamnas in till museet.

Det bor dock poangteras att det ar lansstyrelsen som genom sitt beslut avgor fragor kring
insamling respektive selektering. Om undersdkare och mottagande museum har olika
uppfattningar ar det lansstyrelsens uppgift att bedéma och slutligen bestamma vilka fynd
som ska samlas in respektive selektera. Detta skulle i enstaka fall kunna leda till att museet
véljer att avsta fran ett fyndmaterial trots att en 6verenskommelse finns mellan dem och

RAA, exempelvis om slagg visar sig vara av stort vetenskapligt intresse och séledes bor
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sparas for framtiden. Lansstyrelsen bor dock alltid efterstrava att hitta en 16sning som ar

godtagbar bade utifran ett vetenskapligt och mottagande museums perspektiv.

For att underlatta dialogen om insamling och selektering bér samtliga mottagande museer ta
fram samlingsstrategier/insamlingspolicys for arkeologiskt material. Att museerna synliggor

saval sina onskemal om tillkommande fyndmaterial som vilken typ av material de inte kan ta
emot underlattar dialogen med lansstyrelse och undersokare, bade pé ett generellt plan och

i samband med framtagandet av den enskilda undersdkningsplanen.

Lansstyrelsens krav infor tillstand till forskningsundersokningar

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att ta fram foreskrifter och végledningar for 2 kap. 8 § KML avseende

lansstyrelsens hantering av forskningsundersékningar.

For att tydliggéra hur lansstyrelsen ska tillampa 2 kap. 8 8 KML angaende bedémningar av
ansokningar om forskningsundersokningar och vilka villkor som ska stéllas, avser RAA att ta
fram foreskrifter kopplade till denna lagparagraf. Foreskrifterna kommer att kompletteras
med en vagledning som tydliggor vilka uppgifter som en ansokan bor innehalla avseende
insamling, eventuell selektion, hantering, konservering, registrering, sortering och
etikettering. Vid framtagandet av dessa foreskrifter och vagledning kommer foéreskrifter och
vagledningen for uppdragsarkeologi att utgéra en viktig utgangspunkt och de olika
foreskrifterna och vagledningarna bér sa langt mojligt vara samstdmmiga i de delar som

avser fynd.

Genomfdrande

Behov av nya fornlamningsnummer under pagaende undersokning

Pagaende och planerade atgarder:
Den infrastruktur som tas fram inom det av RAA initierade DAP- programmet kommer att
mojliggora att nya fornlamningar registreras av undersokaren och far en unik identitet

redan i faltsituationen.

En av de grundldggande principerna fér den nya infrastrukturen som kommer att tas fram
inom DAP-programmet &r att all information ska fangas vid kallan. Det innebér att en
nyidentifierad lamning boér registreras i basregistret i direkt anslutning till undersékningen.
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Istallet for den handlaggning som idag gors pa FMIS och som skapar flaskhalsar i
processen, kommer DAP-programmet att genomféra en féréandring, vilket innebér att
undersidkaren ges uppdraget att grundregistrera lamningar. Ett séddant forfarande skulle i
princip undanrgja det "moment 22" som finns idag, dar FMIS behdver den fardiga rapporten
for att registrera nya lamningar, medan understkaren behover fa lamningen registrerad for

att kunna referera till dess identitet i rapporten.

Har ar det ocksa pa sin plats att poangtera att dagens process med den fardiga rapporten i
fokus kommer att erséttas av ett mer dynamiskt informationsfléde, dar aven mer
grundlaggande arkeologisk information kommer att finnas tillganglig utanfér rapportens

tolkningsramar.

Lansstyrelsens tillsyn

Pagaende och planerade atgarder:

RAA avser att fortydliga lansstyrelsens tillsyn i Vagledningen for uppdragsarkeologi.

Det nya fyndférdelningssystem som RAA testar 6kar mojligheten for lansstyrelsen att
tillse att de fynd som lamnas in till mottagande museer &r ordnade, beskrivna och

konserverade.

Den tillsyn som lansstyrelsen bor géra avseende fynd kan ske pé olika sétt. Vilka rutiner
undersokaren har for hur fynden ska hanteras bade i falt och under rapporteringsfasen bor
ingd i de intresseanmalningar som undersokarna skickar in till lansstyrelsen i de lan de ar
intresserade av att f& uppdrag i. Dessa beskrivningar bor i flertalet fall kunna vara en
tillrackligt grund for lansstyrelsens beddmning av undersdkarens hantering av fynd.
Fyndstrategin till den enskilda undersokningen behéver da bara, om det finns speciella
omstandigheter, tyngas av langa beskrivningar av rutiner. Det ar dock viktigt att
lansstyrelsen, nar de gor faltbesok, &ven forhor sig om undersdkarens hantering av fynden

pa den aktuella undersokningen.

Lansstyrelsens tillsyn bor framfor allt fokusera pa en uppféljning av den insamling, selektion,
konservering och eventuell kassering/destruering som finns redogjord for i fyndstrategin for
den enskilda undersokningen. Oavsett om det gors i falt eller byrdmassigt utifran dokument
som skicka in till lansstyrelsen eller per telefon, bor fragor kring fynden inga bland de
punkter som lansstyrelsen tar upp. RAA har tagit fram en mall fér uppféljning av
undersdkningar i vilken ingar punkter om fynd och fyndstrategin som lansstyrelsen skulle

kunna anvanda som en check-lista.
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Ovanstaende rekommendationer bor fortydligas i den av RAA framtagna Véagledning for

uppdragsarkeologi.

Det nya fyndférdelningssystemet innebar att lansstyrelsen kan ha en dialog med
mottagande museum under hela undersokningens genomférande och ockséa f& information
om nar fynden lamnats in till museet och att de da ar ordnade, registrerade och
konserverade. Lansstyrelsen kan pa sa satt forsakra sig om att undersokaren fullgjort sitt

uppdrag i enlighet med beslutet.

Konservering

Pagaende och planerade atgarder:
| forslaget till reviderade foreskrifter for uppdragsarkeologi anges att lansstyrelsen ska

kunna undanta konservering vid prisjamforelsen i samband med ett anbudsférfarande.

RAA avser att fortydliga och komplettera de delar i Vagledningen for uppdragarkeologi
som ber6r konservering av fynd.

RAA avser att ta fram riktlinjer for vilka moment som bér anvandas vid arkeologisk

konservering.

Kontakten mellan lansstyrelsen, undersékare och om méjligt med stéd av konservator
behover 6ka och da speciellt i planeringsskedet sa att behovet av och eventuella urval infor
konservering tydliggors i fyndstrategierna. Kostnaden ska inte vara ett urvalskriterium och
darfor foreslar RAA i det forslag till reviderade foreskrifter som har remitterats att
lansstyrelsen ska kunna undanta konserveringskostnaderna i samband med prisjamforelsen
i ett anbudsforfarande. P& sa satt kan en prispress av konserveringkostnaden undvikas och
mojliggora att samtliga fynd med konserveringsbehov ocksa blir konserverade. Vidare bor
lansstyrelsen stélla krav pa att undersokarna ska bilagga eventuella offerter fran konservator
till undersokningsplanen. Det kan ses som ett bevis pa att det férekommit ndgon typ av

kontakt mellan understkaren och konservatorn om an bara via mejl.

En diskussion kring urval och konservering ar framfor allt viktig infér arkeologiska
undersokningar dar fyndméangden ofta kan bli stor. For att berédkningen av
konserveringsbehov och diskussion kring insamling och eventuella urval ska kunna géras

kravs att det vid forundersokningen har tagits tillvara ett representativt fyndmaterial. RAA
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behdver fortydliga i Vagledningen fér uppdragsarkeologi vad som kravs for att en

férundersokning ska kunna ses som ett fullgott underlag ur ett fyndperspektiv.

Trots ett bra underlag fran forundersokningen kan oférutsedda fynd patraffas antingen som
en betydligt stérre mangd fynd eller en typ som &r kostnadskravande ur konserverings
synpunkt. | en s&dan situation kan lansstyrelsen vanda sig till RAA och &ska bidrag ur

anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard.

For att sékerstélla att konserveringen haller hog kvalitet avser RAA vidare att ta fram tydliga
riktlinjer for vilka moment som alltid ska goras vid konservering av olika material. Eventuella
brister som har sin upprinnelse i att halla nere kostnaden kan undvikas genom att
lansstyrelsen da kan kravstélla i forfragningsunderlaget att konserveringen ska ske enligt

anvisningar fran RAA.

Kunskapen om konservering och dess metoder behéver forbattras bade hos lansstyrelsen
och undersokare. Att konserveringen kan ta sin tid &r ndgot som lansstyrelsen behéver ta
hansyn till i och med att det kan paverka nar rapporteringen av en undersokning ska vara
klar. Det ar ocksa viktigt att undersokarna har god kannedom om hur konserverade fynd bor
hanteras i vantan pa att de kan lamnas till mottagande museum. Dagens
konserveringsmetoder stéller hdga krav pa att fynden forvaras i bra klimat. RAA avser dven

ur detta perspektiv komplettera Vagledningen fér uppdragsarkeologi.

Efterarbete

Langa handlaggningstider pa RAA

Pagaende och planerade atgarder:
Den infrastruktur som tas fram inom DAP-programmet kommer att méjliggora att nya
fornlAmningar registreras av undersodkaren och att fynden kan ges en unik identitet redan i

faltsituationen. Den handlaggning som idag gors p& FMIS kommer darmed att forsvinna.

Det nya fyndférdelningssystem som RAA testar innebdar att undersdkare kan lamna in

fynden till mottagande museum innan det formella beslutet ar fattat.

De langa handlaggningstiderna pd RAA innan ett beslut om fyndférdelning/fyndéverforing
fattas leder i férsta hand till att fynden riskerar att brytas ner snabbare. Vissa undersokare
maste ocksa ha tillgang till lokaler for magasinering av fynden till dess att de kan lamnas till

ett mottagande museum, vilket kan innebara en merkostnad fér dem. Problemet med de



53

langa handlaggningstiderna &r idag i férsta hand en intern, organisatorisk fraga som maste

hanteras av RAA for att fa ett snabbare fléde i handlaggningen.

Processen runt tilldelning av RAA-numret lyfts ofta fram som en av de vérsta flaskhalsarna
och hindren mot en effektiv hantering av fornminnesinformation. Genom att bygga en
gemensam infrastruktur runt information och teknik kan hela ansvaret for
informationsregisterringen flyttas till kallan, dvs. den arkeologiska understkningen. Att
registreringen gors i samband med undersdkningen kommer att innebéara att dagens
registrering p& FMIS/Informationsavdelningen forsvinner. Arbetet som gérs inom ramen for
DAP kommer att mojliggdra denna férandring genom en grundlaggande teknisk utveckling
som sedan kan genomféras &ven verksamhetsmassigt. Férhoppningen &r att férandringen
ska undanrgja flaskhalsen och skapa mgjligheter till full integrering av lamningsinformation

till alla andra informationsmangder som den har relationer till i ndgon form.

Vid en 6vergang till ett nytt fyndfordelningssystem kommer de langa handlaggningstiderna
inte att fA samma paverkan pa fyndens valbefinnande som idag. Det blir inte heller pa
samma satt nédvandigt for vissa undersokare att ha stora lokaler fér férvaring av fynden
innan det formella fyndférdelningsbeslutet fattas. | och med att det finns ett férhandsbesked
om till vilket museum fynden ska lamna direkt efter att undersdkningen ar klar kan fynden
Overlamnas och forvaras i en for dem gynnsam miljo fram till dess att det formella beslutet &ar
fattat. Det bor dock poéngteras att detta endast galler for de 1&an déar ett beslut om

forhandsbesked har kunnat upprattas med det mottagande museet.

Rad till eller krav pa fyndmottagande museer

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att ta fram tydliga krav for att sékerstélla att fynden vardas péa ett

tillfredsstallande satt pa mottagande museer.

RAA avser att tillse att mottagande museer uppfyller de stéllda kraven, bland annat med

hjalp av ett sjalvskattningsverktyg.

Det finns ett behov av att formalisera de rad eller de krav som ska sakerstélla att fynden
vardas pa ett tillfredsstallande sétt. Om de utformas som rad blir skrivningen enbart
radgivande och ingen kontroll gors. Om de utformas som krav kan det ske exempelvis i form
av en kravlista eller i form av ett sjalvskattningsverktyg. De mottagande museerna maste i
sa fall uppfylla de listade kraven for att fa fynd fordelade till sig och kontroller méste utféras.

Ett sjalvskattningsverktyg som mottagande museer sjélva fyller i kan vara ett bra underlag
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for dialog med kravstallaren. En kombination av bade kravlista och sjalvskattningsverktyg

framstar som det basta alternativet.

Dessa rad eller krav behover inte enbart berora de faktorer som sékerstaller det fysiska
valbefinnandet for fynden utan &ven administrativa eller organisatoriska faktorer som
paverkar fyndens forvaring. Faktorer som paverkar fyndens tillganglighet skulle ocksa kunna
inga i kraven/rdden. Om sadana krav tas fram maste det ocksa klargoras hur dessa ska
anvandas och vem som ska ha ansvaret for att fora en dialog med de mottagande museer

som behdver forbattra olika sidor av samlingsforvaltningen.

SHMM framstar som den bast lampade myndigheten att saval kravstélla som att tillse att
mottagande museer kan varda fynden pa ett tillfredsstallande satt. En férutsattning ar dock
att ratten att besluta om fyndférdelning/fyndéverforing fors over fran RAA till SHMM, vilket
kraver en lagandring. Fram till dess att en sadan forandring kan goras av 2 kap. 17 § KML
avser RAA att arbeta fram en kravlista och ett sjalvskattningsverktyg. Dessa kommer att
innehalla krav pa bland annat personal, rutiner, riktlinjer och miljo. Arbetet utgar fran en
mangd olika dokument, bland annat SHMM:s lanekrav, som stélls pa det lAnande museet
vid utlan av féremal, "Benchmarks in Collection Care for Museums, Archives and Libraries.

A Self-assessment Checklist”, Riksarkivets foreskrifter och ARCHES — standard och guide.

Praxis for fyndférdelning

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att inféra en ny praxis for fordelningen av fynd frén historiska stadslager.

Idag tillampas vid fyndférdelningen en praxis att halla samman fynden fran samma

fornlamning eller kvarter pa ett och samma museum.

Sa lange inte samtliga fynd finns publicerade och tillgangliga digitalt bor dagens praxis
fortsatt galla d& det géller fornlamningar utanfor de historiska staderna. Det som skulle
kunna ses 6ver redan nu ar att i de fall fynd fran en tidigare undersokning av en fornlamning
finns pd SHMM skulle dessa i samband med en ny undersokning av fornlamningen kunna
férdelas till ett regionalt museum tillsammans med de "nya” fynden, i stéllet fér att samtliga
fynd skulle éverféras till SHMM. Det finns de facto redan fyndmaterial frAn samma
fornlamning som blivit uppdelat p& SHMM och ett regionalt museum, genom tidigare
fyndfordelningar och trots praxisen att halla samman fynden fran samma fornlamning, och
skulle de bada museerna 6nska det skulle dven dessa kunna slads samman genom en
fyndférdelning.



55

Nar det géller praxisen for fordelningen av fynden fran de historiska staderna ar det nagot
som kommer att ses ver. Den praxis som anvénds idag &r inte funktionell och forsvarar
tillgangligheten till fynden. En 6éversiktlig genomgang av hur fordelningen av fynden fran de
historiska staderna ser ut fran ar 2000 och till idag visar att for merparten av dessa stader
finns fynden fran stadslagret till storsta delen pa de regionala/kommunala museerna. For en
handfull historiska stader ar fynden fran stadslagret mer uppdelade mellan tva museer.
Fortsattningsvis bor emellertid fynden fran samtliga undersékningar som goérs inom ett
historiskt stadslager foras till det regionala/lkommunala museet, om museet énskar det.
Konsekvensen av en sadan férandrad praxis kan dock for vissa stader bli att fynden blir
uppdelade pa flera museer, en situation som eventuellt kan hanteras genom att fyndférdela

material som idag finns pd SHMM (se Upphéavande av fyndoverforingsbeslut s. 46).

Konsekvenserna av ett sddant forfarande skulle ocksa bli att mycket av fyndmaterialet fran
de historiska staderna skulle forvaras pa de regionala museerna och bli mer samlat och
lattillgangligt for bade forskare, allmanhet och museet samt finnas mer i anslutning till dess
ursprung. Naturligtvis maste det finnas fyndmaterial fran de historiska staderna aven pa
SHMM och det &r déarfor viktigt att de kan delta i en diskussion kring hur en eventuell

reglering av dessa fyndmaterial bast ska skotas.

Eftersom SHMM har en 6verblick 6ver vilka fynd som finns i deras samlingar, bade nar det
galler fynden frdn lamningar utanfor de historiska staderna och fran stadslagren i de
historiska staderna, skulle en 6verflyttning av beslutsfattandet fér fynden till SHMM kunna
innebara att diskussionen kring dessa fyndmaterial skulle kunna skotas pa ett smidigare

satt.

Statliga insamlingspolicys

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att anvanda SHMM:s insamlingspolicy som végledande dokument vid

bedémningen av vilka fynd som bér stanna i statlig &go hos SHMM.

SHMM avser att vidta atgarder for att géra sin insamlingspolicy kand.

SHMM har en ny insamlingspolicy som kommer att beslutas under 2015. Insamlingspolicyn
kommer att bidra till att tydligheten och férutsdgbarheten i fyndférdelningsprocessen har

forbattrats. SHMM behéver sprida sin insamlingspolicy till alla mottagande museer sé att
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SHMM:s nya roll som utgar ifrAn anvandning av samlingarna i den publika verksamheten blir

ordentligt kénd
SHMM:s insamlingspolicy kommer att vara vagledande for RAA:s beslut om vilka fynd som

bor stanna i statlig &go. Merparten av fynden kommer dock aven fortsattningsvis att férdelas

i enlighet med de regionala museernas fyndanhallan.

Upphévande av fynddverféringsbeslut

Pagaende och planerade atgarder:
RAA avser att informera regionala/lkommunala museer om méjligheten att anhalla om
fyndférdelning av ett till SHMM tidigare éverfort fyndmaterial.

De fynd som overfors till ett statligt museum kan om staten finner det lampligt senare
fyndférdelas till ett icke-statligt museum. | de fall ett statligt museum férvaltar fynd som de i
diskussion med ett icke-statligt museum finner vara lampligare att det icke-statliga museet
overtar kan det statliga museet inkomma till RAA med en anhéllan om att fyndet férdelas till
det icke-statliga museet. RAA prévar da anhallan pd samma sétt som vid en "vanlig”
fyndfordelning. Detta forfarande utnyttjas mycket sallan, men da det tillter en viss flexibilitet
vad galler besluten om fyndens placering vore det dnskvart att det anvandas oftare,
eftersom det d& gor det mojlig att fora samman tidigare uppdelade fyndmaterial. Aven RAA
bor beakta denna mojlighet, om det regionala museet &r intresserad av det, och vid en
fyndfordelning dar det bedomts att ett fyndmaterial frén en aldre undersékning av en specifik
fornlamning inte bor styra en fyndférdelning av senare framtagna fynd fran samma
fornlamning och istéllet férhéra sig om det regionala museet aven vill ta emot fynden fran

den aldre undersokningen.

Det bor i sammanhanget papekas att om det statliga museet onskar avyttra fynd till nAgon
annan an ett museum, som ska varda fyndet pa ett tillfredstallande sétt, &r det ndgot som
RAA inte fatta beslut om, utan i det fallet maste museet vénda sig till regeringen for att f&

tillstand att avyttra fyndet.

Tillfoga, 6verfora och ateranvanda digital information

Pagaende och planerade atgarder:
Inom ramen fér DAP-programmet kommer ett nationellt undersdkningsregister, en
standard for basinformationen om fynd och lamningar samt en gemensam nomenklatur

for sakord pa basniva att tas fram.
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For att komma tillratta med problemen med att halla samman informationen om

undersdkningarna och fynden fran borjan till slut foreslas foljande:

1) Ett nationellt undersodkningsregister bor uppréttas, dar varje undersoékning och varje fynd
far en egen unik identitet i samband med fyndregistreringen i falt. Detta nationella fynd-1D
foljer sedan med fyndet genom hela processen och anvéands ocksa av de mottagande

museerna.

Inom ramen fér DAP-programmet kommer en standard for identifiering och registrering av
fynd att arbetas fram som mojliggor full sparbarhet via ett nationellt basregister dar alla fynd
finns representerade genom unika identiteter. Sparbarheten innebar att varje enskilt fynd
ska ga att koppla till sin kontext, dvs. den lamning och den undersokning vid vilken det
hittades.

2) Basinformationen om fynden bér standardiseras. Ett antal falt, t.ex. sakord, material,
topografiska uppgifter och fyndidentitetsnummer bor vara obligatoriska i fyndlistorna. Detta
bor tydliggoras i foreskrifterna for uppdragsarkeologi eller i de allméanna raden till dessa.
Fyndsammanhanget, dvs. kontexten bor &ven kunna tillfogas fyndet vid registreringen for att

undvika att fyndets sammanhang forsvinner.

Det nationella basregister som kommer att tas fram inom DAP- programmet kommer att
gOra det mgjligt att ta ut férdefinierade fyndlistor ur ett gemensamt system och aven att
tekniskt dverféra fyndens grundinformation direkt till det mottagande museets
samlingssystem. Kravet fran plattformen pa museet blir att bibehalla fyndets ursprungliga
identifierare for att mojliggora sparbarhet gentemot andra informationsméangder som
lamningar och annan undersékningsdokumentation. Om detta krav uppfylls, behéver museet
inte heller halla sddan relaterad information i egna system, utan kan na denna vid behov

genom den gemensamma informationsplattformen.

3) En gemensam nomenklatur for sakord pa basniva bor inféras. Den skulle kunna vara pa
samma generella nivd som lamningstyplistan som finns kopplad till FMIS:s anvisningar for
anmalan om fornlamning eller dvrig kulturhistorisk lamning och som redan anvands av

lansstyrelsen, undersdkare och mottagande museer.

DAP-programmet kommer férutom grundldggande information om lamningar, fynd och
arkeologiska uppdrag aven att identifiera ett antal informationsméangder med normativ eller

klassificerande begrepp som anvands for att vardera, benadmna, klassificera eller
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kategorisera t ex lamningar och fynd. L&mningstypslistan, materialguiden och den
antikvariska varderingsmodellen &r exempel pa centrala sddana informationsméangder. For
att fa en enhetlighet i informationen maste dven dessa informationsméangder klart
identifieras och definieras. Viktigt i dessa fall &r aven att utse vem som ansvarar fér olika
informationsmangder och som kan ta &garskap for att forvalta den inom ramen fér den nya

plattformen.

Ett exempel pa liknande forsok att uppratta en gemensam nomenklatur ar KulturNav
(htpp//:kulturnav.org), som ar en webbplats for att skapa, férvalta och distribuera gemensam
dppen terminologi och auktoriteter med fokus p& behovet hos museer och andra
kulturarvsinstitutioner. KulturNav &r finansierat av Norsk kulturrdd och utvecklat av KulturIT i
samverkan med museer i Norge och Sverige. | museisystemet Primus &ar funktioner att
abonnera pa gemensam terminologi frdn KulturNav inbyggt.

| Storbritannien finns det sedan 1996 en organisation som heter Archaeology Data Service
(http//:archaeologydataservic.ac.uk) som har tagit fram standardiserade sakordslistor.
Organisationen ar knuten till olika universitet, the Council of British Archaeology och English
Heritage. Erfarenheter fran deras arbete skulle ocksa kunna anvandas for att ta fram

motsvarande sakordslistor har i Sverige.

Det bor poangteras att DAP-programmet framst syftar till att underlatta for
samhallsbyggnadsprocessen och kommer darmed inte att berdra behovet av att
standardisera informationen om fynden hos mottagande museer. Som tidigare beskrivits
innebéar denna avgrénsning att det kommer vara mgjligt att |6sa problem runt identifiering
och registrering av lamningar och fynd som framkommer vid uppdragsarkeologiska
undersdkningar. Vidare kommer sjalva undersokningarna att fa egna registeridentiteter, som
gor att all information som skapas inom ramen for undersékningen halls samman och blir

sparbar.

En konsekvens av denna avgransning &r att all hantering som sker efter det att
undersdkningen avslutats hos lansstyrelse och undersékare kommer att hamna utanfor
DAP-programmet. Det géller bland annat den informationsdverféring som sker vid inforandet
av fynden i mottagande museers samlingar samt all 6vrig hantering av fynden efter att de
lamnat undersékaren. DAP-programmet kommer foljaktligen att reglera och skapa
infrastruktur for den initiala fyndregistreringen, men inte for hur informationen 6verfors,

berikas och forvaltas hos de mottagande museerna.


http:http//:archaeologydataservic.ac.uk
http:htpp//:kulturnav.org
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Fyndinlamning

Pagaende och planerade atgarder:
Det nya fyndférdelningssystem som RAA testar kommer att implementeras i flera lan.

Inom ramen fér DAP- programmet kommer en standard for nationella fyndidentifierare
samt principer for fysisk markning av fynden i falt att tas fram som gor det mojlig att félja
fynden genom hela processen och som kommer att kunna anvandas dven pa

mottagande museer.

Rekommendationer:
De mottagande museerna bor ha anvisningar for fyndinlAmning, tydliga interna rutiner

for fyndmottagning samt om mdjligt en ansvarig person som arbetar med detta.

Undersokarna bor ocksa ha tydliga rutiner for fyndinlamning samt om méjligt en

ansvarig person som arbetar med detta.

Enkatsvaren och samtalen inom referensgruppen har visat pa vissa problem i samband med

fyndinlamningen till de mottagande museerna. Dessa kan atgardas pa foljande satt:

Det nya fyndférdelningssystemet med férhandsbesked bér implementeras i flera lan.
Forhandsbeskeden gor att ven alla undersdkare kan lAmna in fyndmaterial till mottagande
museum innan fyndférdelnings-/6verforingsbeslutet ar fattat. Detta effektiviserar
fyndinlamningen genom att plats frigérs hos undersdkarna och genom att fynden snabbare
forvaras i magasin med bra klimat. Detta ar vanligt redan idag, men d& mest i de fall da

undersdkarna ar knutna till ett mottagande museum och har tillgang till museets magasin.

DAP- programmets nya nationella infrastrukturen kommer att ta fram en modell med en
central unik identifierare (ett nationellt fynd-ID) for varje fynd som skapas redan vid
undersokningen. En fysisk markning som gors vid grundregistreringen i falt skulle kunna
byggas pa denna identifierare. Om méjligheter skapas for denna unika identifierare och om
den kan foras vidare genom teknisk integration in till det mottagande museets
samlingssystem, skulle avsevarda besparingar méjliggéras samtidigt som en stérre
flexibilitet och sparbarhet skulle 6ka kvaliteten i informationen.

Samtliga mottagande museer bor ha tydliga anvisningar for hur inlamnandet av fynden ska
ga till, eventuellt med SHMM som férebild. Detta underlattar bade for undersokarna och for

de mottagande museerna och gor att inlamningen gar smidigare.
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Bade undersokare och mottagande museer bér om majligt ha en ansvarig person som
arbetar med inlamning/mottagning av fynd. P& sa satt skapas en kontinuitet i arbetet och

inlamningen sker pa ett snabbare och effektivare satt.

SHMM:s nationella myntfyndsregister

Pagaende och planerade atgarder:
SHMM avser att informera lansstyrelser och undersékare om myndighetens framtagna

insamlingspolicy samt det nationella myntfyndsregistret.

RAA avser att komplettera forslaget till foreskrifter for uppdragarkeologi med en skrivning
om att understkare ska skicka ett exemplar av rapporten till SHMM om myntfynd har

For att uppratthalla det nationella myntfyndsregistret bor SHMM:s intresse av att fa
information om fynd av mynt tillgodoses. SHMM:s insamlingsstrategi tydliggor vilka typer av

mynt som bor stanna i statlig ago.

| de fall mynt framkommit vid undersokningen foreslas att undersokaren skickar ett exemplar
av rapporten till SHMM for att kunna uppréatthalla det nationella myntfyndsregistret. Ett
sadant forfarande bor inkluderas i det forslag till féreskrifter for uppdragsarkeologi som

fornarvarande ar ute pa remiss.

Tillgangligheten till fynden pa mottagande museer

Pagaende och planerade atgarder:
DAP-programmet kommer att ta fram I6sningar som méjliggor for en mer effektiv

fynd- och fyndinformationsdverforing till mottagande museer.

Rekommendationer:
Mottagande museer bor initialt ta fram strategier for digitalisering av sina

arkeologiska samlingar och déarefter satsa resurser pa en okad digitalisering.

Det finns idag brister vad galler tillgangligheten till de arkeologiska fynden hos mottagande

museer. For att oka graden av tillganglighet till fynden foreslar vi flera olika sorters atgarder:
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1) Genom att anvanda digitala undersoknings- respektive fynd-ID:n kommer processen att
ga snabbare, dubbelarbete kan undvikas och bade fynden och fyndinformationen blir
snabbare tillgangliga. Om undersdkare och mottagande museer kan enas kring en
standardiserad basinformation om fynden, s bor ocksa éverféringen av information fran
undersokarna till mottagande museer pa ett mer "somlést” och smidigt satt kunna integreras
i museernas databaser. En mer fyllig digital information om fynden och deras ursprungliga
kontext gor det ocksa lattare att aterskapa magin fran faltsituationen, t.ex. i
utstallningssammanhang. DAP-programmet kommer kunnat mdojliggéra detta genom den
nya sammanhallande infrastrukturen dar relaterad information fran olika kallor halls samman
genom unika identiteter och verksamhetsregler.

2) Mottagande museer bor tillsatta tillrackliga resurser for att [dpande ta om hand de fynd
som lamnas in for att 6ka tillgangligheten till fynden.

3) De arkeologiska samlingarna ar ofta omfattande och bestar av en mycket stor mangd
fynd. Att digitalt tillgangliggéra samtliga dessa fynd ar icke genomférbart och inte heller
onskvart i och med att det enskilda fyndet manga ganger har ett l1agt informationsvarde.
Darfér behdver de mottagande museer ta fram strategier for vilka delar av de arkeologiska
samlingarna som bor digitaliseras, for att darefter kunna utdka tillgangligheten till dessa i lika

stor utstrackning som till évriga digitaliserade samlingar

4) Se forslag till atgarder under Fyndinlamning pa sid 49 om DAP-programmet som

madjliggorare for en teknisk integrering av fyndinformation mellan olika system och aktorer.

5) Med det nya fyndférdelningssystemet kommer det att finnas mdjlighet att i rapporten féra
in till vilket museum fynden kommer att féras med hanvisning till det férhandsbesked som
lansstyrelsen angivit i forfragningsunderlaget. Om det under pagaende undersoékning
framkommer fynd som ett annat museum vill fa fyndfordelat/fyndoverfort till sig ska fragan
avgoras av den fyndfordelande myndigheten. Om fragan aktualiseras relativt tidigt under
undersokningens gang bor ett sadant stallningstagande kunna goras i sa god tid att

information om mottagande museum kan infogas i rapporten aven i dessa fall.

| vantan pd att det nya fyndfordelningssystemet kan inforas i flera lan kan eventuellt
information om mottagande museum féras in i RAA:s digitala plattform Samla.
Undersokarna ska redan idag ladda upp sin rapport i Samla och mgjligen skulle en

upplysning om mottagande museum kunna inkluderas i rapportens basinformation.
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Utvecklingsomraden pa systemniva

Forslag till lagandring avseende fyndférdelning/fynddverforing,
inlésen/hittelon och gallring av fyndférdelat fyndmaterial

Nuvarande reglering:

16 § Vid inlésen av fornfynd som enligt 4 § &r hembudspliktigt skall ersattning utga med
ett belopp som &r skaligt med hansyn till fyndets beskaffenhet, for foremal av adelmetall
dock minst motsvarande metallvardet efter vikt, uppréaknat med en attondel.

For fornfynd far aven sarskild hittelon lamnas.

Fragor om inlésen, ersattning och hittelon prévas av Riksantikvarieambetet.

17 § Riksantikvarieambetet far genom fyndfordelning dverlata statens ratt till fornfynd pa
museum som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfredsstallande satt.

Detta galler aven fartygslamningar som avses i 4 § fjarde stycket.

Forslag:

168 Vid inlosen av fornfynd som enligt 4 § ar hembudspliktigt skall ersattning utga med
ett belopp som &r skaligt med hansyn till fyndets beskaffenhet, for foremal av adelmetall
dock minst motsvarande metallvardet efter vikt, uppraknat med en attondel.

For fornfynd far aven sarskild hittelon lamnas.

Fragor om inlésen, ersattning och hittelon prévas av Statens historiska museer.

178 Statens historiska museer far genom fyndfordelning dverlata statens ratt till fornfynd

pa museum som atar sig att forvalta det i framtiden pa ett tillfredsstéllande satt.

Detta galler aven fartygslamningar som avses i 4 § fjarde stycket.

RAA &r idag en aktor i fyndhanteringsprocessen genom hanteringen pa FMIS och av
fyndférdelnings-/fyndoverféringsarenden. Flera av de utvecklingshehov som har identifierats

kan harledas tillbaka till moment som RAA ansvarar fér. Aven om det nya
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fyndfordelningssystemet och DAP-programmets arbete kommer lésa manga av de behov
som idag finns i processen, kvarstar att RAA:s inblandning i fyndhanteringen leder till att
processen fortsatt kommer vara uppdelad pa fler aktérer an vad som &r nédvandigt. Genom
att reducera antalet aktrer 6kar majligheten att effektivisera hela fyndhanteringsprocessen.
Det &r SHMM som tar hand om de fynd som fortsatt ska &gas av staten och darmed ska
bevaka statens intressen. Det ar darfor lampligt att myndigheten ocksa fattar beslut om
fyndférdelning.

Att 6verfora beslutsfattandet avseende fyndférdelning till SHMM skulle ge myndigheten
méjlighet att f& en dverblick éver vad som hander inom svensk arkeologi och vilka
fyndmaterial som tas fram, ndgot som saknas idag. En sddan omvarldsbevakning ar
nodvandig for att SHMM ska kunna komplettera sina samlingar pa ett séatt som ar forenligt
med myndighetens insamlingspolicy.

Myndigheten besitter a&ven en god kompetens for att bade vara radgivande till de
mottagande museerna, kravstalla och utéva tillsyn éver fyndforvaltningen pa museerna.
Genom diskussioner med de mottagande museerna inom ramen for tillsynsprocessen skulle
SHMM:s roll som radgivande for dessa museer blir mer dynamisk, innehallsrik och offensiv.
Redan idag féreskriver SHMM:s instruktion att myndigheten ska verka raddgivande och
stbdjande for regionala museer. Denna roll skulle fyllas med ett mer konkret och bestamt

innehall om SHMM utévade tillsyn inom ramen for fyndférdelningsprocessen.

RAA och SHMM beddmer att en éverforing av beslutsfattandet till SHMM kan férkorta
dagens ledtider, forbéattra planeringsférutsattningarna och férenkla kommunikationsvagarna
och pa sa satt skapa snabbare och mer kostnadseffektiva floden. Samtidigt forstéarks
SHMM:s roll som central nod fér férvaltningen av arkeologisk fynd — en statlig aktér med
nationell 6verblick och med mgjlighet att agera foredémligt i olika fragor som ror
forvaltningen av arkeologiska fynd. RAA kan ocksé& vid en 6verféring av beslut om
fyndférdelning till SHMM renodla myndighetens granskande roll i enlighet med KML.

Hanteringen av inlésens- och hittelénsarenden &r intimt sammankopplade med
fyndférdelningsprocessen, i och med att dessa arenden alltid avslutas med ett beslut om till
vilket museum de inlésta fynden ska fordelas eller 6verforas. Vissa av arendena ar
komplicerade och kan kréava omfattande utredningar och infor ett beslut om
fyndfordelning/fyndéverforing kan det darfor finnas ett behov av att kanna till och ha tillgang
till det utredningsmaterial som tidigare tagits fram. Som en konsekvens av forslaget att féra
over beslut om fyndférdelning/fyndoverforing till SHMM bor dven beslut angaende inlésen
och hittelon foras till SHMM.
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2 kap. 17 § KML har tolkats som att fyndfordelat material inte far gallras av mottagande
museer. | férarbetena formuleras detta pa foljande satt: "Overlatelsen far istéllet anses ha
karaktar av ett civilrattsligt avtal, varigenom staten genom RAA forpliktar sig att dverlata sin
ratt till ett visst fynd mot att motparten — museet — férbinder sig att inte avhanda sig fyndet
samt att varda det pa ett tillfredstallande satt” (Kulturminneslag — sammanford och
bearbetad lagstiftning om kulturminnen, Ds U 1987:9, s. 135).

Fynd som har dverforts till SHMM, LUHM eller SMM &r kvar i statlig &go och kan daremot
gallras.

Idag ar det vanligt att en viss selektering gors i fyndmaterialen redan i falt samt under
rapportskrivningen, framst avseende massmaterial eller sentida féremal. Tidigare gjordes
den typen av selektering emellertid mycket sallan. Detta innebér att det idag finns en hel del
aldre arkeologiska fynd och da framfor allt massmaterial pa vara museer som med dagens
synsatt har ett Iagt informationsvarde och som de icke-statliga museerna skulle vilja ha

mojlighet att kunna gallra. Massmaterial tar dessutom mycket plats i magasinen.

| enkaterna till mottagande museer framgar att ett par av museerna redan pa kort sikt har
platsbrist och flera forutspar att de kommer att f& problem pé lang sikt. Problemet ar val kant
bland museerna och, Centralmuseernas samarbetsrdd och SHMM arbetar med fragan.

| enkaten framgar vidare att endast ett fatal museer har tagit fram riktlinjer for gallring av
arkeologiska fyndmaterial, 6 av 28. Det ar oklart huruvida detta beror pa att museerna vet att
de inte far gallra eller om det beror pa att det inte finns nagot behov. En del museer anger
dock att riktlinjer ar under arbete, vilket kan tolkas som att 6nskemal om mer frekvent

gallring finns. Detta énskemal har &ven kommit till uttryck i referensgruppen.

Pa de icke-statliga museerna finns foljaktligen ett onskemal om och behov av att kunna
gallra i de aldre arkeologiska samlingarna, men for att mdéjliggora det krdvs en andring i 2
kap. 17 § KML. Darfor foreslas att ordet varda byts ut mot forvalta i den namnda
bestammelsen. Forvalta betyder att skéta eller ta hand om. Det som ska tas hand om &r de
samlade fynden fran en arkeologisk undersokning. Det betyder bland annat att fynden ska
forvaras pa ett sddant satt att de inte forstors och att de omkonserveras, om det behovs. Det
betyder ocksa att de fynd som har Iagt informationsvarde ska kunna gallras. Om alltfér
manga fynd med Iagt informationsvarde sparas minskar det méjligheterna att ta hand om de
fynd som ar angelagna att bevara.

| samband med en eventuell lagandring avser RAA att ta fram féreskrifter och allmanna rad

for hur en gallring bor genomforas for att sakerstalla att det sker pa ett genomtankt, sakert
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och likartat satt pA museerna. Det finns redan idag en rad dokument som kan anvandas
som st6d vid ett gallringsférfarande. Bland annat har SHMM tagit fram en gallringspolicy och
Riksforbundet Sveriges museer har éversatta gallringsdokumentet fran brittiska Museums
Association, "Disposal Tool Kit". Det senare dokumentet beskriver gallringsprocess och
dokumentation noggrant och diskuterar ingdende alternativa anvandningsomraden. Det tar
aven upp hur gallringsbeslut kan kommuniceras och hur beslut om gallring kan komma att

paverka ett museums varumarke.

Ekonomiska konsekvenser av lagforslaget

En 6verforing av besluten om fyndférdelning innebar att SHMM tillférs nya uppgifter. Detta
bér leda till en 6verforing av resurser frdn RAA till SHMM. Det &r dock svart att nu bedéma
hur stor denna uppgift ar for SHMM. Idag hanteras fyndférdelningsarenden av bada berérda
myndigheterna vilket leder till en ineffektiv process. Overforingen bor allts& innebéra en
rationalisering for staten som helhet. Det pagar ocksd, som namnts, utvecklingsarbeten som
kommer att effektivisera processerna. Myndigheterna avser att komma éverens om

resurséverforingen och att aterkomma till regeringen i samband med att férandringen gors.

Forandrade roller for 6vriga aktorer

De tva projekt som RAA har initierat, DAP-programmet och det nya
fyndfordelningssystemet, kommer som tidigare redovisats att kunna atgarda manga av de
problem och behov som finns idag inom hanteringen av arkeologiska fynd och bidra till ett

battre flode genom hela den uppdragsarkeologiska processen.

Inom ramen fér DAP-programmet kommer det att vara mojligt att systematisera
informationen om fynden sa att den kan utokas, 6verforas och tillgangliggéras utan att den
behover registreras eller struktureras om. De férenklingar och effektiviseringar som da

uppnas bor kunna resultera i att de flaskhalsar som idag finns kan minimeras.

Det nya fyndférdelningssystemet kommer att mojliggdra en dialog kring fynden genom hela
processen, fran planering till inlamnandet av fynd till mottagande museum, och bidrar pa sa
satt till att gbra processen mer férutsagbar for samtliga inblandade aktorer. Vid en eventuell
lagandring kan systemet med fordel 6vertas av SHMM som da blir den part som uppréttar
forhandsbesked med mottagande museer. Grunden for ett sddant féorhandsbesked ar att
museerna ar intresserade av att ta emot fynd fran samtliga undersokningar utférda i hela
lanet eller inom ett tydligt geografiskt omrade, detta oavsett om fynden kommer fran
undersdkningar som museerna sjalva har utfort eller om de ar framtagna av en annan

undersokare.
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Om det mottagande museet endast ar intresserade av att fa de fynd tilldelade till sig som
har framkommit p& undersékningar som museet sjalv har utfort férsvaras mojligheten till
forutsagbarhet, speciellt om undersékningen ar foremal for ett anbudsforfarande. Av de
sammanlagt 31 olika museer som RAA idag fyndfordelar/fyndéverfor fynd till tar fem museer
bara emot fynd frdn egna undersoékningar. Dartill kommer ytterligare tre museer som kan
tanka sig ta emot fran andra undersokare, men forst efter att de sjalva anhallit eller RAA
tillfrdgat dem om fyndmaterialet. Fér dessa sammanlagt atta museer tillika 1an kommer ett
inforande av det nya fyndférdelningssystemet att bli mer komplicerat i och med att effekterna
av en tidig dialog mellan de involverade parterna inte kommer att kunna uppnas. Vid
anbudforfaranden skulle lansstyrelsen eventuellt som en upplysning kunna ange till vilket
museum fynden ska foras. For de museer som vill blir tillfrdgade om fyndmaterial kommer
det nya fyndférdelningssystemet inte éverhuvudtaget vara tillampligt. Manga av dagens
problem kring processen som for inférandet av fynd i museernas samlingar kommer att
kvarsta for dessa museer och for SHMM som far fynden forda till sig forst efter det att beslut

fattats om fyndfordelning/fynddverforing.

Hur de mottagande museerna ser pa sin roll utifran ett samlingsperspektiv och som aktor
inom det uppdragsarkeologiska systemet ar salunda av stor betydelse. Grunderna till
dagens system for fyndfordelning skapades i borjan pa 1940-talet da antalet arkeologiska
undersokningar inte var tillnarmelsevis lika manga och omfattande som idag. Bakgrunden till
1942 ars Fornminneslags reglering av fyndfordelningen var en vilja att fynden skulle tillforas
de regionala museerna, s att de kunde bygga upp egna samlingar och pa sa satt uppfylla
sin uppgift att ge en fullédig bild av regionens kulturhistoriska utveckling. Idag &r laget ett
helt annat, ca 1 200 undersokningar utfors per ar och ca 600 av dessa genererar fynd. De
regionala museerna har olika organisationsformer, huvudméan och ocksa syn pa sitt
uppdrag. Hur de arkeologiska samlingarna ska forvaltas, anvandas och utvecklas uttrycks

séllan mer &n i mycket allménna ordalag (se bilaga 3).

Att fortsatta bygga upp de arkeologiska samlingarna &r inte lika sjalvklart idag som da
lansmuseerna bildades. De bakomliggande skélen till att vissa av de mottagande museer
har en restriktiv instéllning till vad de vill fa fyndfordelade till sig kan vara flera. Att de inte vill
ta emot fynd som andra undersokare gravt fram kan bero pa att det kan vara tidskravande
och problematiskt att inforliva dessa fynd i sina samlingar (se Tillfoga, éverféra och
ateranvanda digital information s. 31-32.). Den restriktiva hallningen kan ocksa bero pa
ekonomiska faktorer, antingen i form av brist pa personella resurser for att ta hand om
fynden, brist pd férvaringsyta eller en allmén ekonomiskt anstrangd situation. Aven om s&

lAngtgaende scenarier som ett upplésande av ett museums stiftelse eller férening till vilka
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museets arkeologiska samlingar ar knutna, inte ar aktuella sa forekommer det idag att
museer som har fatt fynd fordelade till sig inte kan ta emot dem eller avsager sig méjligheten
att ta emot nya fyndmaterial. Om allt fler av dagens mottagande museer inte langre vill f&
fynd tillférda till sig eller bara vill ha ett visst urval, kommer en allt stérre mangd fynd att

tillféras SHMM. SHMM kan da& i forlangningen fa rollen som "centrallager” for arkeologiska

fynd.

En sadan utveckling skulle fora med sig ytterligare problem bland annat for méjligheten att
halla ihop fynd fran en och samma fornlamning. Nya fynd fran en tidigare undersokt
fornlamning skulle da éverforas till SHMM, medan de &ldre fynden finns kvar pa det
regionala museet. Konsekvensen blir da ett splittrat fyndmaterial som finns pa tva olika
museer. Staten har inga mojligheter att upphéva ett tidigare fattat fyndférdelningsbeslut for
att pa sa satt halla inop fyndmaterialen. Daremot kan det mottagande museet géra en

anhalla till staten om att fyndéverféringsbeslutet bor upphéavas.

Lansstyrelsen kommer med det nya fyndférdelningssystemet och de férandringar som
DAP-programmet syftar till fa en &n mer tydlig kravstallande och sammanhallande roll. |
lansstyrelsens 6vergripande ansvar for en undersokning ligger att forvissa sig om att en
dialog kommer tillstand mellan mottagande museum och undersokaren, bade initialt i
planeringen men aven under genomférandet av undersoékningen. Den nya
informationsinfrastrukturen som utvecklas inom DAP- programmet kommer att innebéra att
lansstyrelsen dven ska stélla krav p& enhetlig dokumentation och informationshantering. En
stor del av ansvaret for den operativa kvalitetssékringen av den arkeologiska informationen

kommer ocksa att vila pa lansstyrelsen.

Det nya fyndférdelningssystemet kommer fér undersdkarnas del att innebéra en 6kad
kommunikation med mottagande museum kring bade insamling, urval, hantering och
dokumentation. Detta kommer stélla krav pa en flexibilitet och lyhordhet fran undersokarnas
sida, men ocksé ge en mdjlighet att fa stod i fyndhanterings-och konserveringsfragor.
Dessutom kommer undersokarna att kunna lamna ifrdn sig fynden sa snart rapporten ar klar
och godkand av lansstyrelsen. DAP-programmet och den nya informationsinfrastrukturen
som utvecklas dar kommer att ha en mycket stor paverkan pa hur den digitala information
som undersokarna tar fram ska struktureras och hanteras. En 6kad standardisering av
informationen om fynden kommer att underlatta sékbarheten och méjligheten att dverféra
data fran undersdkare till mottagande museum.
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Bilaga 1. Enkat till [Ansstyrelsen

For att fa ett underlag till den initiala kartlaggningen av behov och problem med den
nuvarande hanteringen av arkeologiska fynd skickades en enkat med 12 fragor till samtliga
lansstyrelser. Vissa av fragorna var utformade som ja/ nej- fragor medan andra kravde
langre svar. Flera av ja/nej-frdgorna innehall aven foljdfragor med 6nskemal om mer
detaljerade beskrivningar. Enkaten avslutades med mdjlighet att skriva évriga kommentarer

och synpunkter.

Samtliga 21 lansstyrelser besvarade enkaten. Nagra av lansstyrelserna har endast givit
mycket kortfattade svar medan flertalet har skrivit mer utvecklade svar. Elva lansstyrelser

har aven valt att lamnat 6vriga synpunkter och kommentarer.

Sammanstéllning av enkatsvaren

Intresseanmalningar

Enligt foreskrifterna for uppdragsarkeologi ska lansstyrelsen ha ett dokumenterat system fér
att skaffa sig kAnnedom om vilka undersdkare som vill vara verksamma i lanet (KRFS 2013:
3 6 8). Det system som flertalet lansstyrelser anvander &r att pa sin webbplats inbjuda
undersokare att inkomma med en intresseanmalning om att f& utféra arkeologiska
undersokningar i lanet. For att tydliggora vilka uppgifter l[Ansstyrelsen behover for sin
beddmning av undersdkarens lamplighet att utféra undersdkningar hanvisar 13 av
lansstyrelserna undersdkarna att anvanda en forproducerad blankett. Ovriga lansstyrelser
anger att understkaren i sin intresseanmalan ska redogora for organisationens kompetens,
erfarenhet och dvriga kvaliteter och hénvisar &ven till 7 § i féreskrifterna, dvs. upprékningen
av vilka uppgifter som lansstyrelsen ska bedéma en undersodkares lamplighet att utféra en

undersokning.

En av de uppgifter som ligger till grund for lansstyrelsen beddmning av en undersdkares
lamplighet &r vilka rutiner undersdkaren har for hantering och konservering av fornfynd. De
forproducerade blanketter som vissa lansstyrelser har tagit fram efterfragar ocksa sadana
rutiner. | den blankett som flertalet lansstyrelser anvander ska undersékaren redovisa dels
hur fynden forvaras saval i falt som under rapportarbetet, dels vilka rutiner som

undersokaren har vad galler samrad med konservator och av konservering.

| enkéten efterfragades om lansstyrelsen kontrollerar att de intresseanmalningar som
undersokare lamnade in innehdller rutiner for fyndhantering, saval i falt som inne pa

kontoren. En foljdfraga var hur lansstyrelsen gér om dessa uppgifter var ofullstandiga.
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Flertalet lansstyrelser, dvs. 16 stycken, angav att de kontrollerar att intresseanmélningarna
innehdll rutiner for fyndhantering. De lansstyrelser som svarade nekande angav att
kontrollen istallet gors vid beddmningen av undersékningsplanen till varje enskild
undersokning. P4 foljdfrdgan anger sju lansstyrelser att det hittills aldrig hant att uppgifterna

varit ofullstandiga och nio att de da begar in kompletteringar.

Beddmning av undersodkningsplan

Enligt foreskrifterna ska lansstyrelsen i det forfragningsunderlag som de tar fram infor en
arkeologisk undersdkning ange att undersokaren i undersékningsplanen ska upprétta en
fyndstrategi (1 1 § punkt 6). Fyndstrategin ska bland annat innehalla uppgifter om
fyndhantering, motivering for tillvaratagande och selektion av fynd och urval til konservering
(28).

Pa fragan om lansstyrelsen brukar ha synpunkter pa de forslag till fyndstrategi som
undersodkarna lamnar i samband med uppdrag som de fatt pa direktval svarar 2/3 av
lansstyrelserna att de aldrig eller mycket séllan har haft nadgra synpunkter. Tre lansstyrelser
svarar ja och ytterligare fem svarar att de ibland har haft synpunkter. Pa foljdfragan i vilka
avseende de har haft synpunkter har dessa framst rort insamlingen av fynd och urval till
konservering. En lansstyrelse svarar kostnaden for konservering och ytterligare tva har haft

synpunkter pa fyndhanteringen.

Tillsyn och uppféljning
| lansstyrelsens tillsynsansvar ingar enligt foreskrifterna att kontinuerligt folja upp att

undersokningen bedrivs i enlighet med lansstyrelsens beslut (30 § punkt 1).

Tva av fragorna i enkaten ror vilken tillsyn lansstyrelsen goér angdende hur fynden hanteras
dels i falt, dels pa kontoren under rapporteringsfasen. Pa fragan om tillsyn i faltsituationen
svarar 13 lansstyrelser att de gér den typen av tillsyn &ven om mer &n halften av
lansstyrelserna anger att de endast gor tillsyn i samband med stérre undersdkningar. Sex
lansstyrelser anger att de inte gor ndgon tillsyn av fyndhanteringen. Pa féljdfragan om hur
de hanterar eventuella forekomster av brister i hanteringen svarar nio lansstyrelser att de da
patalat bristerna och att undersokare ska atgarda dem. Enligt fem lansstyrelser har inga

brister annu férekommit.

Avseende tillsyn av fyndhanteringen under rapportfasen anger endast tre lansstyrelser att
de gor nagon typ av tillsyn i form av regelratta kontorsbesok, genomgang av fyndmaterial vid
storre undersokningar eller genom telefonkontakt. Ett Ian anger att ingen tillsyn gors idag

men om en oproévad undersdkare skulle anlitas kan det bli aktuellt.



70

Tva enkatfragor ror kontakten mellan lansstyrelsen och undersékarna med avseende pa
fynd och deras hantering under pagéende undersokning. Pa frdgan om undersokarna
kontaktat lansstyrelsen fér diskussion om eventuella férandringar av en underséknings
fyndstrategi under pageande undersokning, svarar flertalet lansstyrelser att de ibland eller i
samband med enstaka undersokningar haft sddana diskussioner. Fem lansstyrelser anger
att de aldrig haft anledning att diskutera fragan. Skalen till att behovet att forandra
fyndstrategierna anges framst vara att ovantade fynd patraffas, fynd som i vissa fall
paverkar den budgeterade konserveringskostnaden. Att fyndmangden blir storre alternativ
mindre an beraknat ar ocksa en vanlig orsak. Tva lansstyrelser anger att orsaken aven har
varit en forandrad vetenskaplig inriktning av sjalva undersokningen. Sju lansstyrelser har
angett vilka atgarder som diskussionerna med undersdkarna lett till och det vanliga &r att en
omdisponering av tid och kostnader gdrs inom ramen for undersdkningens budget.

En fordjupning av foregaende fraga ar fragan om undersdkarna kontaktat lansstyrelsen
under pagéende undersokning angaende urval av fynd som ska konserveras. Tio

lansstyrelser svarar ja pa fragan, sju ibland eller séllan och tre aldrig.

Enligt foreskrifterna ska lansstyrelsen godkanna all skriftlig rapportering (27 8) och da aven
avseende redovisning av eventuella fynd. P& fragan om lansstyrelserna kontrollerar om
fyndlistor ingar i rapporterna svarar samtliga lansstyrelser att detta gors. Eventuella
urval/selektering av fynd finns enligt 18 lansstyrelser oftast redogjorda for i rapporten

och/eller fyndlistorna, de 6vriga tre menar att det kan variera.

Ett av de sista momenten i den uppdragsarkeologiska processen &r att fynden fran en
undersdkning genom ett beslut om fyndférdelning/fynddverféring ska tillféras ett museum.
En kopia pa dessa fyndférdelnings-/fyndoverforingsbeslut skickas aven till lansstyrelsen sa
att de kan efterfraga om undersokaren har levererat fynden till det aktuella museet — forst da
detta &r genomfort och dokumentationsmaterialet fran undersékningen har lamntas till ett
offentligt arkiv kan undersokningen anses vara avslutad. En fraga i enkéaten berér hur
lansstyrelsen hanterar kopiorna av fyndférdelnings-/fynddverforingsbesluten. Mer &n halften
av lansstyrelserna svarar att dessa kopior laggs till arendeakten, fem lansstyrelsen anger att
de satts in parmar alternativt I1aggs som arbetsmaterial i ett nérarkiv. En lansstyrelse svarar
att de sallan far sddana kopior, detta trots att RAA har som rutin att alltid skicka en kopia pa
besluten.
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Forskningsundersdkningar

Enligt 2 kap. 8 § KML far lansstyrelsen lamna tillstand till nAgon annan att genomféra en
arkeologisk undersokning och oftast i forskningssyfte. Nagot fortydligande regelverk i form
av foreskifter eller allmanna rad finns inte kopplade till denna paragraf i KML, men mycket i
regelverket kring uppdragsarkeologi ar aven tillampligt vid hanteringen av
forskningsundersokningar. Detta galler aven hur fynd bade samlas in, hanteras och
eventuellt konserveras. Enkaten innehaller darfor tre fragor kopplade till hur lansstyrelsen
hanterar ansdkningar om och féljer upp forskningsundersékningar avseende just
fyndhantering.

Den forsta fragan galler om ansokningarna brukar innehalla en redovisning av vilka fynd
som den s6kande avser att samla in och om de aven avser att gora eventuella urval. Tio
lansstyrelser anger att dessa uppgifter oftast finns redogjorda for i ansokan, atta
lansstyrelsen svarar att uppgifterna finns med ibland och fyra lansstyrelser svarar att
uppgifterna oftast saknas. Av de lansstyrelser som svarar att uppgifterna saknas eller
endast ibland finns redovisade begéarde hélften in kompletteringar medan de 6vriga inte har

gjort det.

Nasta fraga galler om ansokningarna innehaller redovisningar av hur den sékande avser
hantera fynden i falt respektive under rapporteringsfasen. Sex lansstyrelser svarar att dess
uppgifter finns med i ansdkan, nio att uppgifterna ibland eller séllan finns med och
resterande att de ofta saknas. Av de lansstyrelser som svarat att uppgifterna saknas eller

bara ibland finns angivna begéar endast nagra fa lansstyrelser in kompletteringar.

Den sista fragan om forskningundersokningar galler om ansokningarna brukar redovisa att
medel finns for konservering av fynd, svarar 18 lansstyrelser att medel brukar finnas. Tva
svarar att medel ibland finns. P& foljdfragan om hur ofta medel for konservering finns
avsatta, anger merparten av lansstyrelserna att de staller krav pa att det ska finnas medel

for detta om det forvantas fynd med konserveringsbehov.

Ovriga kommentarer och synpunkter

Atta lansstyrelser har utnyttjat méjligheten att lamna ytterligare kommentarer och
synpunkter. Tva har gjort fortydligande av tidigare svar och en lansstyrelse skriver att de
borde reflektera mer 6ver fyndhantering nar tid ges. Lansstyrelsen i Dalarna anser att deras
ansvar for fynd och fyndhantering &r begrénsat till den enskilda undersékningens
ambitionsniva, planering, budget, falt och rapportanvisning och inte till den mer langsiktiga

férvaltningen eller undersokarnas praktiska fyndhantering pa kontoren.
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Fyra lansstyrelser efterlyser nationella krav eller vagledningar. J6nkopings lansstyrelse
efterfrAgar nationella krav avseende rutiner for fynd som framkommer vid metalldetektering ,
lanstyrelsen i Vastra Gétaland saknar vagledning kring hantering och handlaggning av
forskningsundersokningar. Lansstyrelsen i Orebro menar att fragor kring fyndhantering och
fyndstrategi inte har nadgon framtradande roll i lansstyrelsen handlaggning och att detta
bland annat beror p& att kunskapen i dessa fragor inte ar tillrackligt hég hos handlaggarna.
Forst nar fragorna pa allvar lyfts fram nationellt, dvs. hos RAA, kommer de ocksa bli centrala
i lansstyrelsens handlaggning. Lansstyrelsen i Gavle menar att beslutet om fyndférdelning
pa sikt maste tas i samband med beslutet om undersékningen for att mojliggéra for
undersokaren att anpassa exempelvis fyndlistor, databaser, etiketter och backar till de

system som mottagande museum har.

Enkatfragor till lansstyrelsen

Intresseanmélningar
Fraga 1
| samband med att en undersdkare lamnar in en intresseanmaélan, kontrollerar ni d& om

undersokaren har rutiner for fyndhantering, saval i falt som inne pa kontoren?

Vad gor ni om uppgifterna ar ofullstandiga?

Beddmning av undersdkningsplan

Fraga 2

Brukar ni har synpunkter pa forslagen till fyndstrategi som ingar i undersokningsplanerna i
samband med direktval?

Om ja — hur ofta och i vilket avseende, exempelvis insamling, konservering, hantering m.m.?

Tillsyn och uppfdljning

Fraga 3

Vilken tillsyn gor ni av hur fynden hanteras i sjalva faltsituationen, exempelvis férvaring och
séakerhet?

Vad gor ni om det forekommer brister?

Fraga 4
Vilken tillsyn gor ni av hur fynden hanteras under rapporteringsfasen, exempelvis férvaring
och sékerhet?

Vad gor ni om det forekommer brister?
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Fraga 5

Hur ofta diskuteras forandringar av en undersoknings fyndstrategi under pagaende
undersokning.

Om ja - vad ar orsaken och vilka atgarder leder det till?

Fraga 6
Forekommer det att undersokarna kontaktar er under pagéende undersokningar angaende

urval av fynd som ska konserveras?

Fraga 7

Vid granskning av rapporter kontrollerar ni dd om fyndlista finns?

Fraga 8
Om eventuella urval/gallring av fynd har genomférts, brukar det anges i rapporten och i
fyndlistan?

Fraga 9

Lansstyrelsen far alltid en kopia pa fyndfordelningsbeslutet, hur hanterar ni den?

Forskningsundersdkningar

Fraga 10

Brukar ansdkningar om att genomfora forskningsundersékningar innehalla en redovisning av
vilka fynd man avser samla in och om man avser att géra eventuella urval?

Om nej — begar ni d& in kompletteringar och av vilken typ?

Fraga 11

Brukar ansokningar om att genomfora forskningsundersokningar innehalla en redovisning av
hur man avser hantera fynden i félt respektive under rapporteringsfasen?

Om nej — begér ni d& in kompletteringar?

Fraga 12
Brukar det i ans6kningar om att genomféra forskningsundersdkningar finnas avsatta medel
for konservering, om sa behovs?

Om ja — hur ofta?

Ovriga kommentarer och synpunkter:
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Bilaga 2. Enkat till undersdkare

For att fa ett underlag till den initiala kartlaggningen av behov och problem med den
nuvarande hanteringen av arkeologiska fynd skickades en enkat med 18 fragor ut till 34
undersokare och 30 av dessa valde att besvarade enkéten. Av de svarande ingick 23
stycken i en organisation som hade ett mottagande museum medan sju av undersékarna

inte var knutna till ndgon sadan organisation.

Ungeféar halften av fragorna var utformade som ja/nej-fragor, men dar man ocksa kunde
lamna kommentarer. Den andra halften utgjordes av fragor dar det kravdes ett mer utforligt
svar. Enkaten avslutades med mdjligheten att lAmna 6vriga kommentarer och synpunkter.

Med nagra fa undantag har undersokarna svarat pa samtliga fragor.

Sammanstéllning av enkatsvaren

Rutiner

Det forsta blocket i enkaten utgjordes av fem fragor dar det efterfragades vilka olika rutiner
undersokarna eventuellt hade vid hanteringen av fynden, dels i falt, dels pa kontoret. Nar det
gallde rutiner for hur fynden bl a skulle férvaras, sorteras och etiketteras fanns sadana i stort

sett hos alla undersokare och verkar inte utgdra nagot problem.

Nar det géllde forvaringen och sakerheten for fynden i falt respektive pa kontoret tycks de
allra flesta undersokarna vara medvetna om att det pa flera sétt ar kansligare for fynden i
falt. Darfor har madnga av dem som rutin att regelbundet eller dagligen ta med fynden in fran
falt, badde pa grund av den miljén de forvaras i dar och den hogre risken for stold. Nar
omtaliga fynd dock maste forvaras i falt sker det oftast i speciella miljoboxar och lasta

containrar.

Nar det géller forvaring och sakerhet pa kontoren har de undersokare som tillhor en
organisation som har ett mottagande museum en fordel da de kan anvéanda de faciliteter och
magasin som finns pd museet. Dessa lokaler ar, bade vad galler miljon och sakerheten
anpassade till forvaring av fynd och naturligtvis det basta alternativet for fynden i vantan pa
fyndfordelningen. De undersokare som inte tillhor ett museum har i ndgot fall angivit att de
har fuktmatare i fyndforvaringslokalen, men nadgon moéjlighet att reglera fuktigheten verkar
inte finnas hos nagon av dessa undersokare och det kan innebéra att vissa fynd kommer att

forvars i en for dem icke optimal miljé i vantan pa fyndférdelningen. Blir den vantan alltfor
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lang ar det naturligtvis till nackdel for fyndens bevarande och hér finns alltsa ett problem.

Merparten av dessa undersokare namner att lokalerna dar fynden forvars ar lasta och nagra
har ocksa larm. Sammantaget innebér det att forvaringen av fynden hos dessa undersiokare
inte ar helt tillfredsstallande och att den tid fynden férvaras dar bor forkortas s& mycket som

mojligt.

Vad géller kassering av fynd i falt slanger ungefar héalften av undersdkarna dessa i
dumpmassorna eller aterdeponerar dem pa undersokningsplatsen. Merparten av de 6vriga
lamnar inte alls selekterade fynd i falt utan lamnar materialen till en atervinningscentral eller
dylikt. Ben fran kyrkogardar aterbegravs i vissa fall. Att lAmna selekterat material i falt kan
innebéara problem om dumpmassorna anvands som t.ex. fyllnadsmaterial och fynd dyker

upp pa en annan plats dar man inte kanner till dess ursprung.

Den absoluta majoriteten av undersokarna har inte ndgon nedskriven policy fér kassering av
fynd, men verkar ha nagon form av rutiner, som kan variera beroende pa typ av
undersdkning, som man foljer. Fragan om selektering och en policy for denna ar viktig da
en selektering endast far ske innan ett fyndmaterial fyndférdelats. Flera museer har uttryckt
sin oro dver att behdva ta emot t.ex. omfattande arkeologiska massmaterial som inte

selekteras och som darmed kommer att upptar stora magasinsutrymmen.

Registering

Det andra blocket i enkaten utgjordes av tre frAgor som beroérde registringen av fynden.
Samtliga dessa fragor belyser vilka problem det kan finnas nar det géller hur latt/svart det ar
for det mottagande museet att till sina databaser fora 6ver uppgifterna fran de fyndlistor
undersdkarna lamnar till dem. Idag kan det i varsta fall handla om mycket kostsamt
extraarbete for museerna for att fa in fynden i sin databas, vilket ocksa paverkar hur snabbt
fynden blir tillgangliga for allménheten.

Pa fragan om vilken programvara undersdkarna anvander for fyndregisteringen svarade
ungefar halften att de anvéander Intrasis. Bland de 6vriga anvande ménga Excel eller
Access, men aven FileMakerPro, SOFI och Word férekom. Det fanns aven ett exempel pa

att man anpassade registreringen till det museum som skulle ta emot fynden.

En annan sak som ocksa kan paverka hur smidigt det ar att fora 6ver fyndlistorna ar vilka
olika falt undersokarna registrerat uppgifter om fynden i. Pa frdgan om vilka falt de anvande

spretade svaren hogst vasentligt.
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Den tredje frdgan handlade om huruvida understkarna hade tagit fram ndgon gemensam
nomenklatur for fyndregisteringen, t ex for sakord, typ, material m.m. 18 av de svarande
hade inte gjort det, medan elva hade gjort det. Flera svarade att de anvande de mallar som
finns i Intrasis eller en nomenklatur som nagon annan uppréttat. Flera svarade att en
nomenklatur &r under utarbetande for arkeologimodulen i registreringsprogrammet Primus.

Ser man till helheten spretar svaren ganska mycket.

Har tydliggors att problemen inte &r som storst nér det géaller undersékare som &ar knutna till
ett mottagande museum. De undersdkarna vet ju hur museet vill att fyndlistorna ska
utformas for att kunna tas in direkt i databasen. Se aven under "Inlamning av fynd till

museum”

Genomforandet av en arkeologisk undersokning

Det tredje blocket i enkaten utgjordes av fem fragor som berérde situationen under
faltarbetet. De tva inledande fragorna handlade om undersékarnas eventuella kontakter med
lansstyrelsen under pagaende undersokning for diskussioner om dels férandringar av
undersokningsplanens fyndstrategi, dels urvalet av fynd som ska konserveras. Nar det géller
kontakter med lansstyrelsen under pagdende undersokning ar det nagot som ungefar
héalften av undersdkarna har haft, men det sker inte sarskilt ofta. Den allra vanligaste
anledningen till kontakten ar att undersokarna behover diskutera konserveringskostnaderna
och darmed omprioriteringar i undersdkningsbudgeten. Diskussioner om urval av fynd sker

mycket séllan.

Den tredje fragan berérde undersokarnas eventuella kontakt med FMIS under pagaende
undersokning. Endast fem undersokare uppger att de haft kontakt med FMIS och att det d&
har rért sig om fragor om fornlamningens utbredning eller att de velat fa nya
objekt/fornlamningar registrerade.

De tva sista fragorna berérde vilken eventuell kontakt undersékarna haft med konservator
och om en sadan brukar delta i faltarbetet. Ungefar halften uppger att de har kontakt med
konservator bade innan, under och efter en undersokning. | 6vrigt varierar svaren och dar
efter kanske ar mindre vanligt. Det &r inte sarskilt vanligt att en konservator deltar under hela
faltarbetet, det hander bara ndgon gang, i stallet kontaktar man en sddan om det skulle
patraffas sarskilt mtaliga fynd. Om en konservator deltar under hela faltarbetet ar det
foretradesvis vid stdrre undersékningar av t.ex. gravfalt, men &ven vid undersékningar av
historiska stadslager och bytomter. Tva undersokare skriver att de i anbud haft med

kostnaden for en konservator under hela faltarbetet, men da inte vunnit upphandlingen.



77

Inlamning av fynd till museum

Det fjarde blocket i enkaten utgjordes av fem fradgor som berérde situationen nar fynden ska
lamnas in till ett mottagande museum. Den forsta fragan handlade om huruvida
undersdkarna har nédgon speciell person som ansvarar for att fynden lamnas till det museum
som de fyndférdelats till. Merparten av undersokarna svarar att de inte har nagon speciell
person som ansvarar for fyndens inlamnande, utan att det i de flesta fall r projektledaren
som gor det. | nagra fall svarar man att fynden redan ar 6verlamnade till museet eftersom
det gors direkt nar understkningen ar klar och de vet att fynden kommer att fyndférdelas dit.

Den andra fragan handlade om huruvida nadgon undersdkare varit med om att det
mottagande museet bett dem sortera om fynden eller géra nya fyndlistor. Merparten av
undersdkarna hade aldrig varit med om vare sig det ena eller det andra. | de fall det hant har
det handlat om &aldre fyndmaterial. En undersdkare svarar att SHMM kréaver att gamla
fyndlistor skrivs om i Accessformat. Generellt sett tycks dock frAgan om omsortering eller
nya fyndlistor inte vara nagot storre problem, vilket beror pa att de undersokare som &r

knutet till ett mottagande museum dit fynden oftast fordelas vet hur det ska vara.

Den tredje frdgan handlade om hur lang tid undersokarna uppskattade att det tog fran det att
de skickat in rapporten till RAA for registrering till dess att de fick en kopia pa
fyndférdelningsbeslutet. Svaren var mycket varierande och manga svarade, utan
precisering, flera ar. En undersokare som inte &r knuten till nAgot mottagande museum
svarade "Det tar for lang tid, vilket leder till utrymmesbrist”. For de undersoékare som inte
tillhor ett museum ar en alltfor 1ang tid till dess att de kan lamna ifran sig fynden naturligtvis
ett problem. Det &r &ven ett problem att fynden under tiden ligger i lokaler och miljder som

inte &r anpassade for fyndforvaring.

Den fjarde fragan handlade om hur l&ng tid undersokarna uppskattade att det tog fran det att
de fatt kopian pa fyndférdelningsbeslutet till dess att de lamnat in fynden till det mottagande
museet. Har varierade ocksa svaren mycket, men generellt sett tycks denna fraga vara en
“icke fraga” for de undersokare som &r knutet till ett mottagande museum. De lamnar oftast
fynden till det egna museet direkt efter undersdkningens avslutande och innan
fyndférdelningsbeslutet kommit. For de undersdkare som inte &r knutna till ett mottagande
museum var det annorlunda och de lamnar oftast inte fynden till det mottagande museet
direkt nar fyndférdelningsbeslutet kommer utan sparar, av ekonomiska skal, ihop flera
undersokningar innan de levererar fynden. Detta ar ett problem da det ju ytterligare spar pa

den tid som fynden forvaras i icke fyndanpassade lokaler.
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Den sista fragan i blocket handlade om understkarna nagon gang blivit kontaktade av ett
mottagande museum som efterfragar fyndfordelat material. Den absoluta majoriteten
svarade att de aldrig blivit kontaktade. For de f& som svarade att de blivit det hade det bara
rért sig om nagon enstaka gang.

Ovriga kommentarer och synpunkter

Fyra kommentarer handlar om att det vore bra om understkarna visste till vilket museum
fynden skulle férdelas redan innan de pabérjade undersékningen, just for att olika muser har
olika krav pa hur sorteringen av fynden ska géras och hur fyndlistor, etiketter m.m. ska

utformas.

Ovriga kommentarer hade ingen direkt anknytning till sjalva enkéten utan berérde mer det
uppdragsarkeologiska systemet, vad som ska betraktas som fynd och metalldetektering i
anbudsforfaranden.

Enkatfragor till understkare

Rutiner

Fraga 1

Har ni upprattat rutiner fér fyndhantering, exempelvis forvaring, sortering, etikettering m.m.?
Om ja - bilagg garna dessa dokument.

Om nej - varfor inte?

Fraga 2
Har ni upprattat rutiner fér gallring/kassering av fynd?

Om ja - bilagg garna dessa dokument.

Fraga 3
Hur hanterar ni fynden i falt, exempelvis avseende férvaring och sakerhet?

Fraga 4

Hur hanterar ni fynden inne pa kontoret, exempelvis avseende forvaring och sakerhet?

Frdga 5
Hur hanterar ni utgallrade/kasserade fynd, under pagaende faltarbete respektive under

rapportfasen?
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Registrering
Frdga 6
Vilken programvara anvander ni for fyndregistrering?

Fraga 7
Vilka olika falt finns alltid med i era fyndlistor?

Fraga 8
Har ni tagit fram ndgon gemensam nomenklatur for fyndregistrering, exempelvis for sakord,

typ, material m.m.?

Genomfdrandet av en arkeologisk undersdkning

Fraga 9

Forekommer det att ni kontaktar lansstyrelsen under pagaende undersokning for att
diskutera férandring av undersékningsplanens fyndstrategi?

Om ja - hur ofta, vad &r orsaken och vilka atgarder leder det till?

Fraga 10
Forekommer det att ni kontaktar lansstyrelsen for att under pagdende undersokning
diskutera urval av fynd som ska konserveras?

Om ja — hur ofta?

Fraga 11
Forekommer det att ni kontaktar FMIS under pagaende undersdkning?

Om ja — av vilken anledning?

Fraga 12

| vilka skeden av undersokningen har ni kontakt med konservator, om sa behovs?

Fraga 13
Foérekommer det att ni har en konservator med i falt?
Om ja — hur ofta och i samband med vilken typ av fornlamning?

Inlamning av fynd till museum

Fraga 14

Har ni utsett ndgon sarskild person som ansvarar for att fynden lamnas in till det i
fyndférdelningsbeslutet angivna museet?

Om nej — vem ansvarar for inlamningen av fynden?
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Fraga 15
Forekommer det att fyndmottagande museum kraver en omsortering av fynden eller att
fyndlistorna ska géras om?

Om ja — hur ofta och hur hanterar ni det?

Fraga 16
Hur l&ng tid uppskattar ni att det tar fran det att ni skickat rapport till FMIS/RAA till att ni far

kopia pa fyndférdelningsbeslut?

Fraga 17
Hur lang tid uppskattar ni att det tar fran det att ni fatt kopia pa fyndférdelningsbeslutet till
dess att ni lamnat in fynden till fyndmottagande museum?

Fraga 18
Forekommer det att fyndmottagande museum kontaktar er och efterfragar fyndfordelat
material?

Om ja — hur ofta?

Ovriga kommentarer och synpunkter:
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Bilaga 3. Enkat till fyndmottagande museer

For att fa ett underlag till den initiala kartlaggningen av behov och problem med den
nuvarande hanteringen av arkeologiska fynd skickades en enkat med 17 fragor till 29

museer som mottar fynd genom RAA:s beslut om fyndférdelning/fyndéverforing enligt KML.

Enkaten skickades till samtliga lansmuseer, tva statliga museer, tre stadsmuseer, ett
kommunalt museum, ett landstingsagt museum, ett museum som drivs av en ideell férening
och till tre museer som drivs av stiftelser av olika slag. Svar inkom fran 28 av dessa. Av de

28 museerna bedriver 25 egen undersdkningsverksamhet.

13 fragor var utformade som ja/nej-frdgor medan fyra frdgor kravde ett langre svar. For
ja/nej-fragorna kunde museerna dven lamna kommentarer om de s& énskade. Enkaten
avslutades ocksd med mojligheten att komma med 6vriga synpunkter som kunde vara av

vikt for utredningen.

Sammanstéllning av enkatsvaren

Rutiner och policys

Den forsta delen av enkaten utgjordes av tre frAgor som beror forekomsten av riktlinjer av
olika slag. De gallde riktlinjer fér insamling och gallring av arkeologiska samlingar och
anvisningar till undersékningsféretag om hur fynd och fynddokumentation ska lamnas in.
Alla museer som ingar i undersokningen far arkeologiska fynd férdelade till sig av RAA.
Ungeféar halften av de tillfragade museerna (15 stycken) har tagit fram en insamlingspolicy
som vagleder dem vid anhallan om fyndférdelning. Bland de 13 museerna som inte har en
insamlingspolicy anger tre att arbetet med formulering av en sddan policy pagér. Flera av

dessa 13 museerna har en praxis vid anhallan om fyndférdelning som inte ar nedskriven.

Bade nedskrivna insamlingspolicys och icke ned-skrivna praxis har oftast en geografisk
begransning till en viss fornlamning (t.ex. medeltida stadslager), ett visst lan (t.ex. allt fran
Vasternorrlands I&n), en viss kommun (t.ex. allt fr&n Géteborgs kommun) eller i Ajttes fall till
en viss etnisk grupp, dvs. samer i den svenska delen av Sapmi. Vissa museer vill ha allt
arkeologiskt material fran det geografiskt begransade omradet, medan vissa bara vill ha

fynd fran undersokningar som de sjalva har utfort.

Det forekommer séllan att ett museum har formulerat kriterier for ett urval av arkeologiska
fynd utéver de geografiska. Ostergétlands lansmuseum har till exempel angivit att de &r

intresserade av fynd fran lanets medeltida stader. Nagra fa museer har angivit att de garna
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vill samla pa fynd som ar underrepresenterade i samlingarna, dvs. kommer fran geografiska
omraden eller kronologiska tidsperioder som saknas. Nagra f& museer vill ha fynd som
belyser aktuella vetenskapliga fragestaliningar. Vissa museer har en stdende anhéllan om
fyndférdelning for det egna upptagningsomrade och ibland betraktas det som en sorts

insamlingspolicy.

Endast sex museer anger att de har regler for gallring. 22 museer har inte sddana regler,
men av dessa anger sex att de arbetar med fragan. Det &r tydligt att fragor om gallring

kanns aktuella for flera museer.

Nar det galler anvisningar for hur fynd och fynddokumentation ska lamnas in, har 15 museer
tagit fram sddana anvisningar medan 13 inte har gjort det. Flertalet av museer som inte har
anvisningar tar endast emot material frin de egna undersokningarna. Sex museer anger att

de haller pa att utveckla inlamningsanvisningar.

Fyndfordelning/fynddverforing och mottagande av fynd

Den andra delen av enkaten utgjordes av nio frdgor som berér fyndférdelning/fyndéverforing
och mottagande av fynd. Tiden mellan att undersdkningen avslutats och fram till
inlamnandet av fynden kan vara lang och likasa kan férberedelserna for inlamnandet och

sjalva mottagandet vara bade tid- och resurskravande.

Pa frdgan om museerna utsett ndgon sarskild person som ansvarar fér mottagandet av de
arkeologiska fyndmaterialen sé svarar 19 museer att de utsett en ansvarig person och nio
museer att de inte gjort det. De museer som uppger att de har en ansvarig person har inte
alltid kunnat ange hur mycket tid den personen lagger pa fyndmottagning eftersom det sker
sa sporadiskt eller ror sig om sd liten tid. Fér dem som angett tidsomfattningen ror det sig
som minst om nagra timmar/manad och som mest om 20-25 timmar/vecka. De museer som
inte har ndgon ansvarig person tar i regel emot sma mangder och det sker ganska sallan.
D& samordnas det internt med befintlig personal, t.ex. med ndgon av de ordinarie
antikvarierna. P& ett av museerna skots arbetet i man av tid av arkeologerna inom

undersdkningsverksamheten.

Den tid som forflyter mellan det att museet fatt en kopia av fyndférdelnings-
/fyndéverforingsbeslut till dess att fynden levererades varierar kraftigt. Det kan ta allt
emellan en manad och upp till flera ar eller till och med decennier. Generellt sett s gar det
dock snabbare att fa in fyndmaterial frAin museernas egna undersékare an fran andra
aktorer. Halften av museerna vantar inte alltid pa beslutet utan tar emot fyndmaterial fran

den egna undersokningsverksamheten i férvag eftersom det ar ett effektivt satt att utnyttja
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museets resurser och eftersom museerna utgar fran att fyndmaterialen anda kommer att
tillféras dem i slutanden. Ett annat skal kan vara att fynden kommer fran
forskningsundersoékningar dar forvaringsmojligheterna varit begransade eller det kan ocksa
vara sa att museet behovt fynden till en utstallning och darfor efterfragat fynden innan
fyndférdelning/fyndoverféring skett.

14 museer uppger att det forekommer att de efterfragar fyndmaterial fran undersékarna som
tillférts dem, men att det ar séllan eftersom fynden ofta redan lamnats in eller [Amnas in i
direkt anslutning till att fyndfordelning/fyndéverféring skett. Om museerna efterfragar ett
fyndmaterial s& ar den vanligaste anledningen att man 6nskar anvanda fynden i en
utstallning.

Mojligheten att flera museer vill ha samma fyndmaterial, en s.k. dubbelanhallan, togs ocksa
upp i en av frdgorna. Tio av museerna har rakat ut for detta, men det har bara hant nagon
enstaka gang och sags inte som nagot stort problem. Museerna har oftast forstaelse for
varfor det andra museet ocksa 6nskar fa fynden och det har I6st sig med enkel dialog och
en dverenskommelse, t.ex. i form av 18n. Ett museum anser att RAA i férekommande fall
agerat ganska passivt och ett annat anser att om det &r SHMM som énskar fynden, sa har
6vriga museer sma majligheter att f& dem.

Fyndmottagandet och efterarbetet kan vara mycket tids- och resurskravande. Pa fragan om
de mottagande museerna ofta far géra om uppordningen av fynden, exempelvis sortera om
dem och etikettera om fyndaskarna, sa svarar 17 museer att sa ar fallet, men att det oftast
rér sig om fyndmaterial frin undersokningar utférda av andra undersékare och inte av de
egna. Aldre fyndmaterial kréver ocksa generellt en stérre arbetsinsats vad géller uppordning
an nyare dito. F6r de museer som enbart tar emot fynd fran egna undersokningar ar detta

féljaktligen inget stort problem.

Digitala fyndlistor kan vara ndgot som medféljer fynden och informationen fran dessa ska
infogas i museernas féremalsdatabaser. Att féra dver informationen fran de digitala
fyndlistorna kan ibland vara problematisk, vilket har visat sig i enkatsvaren. Atta museer
uppger att de med latthet kan ateranvéanda de digitala fyndlistorna, tio svarar att de ofta har
problem med fyndlistorna och sju uppger att de inte tagit emot nagra digitala fyndlistor alls.
Av dem som tagit emot digitala fyndlistor och haft problem &r det ofta mer arbete med de
andra undersokarnas listor &n med de egna och om det rér sig om mindre fyndmaterial sa

véljer man da istallet att lagga in informationen manuellt for att spara tid.

Det ar relativt vanligt att undersékarna vill lAmna in okonserverade fynd. 14 museer uppger
att s ar fallet. Vissa museer tar emot de okonserverade fynden, andra gor det inte. Flera

menar att de blivit mer restriktiva med &ren. Ingen har uppgett vad som hander med de
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okonserverade fyndmaterial som inte tas emot. De som tar emot okonserverat material
foérvarar dem okonserverade i magasinen eller konserverar dem sjalva efter hand. Ett annat
problem &r ocksa att eftersom det tar s& lang tid innan fyndfordelning/fyndéverforing sker att

det kan finnas fyndmaterial som behdver omkonserveras redan vid inlamningen.

En fraga (frdga 12) har utgatt. Den rérde huruvida museerna har konservatorer med i fal,
men eftersom det kan vara svart att skilja mellan rollen som museum respektive
undersokare, sa utgar den fragan och vi hanvisar till fraga 13 i enkaten till undersékarna

istallet.

Registrering och tillgénglighet

Den tredje delen av enkéten bestod av tre frAgor som beror registrering av fynd samt den
digitala tillgangligheten till de arkeologiska samlingarna bade internt och externt.

| fraga 13 efterfragas de databasprogram som de mottagande museerna anvander. Det
visade sig att museerna anvander sig av manga olika program. Tio museer har Sofie, fyra
har Carlotta och tre har Primus. Ett museum har Collective Access, ett annat har Museum
Plus och ett tredje har Intrasis. Ovriga museer har andra databasprogram som inte ar
samlingsspecifika, till exempel Excel, Access, Filemaker pro och Word. Fem av museerna

uppger att de kommer att 6verga till Primus inom en snar framtid.

Nar ett fyndmaterial har mottagits av ett museum tar det ofta lang tid innan materialet ar
infort i samlingen och tillgangligt pa foremalsniva. Det kan ta upp till flera &r, men i vissa fall
kan det ocksa ga snabbt - pa nagra timmar, nagon dag, nagon vecka eller manad. Bland de
faktorer som paverkar den tid det tar att féra in och tillgangliggéra fynden namns ofta
personalresurser, IT-tekniska omstandigheter och ekonomin. Flera museer papekar att det
gar snabbare om fyndmaterialet kommer fran egna undersoékningar eller om inlamningen

sker enligt museets anvisningar.

Det ar ovanligt att museernas arkeologiska samlingar ar tillgangliga pa webben. Endast nio
museer uppger att de lagt ut arkeologiska samlingar pa internet Gverhuvudtaget. Av dessa
nio har tvd museer en stor andel av sina samlingar tillgangliga p& webben, men de andra
bara har en brakdel digitalt sokbara. Flera museer (tio stycken) arbetar med fragor om

digital tillganglighet.

Framtid
Den fjarde och sista delen av enkaten bestod av tva fragor som behandlar museernas
mojlighet att ta emot fynd i framtiden och huruvida de har for avsikt att foréndra sin

fyndanhallan.
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De mottagande museer som har deltagit i enkaten kan vélja huruvida de vill f& arkeologiska
fynd férdelade eller dverforda till sig. De flesta har goda méjligheter att nu och i den
narmaste framtiden ta emot fynd da& de beddmer att férvaringsutrymmen och 6vriga resurser
racker till. Fem museer har dock problem med detta redan pa kort sikt och pa lang sikt har

manga museer svart att bedéma om de kan ta emot fynd eller inte eftersom det &r oklart

hur stora resurser som kan laggas pa detta i framtiden.

Museerna kan férandra sin anhallan om fyndférdelning eller fyndéverforing nar de vill. 24 av
de tillfrdgade museerna har inte for avsikt att géra det medan tva kanske kommer att goéra
det. En anledning till detta skulle kunna vara att fynden blir ohanterligt manga. Ett museum
har nyligen andrat sin anhallan om stadende fyndfordelning och anhaller nu om

fyndférdelning i varje enskilt arende istallet

Enkatfragor till fyndmottagande museer

Rutiner och policyer
Fraga 1
Har ni tagit fram en insamlingsstrategi/-policy for era arkeologiska samlingar?

Om ja - bilagg garna dessa dokument.

Fraga 2
Har ni tagit fram riktlinjer for gallring av arkeologiskt fyndmaterial?

Om ja - bilagg garna dessa dokument.

Fraga 3
Har ni anvisningar for hur arkeologiskt fyndmaterial ska lamnas in till museet, exempelvis
avseende uppsortering, fyndlisornas utformning och programvara m.m.?

Om ja - bilagg garna dessa dokument.

Fyndférdelning och mottagande av fynd

Fraga 4

Har ni utsett ndgon sarskild person som ansvarar for mottagandet av de arkeologiska
fyndmaterialen?

Om ja — hur manga timmar atgar per vecka for hanteringen av dessa fynd?

Om nej — hur hanterar ni mottagandet av arkeologiska fyndmaterial?
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Fraga 5
Hur 1ang tid uppskattar ni att det tar fran det att ni fatt kopia pa fyndférdelningsbeslutet till
dess att ni far fynden levererade?

Frdga 6
Forekommer det att ni efterfragar fyndmaterial som ni fatt tilldelat till er eller avvaktar ni till
dessa att materialen lamnas in av arkeologerna?

Fraga 7
Forekommer det att andra museer vill ha fyndmaterial som aven ni sjalva vill ha, en s.k.
dubbelanhéllan?

Om ja — hur anser ni att den situationen hanteras av RAA?

Fraga 8
Forekommer det att ni far géra om uppordningen av fynden, exempelvis sortera om och ge
nya etiketter?

Om ja - hur ofta hénder detta?

Fraga 9
Kan ni med latthet ateranvanda de digitala fyndlistorna som kan félja med fynden och infoga

informationen i er foreméalsdatabas?

Fraga 10
Forekommer det att arkeologerna vill Idmna in icke konserverade fynd?

Om ja — hur hanterar ni situationen?

Fraga 11
Forekommer det att ni tar/tagit emot icke fyndférdelat fyndmaterial?
Om ja — av vilken anledning?

Fraga 12
Foérekommer det att ni har en konservator med i falt?

Om ja — hur ofta och i samband med vilken typ av fornlAmning?

Registrering och tillganglighet
Fraga 13

Vilken programvara anvander ni for registrering av arkeologiska fynd?



Fraga 14
Hur 1&ng tid uppskattar ni att det tar fran att ni mottagit ett fyndmaterial till dess att det ar

accederat? och tillgangligt p& foremalsniva?

Fraga 15
Ar er arkeologiska samling tillganglig p& webben?
Om ja — hur stor del av samlingen (antal féremal) finns tillgangligt?

Framtid
Fraga 16
Vilka méjligheter har ni att ta emot nya fyndmaterial, nu, i den ndrmaste framtiden och

langsiktigt?
Fraga 17
Har ni for avsikt att forandra er fyndanhallan?

Om ja — pa vilket satt och varfor?

Ovriga kommentarer och synpunkter:

2 Med "accession” avses processen med att fora in foremal i ett museums samling

87
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Bilaga 4 Mall till férhandsbesked

Forhandsbesked om fyndfordelning enligt 2 kap. 17 8
Kulturmiljélagen (1988:950) samt medgivande om
deponering av fornfynd

Bakgrund och syfte

Den som vill rubba, andra eller ta bort en fast fornlamning ska anséka om tillstdnd hos
lansstyrelsen enligt 2 kap. 12 § Kulturmiljclagen (1988:950) (KML). Tillstandsprévningen kan

komma att féregas av en arkeologisk process.

Den arkeologiska processen inom ramen for KML genomférs genom en utredning, en
arkeologisk forundersokning och/eller en undersdkning (bendmns har gemensamt
arkeologisk undersokning) enligt 2 kap. 11 och 13 8§ KML. Sadana undersokningar
genererar en mangd fornfynd. Fornfynd som saknar &dgare och patréaffas i eller vid fast
fornlamning och har samband med denna tillfaller staten enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 1
och 4 § forsta stycket KML.

Riksantikvarieambetet far genom fyndférdelning 6verlata statens ratt till fornfynd p4 museum

som atar sig att varda det i framtiden pa ett tillfredsstallande satt enligt 2 kap. 17 § KML.

For att tydliggora vilkka museum som kan komma i fraga for fyndférdelning lamnar
Riksantikvarieambetet forhandsbesked i enlighet med museets fyndanhallan, och
medgivande géllande férvaring av fornfynd fran arkeologisk undersékning hos dessa
museer. Overenskommelserna kan vara geografiskt avgransade. Vissa typer av fornfynd
kan vara undantagna for ett visst museum p.g.a. exempelvis begransade

forvaringsmojligheter.

Syftet med forhandsbeskedet ar att skapa en battre hantering av fyndmaterialet i den
arkeologiska processen. Detta ger forutsattningar for en tidig samverkan mellan staten,

undersokaren och mottagarmuseet, ndgot som lange efterstravats.
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Forhandsbesked och medgivande

Riksantikvariedmbetet [amnar hdarmed ett icke bindande férhandsbesked i enlighet med
(Museum X) fyndanhallan, se bilaga. Férhandsbeskedet innebér att Riksantikvarieambetet
avser att besluta om fyndférdelning enligt 2 kap. 17 § KML i enlighet med (Museum X)
fyndanhallan med undantag for

- fornfynd som det kan finnas skal for staten att behalla Aganderatten
till och
- fornfynd som museet inte har majlighet att forvara och varda pa ett

tillfredstallande satt

RiksantikvarieAmbetet medger aven att den som &r ansvarig fér en arkeologisk
undersokning far, for Riksantikvarieambetets rakning, deponera fornfynd fran sadana
undersokningar hos Museet, i avvaktan pa beslut om fyndférdelning enligt 2 kap. 17 § KML.
| samband med ett sddant beslut 6verlats statens rétt till fornfynden pa Museet.
Deponerade fynd far inte gallras eller anvandas for forstérande provtagning. Skulle museet
ha énskemal om att anvanda de deponerade fynden i utstéllningssammanhang ska RAA

meddelas.

Erséttning for forvaringen utgar inte.

Forhandsbesked och medgivande av deponering géller till dess RiksantikvarieAmbetet
fattat beslut om fyndférdelning alternativt beslutat att staten behaller fynden eller atertar

medgivandet.

Beslut har fattats av enhetschefen (X) efter férdragning av (X). Med i den slutliga

handlaggningen har aven (X) varit.

Namnfortydligande

Bilaga: Fyndanhallan fran museum X

Kopia till:
Lansstyrelsen i X lan
SHMM
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