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Sammanfattning

Osakra forutsattningar for det regionala kulturmiljdarbetet

"Kulturmiljdarbete” ar inte en tydligt uttalad forutsattning for férdelning av statliga
medel enligt kultursamverkansmodellen. Forutsattningarna att félja och nd malen
for kulturmiljoarbetet ar darmed svaga. Forhallandet forsvarar éverblick och
kunskap om kulturmiljdarbetets utveckling.

e De ekonomska forutsattningarna for ett langsiktigt strategiskt kulturmiljoarbete
framstar i manga fall som osakra. Museernas konsultverksamhet kompenserar for
minskad anvandning av de offentliga anslagen i kulturmiljdarbetet.

e Museernas konsultverksamhet skapar otydlighet och dubbla roller i samverkan.

e  Museernas soker en ny kunskapsbhyggande roll samtidigt som méjligheten att

arbeta proaktivt behdver starkas.

Uppdraget

| syfte att skapa ett offensivt och angelaget kulturmiljoarbete har nya nationella mal
for kulturmiljdomradet tagits fram vilka tradde i kraft den 1 januari 2014.
Riksantikvarieambetet fick samtidigt i uppdrag att redovisa till regeringen hur
kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas. | denna rapport redogors for resultaten fran
ett av projekten inom uppdraget. Ldnsmuseernas och motsvarande museers arbete
med kulturmiljofragor har kartlagts i syfte att klargora forutsattningarna for
samverkan och verksamhetsutveckling pa regional niva. Arbetet fungerar som
underlag till den delrapport som ska redovisas till Regeringskansliet

(Kulturdepartementet) senast den 31 mars 2015.

Kartlaggningen baseras pa en enkat till museeerna med fragor om ekonomiska
forutsattningar samt forutsattningar for samverkan och verksamhetsutveckling.!
Enkaten foljdes av tre regionala dialoger genom vilka museerna gavs méjlighet att
diskutera och nyansera enkéatens resultat. Materialet — enkatsvar och

motesanteckningar fran dialogerna — ligger till grund for denna rapport.

! Bilaga 3
5
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Kartlaggningen efterstravar att pa ett s sakligt satt som majligt dterge museernas
syn pa kulturmiljoarbetet samt forutsattningarna for utveckling av museernas

verksamhet och samverkan.
Slutsatser

Forutsattningarna for 1ansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljoarbete
skiljer sig mellan olika lan. I en del fall fungerar det mycket bra, i andra fall
aterstar en del att 6nska. | det féljande sammanfattas de huvudsakliga

problemomraden som framkommit genom kartlaggningen.

De regionala forutsattningarna for [ansmuseernas och motsvarande museers
kulturmiljoarbete skiljer sig mellan olika lan/regioner. Orsakerna till detta kan vara
flera men de forandringar som i huvudsak paverkat dagens situation &r, enligt
museerna, konsultverksamhetens konkurrensutsattning och

kultursamverkansmodellens inforande.

Kultursamverkan ar en modell for fordelning av anslag som ar under utveckling,
inte minst vad galler kulturmiljoomradet. Kulturmiljoarbetet specificeras inte i
lagstiftningen eller forordningen for fordelning av statsanslag enligt
kultursamverkansmodellen. Istallet &r det till ”museiverksamhet” som anslaget

fordelas.

Museerna ser kulturmiljo som en i museet integrerad verksamhet. Samtidigt patalar
museerna att det inte ar sjalvklart att kulturmiljoé ryms i begreppet
”"museiverksamhet”. Kulturmiljdarbetet kan uppfattas som underordnat andra,
styrande begrepp — som museiverksamhet, kultur eller kulturarv — men behdver

inte gora det.

Forhallandet riskerar att osynliggéra museernas insatser pa kulturmiljoomradet.
Samtidigt understalls verksamheten andra mal an de nationella kulturpolitiska
malen for omradet, da dessa inte omnamns i kultursamverkansmodellens lagtext
och férordning. Forutsattningarna att félja museernas kulturmiljdarbete, inom
ramarna for kultursamverkan, i linje med de nationella malen fér omradet bedéms

déarfor som svaga.
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Svaren pa enkatfragan om hur samverkan med region/landsting fungerar i
framtagandet av regionala kulturplaner &r splittrade. Drygt en tredjedel av
museerna tycker att det fungerar bra eller har blivit battre i framtagandet av den
nya planen. Nagot fler upplever att samverkan inte fungerar, alternativt att det
fungerar men inte vad galler kulturmilj6. Ovriga svarar att samverkan i
framtagande av kulturplan delvis fungerar och delvis inte. Alla 1&n utom
Stockholm, med Stockholms lans museum och Stockholms stadsmuseum, ingar i

kultursamverkan.

Kartlaggningen pekar pa osakra ekonomiska forutsattningar for en del av museerna
i kulturmiljoarbetet. Museernas ekonomi baseras pa olika typer av
finansieringsformer. Kartldggningen visar att det uppdragsfinaniserade
kulturmiljoarbetet utgor en allt storre del av museernas insatser pa omradet. En
orsak som anges ar att det statliga verksamhetsbidraget till det langsiktiga
kulturmiljoarbetet inom ramarna for kultursamverkansmodellen inte langre &r
specificerat av staten utan upp till lanen/regionerna. Det ger upphov till skillnader
mellan olika lan/regioner vad galler forutsattningarna for museernas verksamhet pa
kulturmiljoomradet. Konsultverksamheten ar viktig for att kunna uppratthalla hog
kompetens och personal i kulturmiljéfragor pa museerna. Risken ar dock att
museernas langsiktiga kulturmiljoarbete, "basverksamheten”, far sta tillbaka for

”konsultverksamheten”.

Samverkan forsvaras av otydliga roller och uppdrag i kulturmiljoarbetet. Att & ena
sidan verka som konsulter och & andra sidan vara en statsunderstodd
museiinstitution. Samverkan med lansstyrelsen uppfattas generellt som bra men har
samtidigt forsvarats sedan konkurrensutsattningen som skapat osékerhet om
museernas olika roller i olika sammanhang. Museerna menar att de sjalva behéver
vara tydliga med vad som galler. Samverkan med kommunerna tycks ha stérkts
med kultursamverkansmodellen, men museerna ser det ocks& som ett fortsatt
viktigt utvecklingsomrade. Kommunerna efterfragar stod och rad i
kulturmiljéfragor samt i framtagande av nya kulturmiljoprogram. Resurserna for

insatser gentemot kommunerna ar dock begransade.
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Vad som ar samverkan och vad som &r att betrakta som konsultverksamhet ar inte
alltid tydligt. Vissa museer skriver dock att de har ett uttalat uppdrag fran regionen
att inom ramen for anslaget stédja kommunerna medan andra uppger att de tar

betalt av kommunerna for sina tjanster.

De problem som uppstar i museernas samverkan till f6ljd av museernas olika roller
aterspeglas ocksa i enkatsvaren om verksamhetsutveckling. En del museer
uppfattar till exempel att de forlorat sin roll som partner i lansutvecklingen och
efterlyser samverkan i langsiktiga utvecklingsfragor. Till detta kommer att
museernas kunskapsbyggande roll férandrats nar fler aktorer bidrar till
kunskapsutvecklingen. Museerna soker darfor etablera en annan roll &n man
tidigare haft. Relationen till forskningen framstar som viktig och en narmare

samverkan till universitet och hogskolor efterfragas ocksa.

Det finns ett stort behov av museernas kunskap. Fortatningen av stdderna
tillsammans med avfolkningen av landsbygden beskrivs i enkatsvaren som tva av
de storsta utmaningarna i det regionala kulturmilj0arbetet. Rivningar av Overtalig
bebyggelse eller kraftig expansion i attraktiva, stadsnara orter och fritidsomraden
utsatter kulturmiljon for ett stort tryck. For att mota forandringarna behdvs nya

kunskapsunderlag, utvecklingsinsatser och nérvaro i samhallsplaneringen.

Som konsult pa kulturmiljoomradet ar museet en bland flera aktorer. Men som
lansmuseum och motsvarande har man samtidigt en speciell roll i
kulturmiljdarbetet och har andra méjligheter &n som konsult att arbeta proaktivt for
att bevara kulturmiljon. Museerna har redan verktygen. Pa fragan om museerna
driver opinion och debatt hanvisas till (utdver anvandande av sociala och offentliga

medier) den egna verksamheten som medel.

Enligt enkétsvaren ar museernas mdjlighet att driva opinion och debatt i vissa fall
begransade, men de flesta uppfattar det som en viktig roll for museerna i dagens
samhallsutveckling. Stod for utveckling av museernas basverksamhet och

mojligheter att just vara en fri rost i kulturmiljoarbetet framstar darfér som central.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget, motiv for kartlaggningen

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet tradde i kraft den 1 januari 2014.
Syftet med Gversynen av malen — som presenterades i propositionen Kulturmiljons
mangfald — var att skapa goda forutsattningar for ett "offensivt kulturmiljoarbete”
vilket ska bidra till 6kad livskvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme

att paverka samhéllsutvecklingen.?
Enligt de nya nationella malen ska det statliga kulturmiljoarbetet framja:

ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,

anvands och utvecklas,

— manniskors delaktighet i kulturmiljéarbetet och mojlighet att forsta och ta

ansvar for kulturmiljon,

— ettinkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till

kunskap, bildning och upplevelser, och

— en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon

tas till vara i samhallsutvecklingen.®

Med anledning av den nya malbilden har Riksantikvarieambetet fatt i uppdrag att
redovisa hur kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas. Uppdraget och dess olika delar
beskrivs i myndighetens regleringsbrev fér 2014 under rubriken "Ett offensivt och
angelaget kulturmiljoarbete” (bilaga 1). | denna rapport redogdrs for resultaten fran
ett av projekten inom uppdraget i vilket lansmuseernas och motsvarande museers
arbete med kulturmiljofragor ska kartlaggas i syfte att klargora forutsattningarna
for samverkan och verksamhetsutveckling pa regional niva (hadanefter refereras
till lansmuseer och motsvarande museer som lansmuseer eller museer). Arbetet

fungerar som underlag till den delrapport om hur kulturmilj6arbetet i Sverige

2 Prop. 2012/13:96, s. 35f
% Prop. 2012/13:96, s. 35ff
9
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utvecklas som ska redovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet) senast
den 31 mars 2015.

1.2. Problemformulering och fragestallningar

Lansmuseerna har sedan en lang tid tillbaka haft en utpekad roll och ansvar i det
regionala kulturmiljoarbetet. Det &r ett ansvar som med tiden foréndrats. | dag
verkar museerna, till stora delar, pa en marknad. Fran 2011 har
kultursamverkansmodellen — en decentraliseringsreform for statligt stod till
regional kulturverksamhet — stegvis trétt i kraft. Fordelningen av medel sker enligt

regionala kulturplaner vars framtagande kréver bred dialog och samverkan.

Hur paverkar dessa forhallanden musernas roll, mgjligheter och framtid i
kulturmiljoarbetet? Grundtanken var lange att lansmuseerna ska vara de
institutioner som “samlar fakta, dokumentation och kunskaper om regionens
historia, kultur, utveckling och samhéllsférhallanden i 6vrigt”.* Numera bidrar
aven andra aktorer till denna kunskapsuppbyggnad. Forandringarna innebér att
bilden av lansmuseernas arbete pa kulturmiljoomradet behover uppdateras. Denna
kartlaggning syftar till att belysa hur museerna arbetar med kulturmiljofragor i dag:
hur museerna sjélva ser att deras verksamhet och samverkan kan utvecklas i

relation till dagens forutsattningar och mal for kulturmiljoarbetet.

1.3. Genomforande

Med avsikt att skapa en dvergripande bild av museernas regionala
kulturmiljoarbete sammanstélldes en enkat till museeerna med fragor om bland
annat forutsattningarna for samverkan och verksamhetsutveckling (se bilaga 3).
Enkaten skickades ut till 25 museer/institutioner® och 23 av dessa skickade in sina

svar. Enkaten foregicks av en pilotstudie som inkluderade representanter fran fyra

* Riksantikvarieambetet, Riktlinjer fér ansvarsfordelningen inom kulturmiljpvarden, dnr 100-6082-1994,
s. 13

® Se bilaga 2 samt kapitel 1.6.3.
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museer med olika forutsattningar och placering i landet.® | pilotstudien

diskuterades enkatens fragestallningar vilka darefter justerades.

Enkatens fragestallningar utgick direkt fran uppdraget enligt myndighetens

regleringsbrev’ och delades in i fyra delar enligt foljande:
1) museernas kulturmiljoarbete,
1) ekonomiska forutséttningar,
1)} forutsattningar for verksamhetsutveckling och
V) forutsattningar for samverkan.

Enkaten efterfragade i huvudsak forhallanden under 2013, om inte annat angavs i

fragestallningarna.

Del | syftade till att ringa in hur begreppet kulturmiljéarbete hanteras av museerna
och ar viktig for tolkning och bearbetning av enkatsvaren. Del 11 efterfragde de
ekonomiska forutsattningarna for museernas kulturmiljoarbete och fungerar,
tillsammans med del I, som bakgrund till de tva huvudfragorna i enkatens tva sista

delar.

I del 111 stalldes fragor om forutsattningarna for verksamhetsutveckling. Syftet med
fragorna i denna del var att ringa in museets utvecklingsarbete i relation till malbild
och férandringar i omvarlden. Utveckling definerades i sammanhanget som
forandring i en viss riktning, som har ett specifikt mal i sikte. | den sista delen, del
IV, efterfragades forutsattningar for utveckling av samverkan. Samverkan tolkades
i detta sammanhang som gemensamt handlande i syfte att bevara och utveckla

kulturmiljon.

Enkaten foljdes av tre regionala dialoger genom vilka museerna gavs méjlighet att
diskutera och nyansera enkatens resultat. Vid dialogerna deltog en eller flera

representanter fran totalt 19 museer/institutioner. Museerna fick darefter ta del av

® Ulrica Grubbstrom, Vasterbottens museum; Hans Kindgren, Bohuslans museum; Richard Gronwall,
Stockholms lans museum; Barbro Mellander, Regionmuseet i Kristianstad.

” Se bilaga 3.
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motesanteckningar for eventuella synpunkter. Materialet — enkatsvar och

motesanteckningar fran dialogerna — ligger till grund for foreliggande rapport.

1.4. Disposition

Bakgrunden till uppdraget samt utgangspunkterna for arbetet presenteras i
foreliggande kapitel 1. | kapitel 2, Framvéxten av ett regionalt kulturmiljéarbete
beskrivs &ven de historiska forutsattningarna for museernas kulturmiljdarbete.
Avsnittet ger en mer fordjupad bakgrund an inledningskapitlet och fungerar som
fond till de fragestallningar som stélls i enkaten om hur kulturmiljoarbetet darefter

utvecklats.

De flesta av enkétens fragor, utom i del 11, &r av mer kvalitativ dn kvantitativ
karaktér. Bearbetningen av svaren fran enkat och dialoger presenteras vergripande
i kapitel 3, Museernas kulturmiljoarbete — sammanstallning av resultat fran enkat
och dialoger. Malet har varit att pa ett sa sakligt satt som majligt lyfta fram saval
museernas erfarenheter och uppfattningar som évergripande tendenser, trender och

utvecklingsomraden.

| det sista kapitlet — kapitel 4, Olika forutsattning for det regionala
kulturmiljoarbetet, lyfts de viktigaste slutsatserna fram som svar pa de
overgripande fragorna for denna kartlaggning: Hur arbetar lansmuseer och
motsvarande museer med kulturmiljofragor och vilka ar forutsattningarna i dag for

verksamhetsutveckling och utveckling av samverkan?
1.5. Utgangspunkter

1.5.1. Statens bidrag till museerna

Riksdagen beslutade 2009 om att inféra en modell for fordelning av statliga bidrag
till regional kulturverksamhet, den sa kallade kultursamverkansmodellen. Den
innebdr att den direkta bidragsgivningen fran staten upphor och att regionerna
istallet far ett samlat statligt anslag att fordela till regional kulturverksamhet. Det

sker genom att landstingen/regionerna — i samverkan med lanets kommuner och i

12
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samrad med det professionella kulturlivet och civila samhéllet — tar fram en
regional kulturplan.® Med utgdngspunkt i kulturplanen beslutar sedan Statens
kulturrad, efter samrad med Gvriga berérda myndigheter (bland annat

Riksantikvarieambetet), om nivan pa bidraget till respektive landsting/region.

Modellen har successivt inforts sedan 2011. Alla lan utom Stockholm ingar i dag i

modellen.

Med kultursamverkansmodellens inférande tradde en ny férordning i kraft som
reglerar fordelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet (SFS
2010:2012). I denna preciseras forutsattningarna for bidraget: att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas samt att regionala prioriteringar och variationer ska
ges okade mojligheter (4 8). | forordningens 8 § definieras ocksa vilka

verksamhetsomraden som bidraget avser, namligen:
o professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
e museiverksamhet,
e Dbiblioteksverksamhet,
e  konst- och kulturfrimjande verksamhet,
o regional enskild arkivverksamhet,
e filmkulturell verksamhet, och
o frdmjande av hemsldjd.
Museiverksamhet finns med i férordningen, men inte kulturmilj6arbete.

I kultursamverkansutredningens betdnkandet foreslogs dock skrivningen
"museiverksamhet (inkl. kulturmiljoarbete)”.® I utredningen definieras de
regionala museerna som “centrum fér museiverksamhet i sina regioner” samt att de

“har en omfattande verksamhet som inkluderar framfor allt utstaliningsproduktion,

8 Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, 7 §.
°S0U 2010:11, s. 76
13
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kulturmiljofragor, dokumentation och pedagogisk verksamhet. De ska aven verka

for att utveckla den regionala strukturen pé konstomradet”.*

Pa fragan till Statens kulturrad om hur de definierar "musiverksamhet” inom
ramarna for kultursamverkansmodellen &r svaret att det inte gors nagra andra
definitioner an de som finns i de olika styrdokumenten, alltsa i férordningen och de
obligatoriska delarna.* Bedomningen, skriver Statens kulturrad, sker utifran de

nationella kulturpolitiska malen.

Tillaggas ska att det sa kallade kulturmiljévardsanslaget (7:2 Bidrag till
kulturmiljovard™®) inte ingar i modellen utan férdelas av lansstyrelserna. En risk ar
att det kan uppfattas som att kulturmiljfarbete inte ryms i kultursamverkan annat

an som associerat anslag.

Till skillnad fran kultursamverkansmodellen preciserar den tidigare forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet vem (inte typ av
verksamhet) som ska fa bidraget, vilket bland andra ar de regionala museerna (1 §).
| férordningen star dven vad statshidraget till museerna syftar till, namligen att

museerna ska ges mojlighet att ta det ansvar for kulturmiljoarbetet som vilar pa

950U 2010:11, s. 49, Var kursivering

! E-post 2014-12-17 fr&n Jelena Jesic, Statens Kulturr&d:

"I forordningen (2010:2012) anges museiverksamhet som ett av sju omraden som landstingen ska
fordela det statliga bidraget till. Kulturradets fordelning till landstigen sker med utgangspunkt i de
regionala kulturplanerna. Det finns n&gra obligatoriska delar som en kulturplan ska innehalla, men
utdver det ar det landstingen sjéalva som utformar planerna. De obligatoriska delarna &r:

- beskrivningar av de sju verksamhetsomraden som landstingen far fordela statliga medel till

- kulturpolitiskt prioriterade omraden (barn och unga, jamstélldhet, tillganglighet, mangfald, nationella
minoriteter, internationellt och interkulturellt arbete, kulturskaparnas villkor)

- regionala forutsattningar

- ekonomiska utgangspunkter

- arbetsmetod — hur den regionala kulturplanen arbetats fram

Bedomning av de regionala kulturplanerna sker med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen.”
12 Riksantikvarieambetet fordelar anslaget enligt sitt regleringsbrev samt forordningen (1993:379) om
bidrag till kulturmiljovard. Riksantikvarieambetet har genom ett sarskilt beslut delegerat
beslutanderatten éver bidragsgivningen till lansstyrelsen. Medel beviljas pa arsbasis. Anslaget anvands
som projektmedel, framst till vard av och information om kulturhistoriskt vardefulla byggnader, landskap
och fornlamningar. Det &r inte ett l[angsiktigt anslag till enskilda institutioner.
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dem (4 8). | 18 § star ocksa att beslut om fordelning till regionala museer ska fattas
efter samrad med Riksantikvarieambetet, alltsa nationell myndighet med ansvar for
fragor om kulturmiljon. I och med att den nya férordningen (2010:2012) anvander
det bredare begreppet "museiverksamhet” har den inte samma detaljniva som den

tidigare.

Eftersom den nya forordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet inte omné@mner kulturmiljoarbete som en av grunderna
for bidraget — och inte heller de nationella malen for kulturmiljé — har det hittills

fallit utanfér modellens uppféljningsansvar.

1.5.2. Kompletterande mal

Kulturmiljoarbetet befinner sig i skarningspunkten mellan olika politikomraden, till
exempel mellan kulturpolitik och samhallsplanering. Det &r anledningen till att
regeringen upprattat egna mal fér kulturmiljdarbetet.™® Kulturmiljémalen
kompletterar i denna mening de nationella kulturpolitiska malen'* och bor darfor
vara vagledande for kulturplanernas skrivningar vad galler kulturmiljofragor.
Enligt regeringen ska de nationella malen for kulturmiljoarbetet styra de statliga
insatserna pa omradet men ska ocksa vagleda och inspirera politiken i kommuner
och landsting. Riksantikvariedmbetet och l&nsstyrelsen har sérskilt ansvar for

mélens uppféljning och uppfyllelse.’

Riksantikvarieambetet ar en nationell myndighet med ansvar for fragor om
kulturmiljon. Enligt den férordning med instruktion for Riksantikvarieambetet som
géllde till och med 2014 (2007:1184) ska myndigheten sarskilt folja det regionala
kulturmiljoarbetet samt stddja lansstyrelserna och de regionala museerna (se 2 §,
8). Fran och med 2015 galler en ny férordning. Enligt denna (SFS 2014:1585) ska
myndigheten sarskilt ”folja och stddja det regionala kulturmiljéarbetet” (2 §, p. 3).

'3 prop. 2012/13:96, s. 36
* Prop. 2012/13:96, s. 36
'3 Prop. 2012/13:96, s. 36
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Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet. Lansstyrelsen ska enligt
forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion noga folja tillstindet i lanet
samt verka for att nationella mal far genomslag. Lansstyrelsen har bland annat
uppgifter i fraga om kulturmiljo och enligt 2 § i kulturmiljéférordningen
(1988:1188) ska lansstyrelsen, ”inom ramen for sitt ansvar for kulturmiljoarbetet i
lanet, samverka med kulturmiljévardande organ inom lanet, sarskilt lansmuseerna

och motsvarande museer.”

1.6. Definition av lansmuseum och motsvarande

Kartldggningen ska enligt Riksantikvariedmbetets regleringsbrev omfatta
lansmuseer och motsvarande museer (se bilaga 1). Det har tolkats som de museer
vilka var statsbidragsberattigade fore inforandet av kultursamverkansmodellen
eftersom dessa hade ett nationellt uttalat uppdrag i kulturmiljdarbetet (se bilaga 2).
Nedan foljer en kort bakgrund till skrivningen ”lansmuseer och motsvarande
museer” i syfte att fortydliga urvalet av museer for denna kartlaggning (se lista i
Bilaga 2).

1.6.1. Landsantikvarieorganisationen

Fram till 1ansantikvariereformen 1976 var landsantikvarien Riksantikvariedmbetets
foretradare i lanen. Enligt landsantikvariekungérelsen (1955:317) skulle
landsantikvarien vara anstalld hos en organisation med "kulturvardande

18 och erhédll statshidrag som erséttning for arbetsinsatser inom den pa

uppgifter
statligt uppdrag bedrivna kulturminnesvarden.'” Det regionala kulturmiljdarbetet —
den sa kallade landsantikvarieorganisationen — kom pa sa sétt att utvecklas inom
ramen for lansmuseerna. Det betyder att landsantikvarien i nastan alla lan ocksa var

chef for ett museum. Enligt landsantikvariekungorelsen (1955:317) avsag

'® se t.ex. Fornvannen 1955, s. 61f, 276f

7 Ansvaret innebar t.ex. att sorja for skydd och vard av kulturminnen. Landsantikvarien arbetade med
radgivning, var remissorgan for Riksantikvarieambetet samt fullgjorde uppdrag frdn myndigheten.
Landsantikvarien lamnade ocksa sakkunnigutlatanden till lansstyrelsen och till kommuner samt deltog
vid lansstyrelsens planeringsarbete (prop. 1975/76:135, s. 155; se aven Utbildningsdepartementet, DsU
1975:9, s. 20f).
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statsbidraget avléningar inom landsantikvarieorganisationen och fungerade darmed

endast som ett indirekt bidrag till sjalva lansmuseet.*®

Ar 1974 fattade Riksdagens beslut om att ett nytt statshidragssystem for
lansmuseerna skulle inforas som battre stdimde dverens med utformningen av
bidrag till andra kulturinstitutioner.™ Bidraget féreslogs utg till ”lansmuseer
(motsvarande)”, alltsa museer som erhaller bidrag fran landsting och /eller
kommun och som redan bedriver en lansomfattande verksamhet inom bade
kulturminnesvard och museiomradet. Det nya bidraget hade dubbla syften: "att
tillforsakra regionen fortsatt tillgang pa kvalificerad kulturminnesvardsexpertis och

samtidigt bidra till utvecklingen av en regional museiverksamhet”.°

1.6.2. Ett museum i varje lan

I de flesta lan fanns ett lansmuseum som svarade for den regionala musei- och
utstaliningsverksamheten. I Stockholm, Kristianstads och Malmohus l&n saknades
dock lansmuseum i ovan ndmnda mening. Landsantikvarien i Stockholm tillsattes
forst 1962 och var da, lokalmassigt, knuten till If:insstyrelsen.21 Stiftelsen
Stockholms lans museum bildades 1982 genom en éverenskommelse mellan
Stockholms lans landsting, Norrtélje, Sigtuna, Sodertélje och Stockholms
kommuner samt Stockholms 1&ans hembygdsforbund. Stockholms [&nsmuseum

skiljer sig fran 6vriga lansmuseer pa sa satt de inte har egna samlingar.

'8 prop. 1975/76:135, s. 156

19 prop. 1974:28, s. 342-342. Enligt prop. 1975/76:135 (s. 155) finns inte begreppet lansmuseum
definierat i n&gra statliga, eller andra bestammelser. Det ska enligt samma proposition inte heller finnas
sarskilda bestammelser for inrattande av lansmuseer (se aven Utbildningsdepartementet, DsU 1975:9,
s. 90). Begreppet museum, enligt ICOM:s definition, &r ett museum en permanent institution utan
vinstintresse som tjanar samhéllet och dess utveckling, som &r éppen for allménheten, som forvéarvar,
bevarar, undersoker, férmedlar och staller ut — i studiesyfte, for utbildning och fornéjelse — materiella
och immateriella vittnesbérd om méanniskan och hennes omvarld. Ett regionalt museum har regional
huvudman, som landsting eller region. Huvudmannaskapet for ett regionalt museum kan vara delat med
till exempel en kommun. Ett kommunalt museum har enbart kommunal huvudman. (Myndigheten for
kulturanalys 2014)

% prop. 1976/77:100, s. 154

2 Utbildningsdepartementet, DsU 1975:9, s. 28
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| Skane inrattades 1937 en landsantikvarietjanst for hela landskapet. Kristianstad
tillsatte en egen landsantikvarie 1956. Kristianstad 1&ns museum, senare
Regionmuseet i Kristianstad, bildades 1988 och hade regionalt ansvar for
Kristianstad lan. I det ddvarande Malmohus lan fanns aldrig nagot lansmuseum.
Istallet var det Kulturen i Lund och Malm6 Museer som delade pa uppgifterna.
Sedan lanssammanslagningen 1997 &r landsantikvarien knuten till Regionsmuseet i
Kristianstad medan Kulturen i Lund, Malmd Museer och Regionsmuseet i

Kristianstad/Landsantikvarien i Skane delar pé& lansmuseiuppdraget.?

Frén 1946 till 1973 fanns tvé landsantikvarier i Alvsborgs 14n*. Landsantikvarien i
Uddevalla var tidigare placerad i Goteborg, och innehade inte tjdnsten inom
ramarna for chefskapet for ett museum. Landsantikvarien kom sa smaningom, av
praktiska skal, att knytas till Bohuslans museum i Uddevalla®*. Inom Vstra
Gétalandsregionen? ligger forvaltning av kulturmiljofragor under Vastarvet. Inom
Vastarvets ansvarsomrade finns tre tidigare lansmuseer: Regionmuseum Vastra
Gotaland (tidigare lansmuseum for Alvsborgs lan), Vistergétlands museum
(tidigare lansmuseum for Skaraborgs 1&an) och Bohusléans museum (tidigare
lansmuseum for Géteborgs och Bohus 1an). Verksamheten vid de tva sistnamnda

har drivits av Vastarvet pa uppdrag av respektive stiftelse.

1.6.3. Urvalet

Foreliggande kartlaggning omfattar de museer som var statsbidragsberéttigade fore
inforandet av kultursamverkansmodellen eftersom dessa, enligt forordningen

(1996:1598) om fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet, hade ett

?2 Nilsson & Rudebeck 2010:33

2 gkriftligt meddelande fran Jan Johansson, Vastarvet 2015-01-07: Det s.k. Kulturminnesradet for
Alvsborgs lan bildades 1945 med tva landsantikvariefunktioner, en med séte i Vanersborg for den norra
lansdelen, och en i Boras for lanets sédra del. Denna organisationsform varade fram till 1973 da
Alvsborgs lans museiférening bildades med en landsantikvariefunktionen knuten till Vanersborg.

* SOU 1972:45, s. 34f

% Vastra Gotalandsregionen bildades pa forsok 1997 och permanentades 2011.
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nationellt uttalat uppdrag i kulturmiljdarbetet.? | den nya férordningen om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet som bérjade gélla
med kultursamverkansmodellens succesiva inférande fran 2011 utgar bidraget
istallet till museiverksamhet .%” Urvalet av museer till féreliggande kartlaggning
inkluderar dven stadsmuseerna i Stockholm, Géteborg och Malmd. Stadsmuseerna
kompletterar ocksa bilden eftersom lansmuseernas verksamhetsomrade utesluter
dessa kommuner och/eller har ansvar for specifika omraden inom det regionala

kulturmiljoarbetet.

% Se Forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet dar det i 4 § fortydligas att
bidraget ska ge museerna majlighet att ta det ansvar for kulturmiljoarbetet som vilar pa dem.

" Egrordning (2010:2012) om férdelning av vissa stadsbidrag till regional kulturverksamhet
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2. Framvaxten av ett regionalt
kulturmiljéarbete

| foregaende kapitel berordes landsantikvarieorganisationens framvaxt inom ramen
for lansmuseerna i syfte att fortydliga urvalet av museer for kartlaggningen. | detta
kapitel utvecklas resonemanget till att &ven belysa hur statshidraget fordelats till
museerna i det regionalt kulturmiljéarbetet och fungerar som en férdjupad

bakgrund till de fragestallningar som stalls i enkaten.

2.1. Provinsmuseer

Fran 1860-talet och framat grundades en rad sa kallade provinsmuseer i Sverige.
Det var museer som tog som sin uppgift att samla foremal som skulle belysa en
provins (landskap eller 14n) “kulturutveckling”?. I regel var det
fornminnesféreningar som ldg bakom grundadet och driften av museerna®, ett
ideellt initiativ och engagemang som shart kom att stallas mot ett vaxande behov

av professionalisering och en fast riksorganisation for kulturmiljéarbetet.

Under 1920-talet starktes provinsmuseernas ekonomi med hjélp av statsbidrag i
form av lotterimedel samt 6kade anslag fran landsting och kommun. Statsbidraget
begransades i regel till ett museum inom varije landskap eller lan, alltsa till museer
av lansmuseets eller landskapsmuseets storlek.* Statsbidraget var vikt for tvé

31

syften; andamalsenliga museilokaler och I6n till en fackutbildad museiintendent.

Denne kom pa 1930-talet att ges tjanstebeteckningen landsantikvarie.

K ulturminnesvardssakkuniga, 1936, s. 4f

® Fgreningarna spelade en stor roll under 1800- och bérjan av 1900-talet, en tid som beskrivits som ett
"organisatoriskt tomrum mellan tvd samhallssystem”, se Jansson 1985, s. 243; Arcadius 1997, s. 29

% 50U 1972:45, s. 27; Kulturminnesvardssakkunniga, 1936, s. 7ff

% Kulturminnesvardssakkunniga, 1936, s. 9ff
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2.2. Lansantikvariereformen

Den "provinsiella fornminnesvarden” hade lange karaktaren av frivillig
organisation som inte ansags behdva ekonomiskt stod av det allmanna i nagon
stérre utstrackning.* Det var i samband med 1974 &rs kulturpolitik som det
offentligas ansvar for kulturmiljofragorna pa allvar lyftes fram.* | samband med
lansantikvariereformen 1976 — som innebar att 1ansstyrelsen skulle intrdda som
statlig regional myndighet for kulturminnesvarden — gjordes dven andringar i
bidragssystemet. Lansmuseerna skulle for forsta gangen fa bidrag fran staten i

likhet med 6vriga regionala kulturinstitutioner.*

Upprinnelsen till forandringarna var 1965 ars musei- och utstallningssakkunnigas
utredning rorande kulturminnesvard, museer och utstallningar, MUS 65.
Utredningens forslag om museerna och kulturminnesvarden var att dessa skulle
skiljas at och att det I6pande statsbidraget till museerna skulle upphéra da det var
knutet till det regionala ansvaret fér kulturminnesvarden.*® Museerna motsatte sig
forslaget och istéllet kom man fram till en kompromiss: att lansstyrelsen och

museerna skulle ha delat ansvar i kulturmiljoarbetet.*

| proposition 1974:28 star om det nya statsbidraget: att det ”[...] bor syfta till att
dels trygga lansmuseernas mojligheter att fullgora de uppgifter som museerna inom
ramen for sina ataganden sasom fria kulturinstitutioner tar pa sig pa
kulturminnesvards- och museiomradet, dels kompensera lansmuseerna for
fullgérandet av uppgifter for Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen”.*” Museerna
lyckades med andra ord behalla sitt statsbidrag varav en “opreciserad andel” skulle

g4 till kulturmiljdinsatser.®®

¥ 50U 1972:45, s. 29

% Prop. 1974:28; SOU 2010:11, sid. 10

% Prop. 1974:28, s. 356; 1976/77:100, s. 154f.

% S0U 1972:45; SOU 2009:16, s. 163

% Prop. 1976/77:100, bil 12, s. 152; SOU 2009:16 s. 163

% Prop. 1974:28, s. 356

% 50U 2009:16 s. 163f. 1974 &rs kulturpolitik introducerades under budgetaren 1974/75, 1975/76 och
1976/77 och forslagen rérande lansmuseernas kulturmiljdarbete behandlades darmed i
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Museernas roll som fria kulturinstitutioner har alltid varit viktig. 1 1974 ars
kulturproposition star att statshidraget i princip bor utga utan att nagra villkor stélls
upp i fraga verksamhetens inriktning och innehall. Alltsa i likhet med vad som
galler for "andra kulturinstitutioner”.*® Det specifika for lansmuseerna var att de
genom sin fria stéllning i relation till de beslutande myndigheterna kunde fungera

opinionshildande och vara ett forum fér debatt.*

2.3. Fordelning av statsbidrag till regionalt

kulturmiljéarbete

Vid riksdagsbehandlingen 1974 av fragan om kulturmiljévardens regionala
organisation betonade kulturutskottet vikten av att lansmuseet/landsantikvarien
gavs mojlighet att fortsatt arbeta effektivt i kulturminnesvarden. Man betonade
ocksa att statsbidraget till landsantikvarieorganisationen indirekt innebar ett stod
ocksa till lansmuseerna. Genom forordning (1977:547) om statshidrag till regionala
museer ersattes det dldre bidraget, som fordelades av Riksantikvariedmbetet. |
forordningen star att museet “skall bitrada riksantikvarieambetet och statens
historiska museer, lansstyrelserna samt kommunerna inom sitt verksamhetsomrade
med kulturminnesvardande uppgifter”. Verksamhetsomradet for museum som far
statsbidrag ska enligt férordningen omfatta ett 1&n eller en region med en eller flera
kommuner. Nu var det Statens kulturrad som, efter samrad med

Riksantikvariedmbetet, skulle fordela stodet direkt till de regionala museerna.

2.3.1. Ett odelat bidrag

Ytterligare forandringar kom med férordning (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Lansmuseerna skulle inte langre “bitrada” lansstyrelsen

och Riksantikvariedmbetet utan tillskrevs en mer sjalvstandigt roll och ansvar for

kulturpropositionerna. Det nya statsbidraget till lAnsmuseerna inférdes 1977 (prop. 1976/77:100, bil. 12,
s. 152)

* prop. 1974:28, s. 356

“° Prop. 1974:28, s. 356
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kulturmiljévardens kunskapsuppbyggnad”.** En annan skillnad var att den nya
forordningen inte bara avsag de regionala museerna utan aven andra
kulturinstitutioner. | 4 § klargors att andamalet med statshidraget till de regionala

museerna ar att de ska kunna ta ansvar for det kulturmiljoarbete som vilar pa dem.

I regeringens proposition Kulturpolitik fortydligas hur man ser pa omfattningen av
lansmuseernas kulturmiljoarbete: ”Varden av kulturarvet och
kunskapsuppbyggnaden i form av insamling, dokumentation, foremalsvard,
forvaring och registrering kraver avsevarda basresurser. Cirka tre fjardedelar av
centralmuseernas och hélften av lansmuseernas kostnader kan hanforas till dessa
funktioner. Hari ligger ocksa lansmuseernas grundlaggande uppgifter i

kulturmiljdarbetet.”.*?

I enlighet med statsbidragsforordningen fordelades statsbidraget odelat, alltsa till
museernas samlade insatser. Det lag i linje med riksantikvarieambetets hallning
som menade att det vore olampligt att avskilja museernas kulturmiljoarbete fran
den ovriga verksamheten och att de darfor bor erhalla ett samlat bidrag:
"Kulturmiljovarden och den kulturhistoriska museiverksamheten &r [...]

sammanflatade p& ett sddant sétt att ndgon naturlig grans inte kan dras”.*®

Samtidigt som kulturmiljo sags som allt mer integrerat i museiverksamheten fanns
behov av att fortydliga roller och ansvar i kulturmiljoarbetet. | propositionen
Kulturpolitik skriver regeringen att "[e]tt effektivare resursutnyttjande med krav pa
uppféljning och utvardering kréaver tydligare riktlinjer for kulturmiljéarbetet”.
Bidraget bor, enligt samma proposition, grundas pa den fordelning av ansvar och
arbetsuppgifter inom en region som varje lansstyrelse och regional museum kan

enas om.*

! Kulturutskottets betankande 1996/97:KrU1, s. 135ff

“2 Prop. 1996/97:3, s. 133

“3 Riksantikvarieambetet, dnr 100-6082-1994, Riktlinjer for ansvarsférdelning inom kulturmiljovarden, s.
10

“ Prop. 1996/97:3, s. 158f
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2.3.2. Kultursamverkansmodellen

Med kultursamverkansmodellen, som inforts fran 2011 och framat, har
regionerna/landstingen succesivt tagit ver den statliga férvaltningsuppgiften att
fordela statsbidrag till olika regionala kulturverksamheter. | den nya férordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet &r
ansvar i kulturmiljoarbetet inte 1angre ett uttalat kriterium for statsbidrag till

regionala museer.” Istéllet utgar bidrag till "museiverksamhet”.

Vad som inbegrips i begreppet "museiverksamhet” definieras inte narmare i
forordning eller i de obligatoriska delarna. Utdver detta ar det landstingen sjalva

som formulerar kulturplanernas innehall.

Denna kartldggning kan konstatera att uppféljningen av museernas
kulturmiljoarbete kompliceras genom att férordningen (2010:2012) inte preciserar
kulturmiljoarbete, eller de nationella malen for kulturmiljdomradet, utan endast
namner “museiverksamhet” samt kulturpolitiska mal. Samtidigt ska papekas att
Riksantikvariedmbetet i sitt yttrande 6ver kultursamverkansutredningen inte lyfte
vikten av ett sadant fortydligande vad géller villkoren for bidraget. Inte heller de

nationella malen for kulturmiljo omnamndes som viktiga att lyfta fram:

“Villkoren for statshidraget bor utformas med beaktande av det kulturpolitiska
malet att framja “ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas’. Darfor
bor forordningen fortydligas sa att det framgar att statshidraget bade ska anvandas

till museiverksamhet och kulturarvsarbete”.*

Lansmuseernas roll i kulturmiljoarbetet &r i dag inte lika tydlig som den tidigare
varit. Vilken kulturmiljoarbetets stallning &r och hur uppféljning av de nationella
malen for omradet kan ske inom ramarna for kultursamverkansmodellen har hittills

varit oklart. Enligt kultursamverkansutredningen &r lansstyrelsens roll att fungera

4 Jfr Férordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet 1 § och 4 § dar det star att
statshidraget far ges till regionala museer samt att bidraget ska ge museerna mgjlighet att ta det ansvar
for kulturmiljoarbetet som vilar pa dem. | 18 § star vidare att Statens kulturrad fordelar stédet, men nar
det galler regionala museer ska belsut om fordelning fattas efter samrdd med Riksantikvarieambetet.

* SOU 2010:11; Riksantikvarieambetet, Dnr 331-817-2010
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som stod: ”[...] i det lansvisa arbetet med att ta fram regionala kulturplaner, bl.a.
vad avser lansmuseernas insatser samt 6vriga fragor som berér kulturmiljéarbetet.
[D]et statliga bidraget till kulturmiljévard*’ [ska] inte fordelas av landstingen.
Déremot ar det naturligt att fragor med koppling till kulturmiljéomradet tas upp i

samband med dialogerna och i de regionala kulturplanerna”.®

Vidare skriver utredaren att “[4]ven om den modell vi foreslar innebér att den

direkta bidragsgivningen fran staten till lansmuseerna upphor ar det viktigt att
lansmuseernas kulturmiljéuppdrag fortsatt bedrivs i enlighet med de nationella
malen for omradet. Lansstyrelserna har har en viktig roll for uppféljning pa

lansniva och Riksantikvarieambetet har motsvarande roll nationellt.*°

Foreliggande kartlaggning stallde fragor om museernas kulturmiljoarbete for
verksamhetsaret 2013. Under denna tid har uppféljningen av museiverksamheten
inom ramarna for kultursamverkansmodellen inte explicit inkluderat kulturmiljé
eller de nationella malen for omradet. Fran och med 2015 har Statens kulturrad

kompletterat sin uppféljning med fértydliganden rérande kulturmiljdarbetet. *°

4" Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard.

*S0U 2010:11, s. 79

* S0U 2010:11, s. 79

% Riksantikvarieambetet har arbetat for att kulturmiljé ska tas med i Statens kulturrdds uppféljning av
kultursamverkansmodellen. | den blankett som tagits fram infér uppféljning 2015 omn&mns numera
kulturmiljo som en del av kulturarvsbegreppet (se precisering av fraga 1c). Aven begrepp som
“historiska lamningar” och "kulturlandskap” namns i sammanhanget. | blanketten efterfragas ocksé en
sammanstalining av den museiverksamhet som tilldelats statliga medel (se precisering av frdga 5 under
rubriken Museiverksamhet). Har stér att svaren bor berora bl.a. "museernas kulturmiljoarbete”.
Riksantikvarieambetet och Myndigheten for kulturanalys arbetar ocksa for att museernas
kulturmiljparbete ska synliggoras i den arliga uppfoljning som myndigheten gor vad galler museerna.
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3. Museernas kulturmiljoarbete,
sammanstallning av enkéat och
dialoger

Nedan foljer en sammanstalling av resultaten fran enkat och dialoger. Enkéten
skickades ut till 25 institutioner varav 23 skickade in sina svar. Vid dialogerna

deltog en eller flera representanter fran 19 institutioner.

3.1. Vad ar kulturmiljéarbete for museerna?

En viktig utgangspunkt for kartlaggningen var enkatfragorna om vilka
verksamheter som museet raknar till kulturmiljéarbete samt hur kulturmilj6arbetet
ar organiserat.” Syftet med frdgorna var att ringa in vad museerna sjélva anser att

deras kulturmiljéarbete i dag handlar om.

De flesta museer uppfattar kulturmiljéarbetet som en integrerad del av
“museiverksamheten” och &r darmed svar att skilja ut. P& fragan om vilka
verksamheter museet raknar som kulturmiljéarbete var svaren hogst varierade. En
del anvénder sig av en pragmatisk avgransning medan andra svarar att kulturmiljo
ar "allt” som gors p& museet .>* Trots en generell bredd i hur kulturmiljdarbetet
uppfattas pa museerna — som integrerat i resten av verksamheten — kan
arkeologiska och bebyggelseantikvariska® verksamheter/kompetenser likval sagas
utgora en kdrna. Museerna har ocksa enheter eller avdelningar med sarskilt fokus

pa kulturmiljo, just inom omradena arkeologi och byggnadsvard.

*! Fraga 1-2, bilaga 3 samt bilaga 2

*2 Se frga 3 i bilaga 3 samt bilaga 4

%3 | teorin kan man skilja mellan begreppet byggnadsantikvarisk och bebyggelseantikvarisk.
Bebyggelseantikvarisk verksamhet omfattar en stérre helhet (ett omrade med bebyggelse med
intilliggande landskap) medan byggnadsantikvarisk verksamhet istéllet inskranker sig till sjalva objektet
(till den specifika byggnaden). | praktiken flyter emellertid begreppen ihop och bada begreppen anvands

omvaxlande.
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Uppdragsverksamhet och anslagsfinansierad basverksamhet &r antingen
organiserade tillsammans, men med skilda ekonomier, eller helt fristaende fran
varandra. | de fall personer arbetar inom bade uppdrags- och anslagsfinansierat
kulturmiljoarbete betonar museerna vikten av att halla isar dessa. Annars &r risken
att museet kan uppfattas sitta pa dubbla stolar”. Det kan exempelvis innebéra att
museet i rollen som offentlig representant i kulturmiljoarbetet riskerar att paverka
upphandlingsprocesser eller rekommendationer inom ramen for

konsultverksamhet, och vice versa.

Ké&nnetecknande for lansmuseer och motsvarande museer &r att verksamheten
omfattar hela lanen.> Vid dialogerna lyftes detta fram som sjalva definitionen av
ett lansmuseum. Museernas kulturmiljoarbete ar ocksa till stora delar utatriktat,
"det sker utanfér museets vaggar”. Det handlar bland annat om att verka genom
andra och att fa andra aktorer att ta ansvar for att bevara, anvanda och utveckla

kulturmiljon.

Som konstaterats ovan ser merparten av museerna kulturmiljoarbetet som en
integrerad del i museet som helhet, och de talar hellre om ”museiarbete” &n
“kulturmiljoarbete”. Vid dialogerna med museerna framholls samtidigt att det ar
viktigt att kulturmiljoarbetet lyfts fram. For det behdvs en begriplig
begreppsapparat, ndgon form av avgransning om det ska kunna foljas upp och
museet ska ha en roll i dessa fragor i dagens lan och regioner. Museerna betonade
ocksa vikten av att museerna sjalva ar tydliga med vad kulturmiljé och
kulturmiljoarbete ar; bade i samverkan med region/landsting om skrivningar i
kulturplanerna liksom i museernas kontakt med kommuner, fastighetségare med
flera. Ett museum lyfte relevansen av att dven definiera vad som avses med
regional "museiverksamhet” i kulturplanerna, ”da det inte ar sjalvklart att

museiverksamhet méste handla om kulturmilj”. >

% Med hanvisning till férhandsbesked som lamnas till Riksantikvarieambetet infor fyndférdelning kan
man se att vissa museer endast tar emot fynd de sjalva gravt upp.

*® Se forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, samt
kapitel 1 i denna rapport.

27



Lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljoarbete

3.1.1. Sammanfattande kommentar rorande kulturmiljdarbete for

museerna

Kulturmiljoarbetet betraktas som en integrerad del i museiverksamheten. Det &r ett
grundlaggande synsétt vad galler kulturmiljoarbetet pa museerna. Samtidigt
uttrycktes vid dialogerna behov av att synliggora kulturmiljcarbetet, att “det maste

lyftas fram om museet ska ska en roll i dessa fragor”.

3.2. Ekonomiska forutsattningar

Museerna har olika finansieringsformer att arbeta utifran och skilja mellan inom
sina verksamheter. Ett syfte i enkatstudien och de uppféljande dialogerna var att
klargéra hur de ekonomiska forutsattningarna paverkar museernas
kulturmiljoarbete. Det har handlat om att i grova drag ringa in omfattningen av
tilldelade offentliga anslag respektive intakter fran uppdragsbaserat
kulturmiljoarbete, vad andra/évriga intdkter kommer ifran samt fa en bild av

relationerna mellan dessa intakter.>®

Eftersom museernas kulturmiljoarbete ses som integrerat i den Gvriga
verksamheten visade det sig svart att folja det ekonomiskt, med undantag av
uppdragverksamheten som ofta redovisas separat. Museerna har anda i enkéatsvaren
forsokt att skilja ut kulturmiljoarbetet, men det ar inga exakta eller direkt
jamforbara siffror som framkommit, utan ungefarliga fornallanden och tendenser.
Nedan presenteras ett antal diagram som sammanstéllts utifran enkatsvaren och

som belyser museernas ekonomiska forutsattningar utifran olika ingangar.

Stapeldiagrammet i figur 1 visar de offentliga skattefinansierade anslagens
betydelse i relation till den totala ekonomin, alltsa till hela museiverksamheten. |
genomsnitt bestar ca 61 procent av museernas finansiering av offentliga anslag fran
stat, region och kommun under 2013. Av diagrammet framgar att andelen
offentliga anslag utgér mellan ca 40-85 procent av museernas totala intakter. Det
gar darfor att konstatera att de offentliga anslagen &r betydelsefulla, men i

varierande grad for olika museer. Denna siffra kan stillas mot svaren pa

% Enkatfragorna aterfinns i bilaga 3, fraga 4-10
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enkatfragan om hur stor del av de skattefinansierade anslagen som var 6ronmarkta
for kulturmiljéarbete 2013.°" Det visade sig att 5 procent (mot 40-85 procent ovan)

var 6ronmérkta till kulturmiljo.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

Fig. 1. Andel offentliga anslag av totala intakter under 2013.

3.2.1. Liten andel 6ronmaérkt bidrag till kulturmiljdarbete

Cirka 5 procent av de offentliga skattefinansierade anslagen var 6ronmarkta for
kulturmiljoarbete 2013 vilket betyder att minst 5 procent eller mer har anvants i
kulturmiljoarbetet. Den laga andelen 6ronmarkta anslag kan tolkas som ett uttryck
for museernas sjalvstandighet gentemot sina huvudman och att museerna har ett
stort utrymme att sjalva bestdmma hur anslagen ska anvandas. Men det faktum att
en liten andel ”sdkra medel” dediceras till kulturmiljéarbete 6ppnar samtidigt upp

for fragor om hur kulturmiljé som basverksamhet prioriteras pA museerna.

%" Fraga 6, bilaga 3.
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Stapeldiagrammet i figur 1 ovan visar de offentliga anslagens betydelse i relation
till museernas totala ekonomi och verksamhet. Cirkeldiagrammet i fig. 2 visar
istéllet ekonomin for kulturmiljdarbetet under 2013.

Offentliga anslag
dedikerade till
kulturmiljdarbete
2013
20%

Intékter
uppdragsfinansier
at
kulturmiljdarbete
2013
62%

Ovriga intakter
kulturmiljdarbete
2013
18%

Fig. 2. Fordelning i % - offentligt anslag dedikerade till kulturmiljdarbete, intakter genom
uppdragsfinansierat kulturmiljoarbete samt évriga intakter for kulturmiljdarbete, 2013

Siffrorna som diagrammet baseras pa ar inte absoluta eftersom en varierande del av
tilldelade offentliga anslag prioriteras for kulturmiljoarbete (dven om de inte ar
reserverade for &ndamalet). Med detta i atanke visar diagrammet att intakter fran
uppdragsfinansierat kulturmiljoarbete utgor den storsta inkomstkéllan. Vid
dialogerna bekraftades att uppdragsverksamhet — i form av exempelvis
arkeologiska utgravningar, antikvarisk vardering av bebyggelse och praktisk
byggnadsvard — har en avgorande betydelse for museernas kulturmiljoarbete.
Ovriga intakter utgors av bidrag fran EU:s fonder och program, statliga FoU-
medel, medel fran privata forsknings- och dokumentationsfonder, stiftelser,
donationer och intakter fran museiverksamhet genom exempelvis uthyrning av
lokaler for olika &ndamal, entréavgifter, forsaljning i museibutik och intakter fran

visnings- och guideverksamhet.
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3.2.2. Uppdragverksamheten, ofta en ojdmn inkomstkalla

Tabellen i figur 3 visar hur intékter fran uppdragsfinansierat kulturmiljéarbete pa

museerna/institutionerna varierar mellan aren 2011-2012 respektive 2012-2013.

Museum Forandring 2011-2012 Forandring 2012-2013

Vastmanlands lans museum -23,1% 22,1%
Vésterbottens museum -35,7% 185,1%
Vastarvet 9,1% 12,5%
Jamtlands l&ns museum -12,4% -4,4%
Stadsmuseet i Stockholm -13,6% 10,5%
Jonkdpings lans museum -6,8% 14,4%
Gotlands Museum 26,2% -3,5%
Kulturmiljé Halland -11,0% 1,9%
Kulturparken Sméaland AB 129,5% -3,2%
Regionmuseet Kristianstad 69,2% -27,3%
Lansmuseet Vasternorrland -20,9% 11,0%
Goteborgs stadsmuseum 48,7% 7,5%
Varmlands museum 7,5% -9,0%
Upplandsmuseet -0,7% -55,2%

Fig. 3. Uppdragsintékternas procentuella férandring 2011-2013.

Aven om tabellen ror en kort tidsperiod sa fluktuerar siffrorna pa flera museer. Det
finns dock olika forklaringar till variationerna, som nedlaggningen av
uppdragsarkeologin pa Goteborgs stadsmuseum till exempel. Att det foreligger en
ekonomisk oékerhet eller ”ryckighet” inom uppdragsverksamheten bekraftades
anda av museerna vid dialogerna. Det fanns ocksa museer som menade sig ha en
mer stabil ekonomi i uppdragsdelen. Av enkatsvaren framkom ocksa att det kan
skilja sig mellan den arkeologiska och den byggnadsantikvariska
uppdragsverksamheten. Exploateringstrycket inom l&nen/regionerna lyftes fram
som en faktor som paverkar uppdragsintéakternas storlek och kulturmiljcarbetets

omfattning, liksom en generellt allt hardare konkurrens inom uppdragsomradena
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som museerna verkar inom. Framfor allt i mindre lan/regioner far utgangen vid
upphandlingar av storre projekt, exempelvis relaterat till infrastruktursatsningar,

stort genomslag vid arliga jamforelser av uppdragsintakterna.

3.2.3. Hur paverkar den samlade finansieringssituationen

kulturmiljéarbetet?

Fragan om hur den samlade finansieringssituationen 2013 paverkade prioriteringar
av kulturmiljoarbetet sétter bland annat fokus pa museernas samhallsuppdrag och
regionala ansvar i relation till de uppdragsfinansierade delarna av verksamheten.
Ett museum skriver att "[o]tillrdckliga offentliga anslagsintékter leder till ett
beroende av uppdragsverksamhet. Detta begransar i sin tur handlingsfriheten och

formagan att sjalvstandigt driva viktiga kulturmiljofragor”.

Samtliga museer bedriver uppdragsverksamhet inom arkeologi och/eller
byggnadsvard. Eftersom uppdragen utgor en betydande del av intakterna menar
museerna att detta arbete i manga fall prioriteras pa bekostnad av
"basverksamheten”.*® Uppdragen kan sagas kompensera for minskad anvandning
av de offentliga anslagen i kulturmiljoarbetet. Samtidigt &r kulturmiljoarbetet till
stor del ekonomiskt beroende av uppdrag for uppratthallande av kompetens och

personal pa kulturmiljéomradet.

Intakter fran uppdrag, och i viss utstrackning externa bidrag for specifika projekt
eller forskningssatsningar paverkar prioriteringar och inriktning av
kulturmiljoarbetet pa museerna. Det handlar om att “folja pengarna”. Genom att
uppdragsverksamheten ar konjunkturkanslig varierar intakterna over tid. Det
innebdr att ett langsiktigt och strategiskt arbete med kulturmiljofragorna forsvaras.
Flera museer lyfter dven fram att FoU-insatser nastan uteslutande genomférs med

externa bidrag eller av uppdragsverksamheten.

Museerna ser det samtidigt som nddvandigt att arbeta med olika typer av

finansieringsformer utan att tappa fokus pa samhallsnyttan. Exempel pa ett

%8 Begreppet basverksamhet anvands i enkatsvaren for den l&ngsiktiga verksamhet som finansieras
med hjalp av offentliga anslag.
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strategiskt forhallningsatt som vissa museer menar sig tillampa &r att endast ta
uppdrag som stodjer det prioriterade kulturmiljéarbetet inom museet eller regionen.
Ett museum skriver att "[t]ill stor del anpassas finansieringen efter prioriteringarna,
inte tvartom. Inom uppdragsverksamheten har till exempel olika typer av
kulturmiljoutredningar infor 6versikts- och detaljplanearbete hog prioritet, eftersom
dessa bedoms ge maximal paverkan pa kulturmiljéfragorna”. Ett annat museum
skriver att "[d]et antikvariska stallningstagandet sker alltid oberoende av hur detta
paverkar eventuella mojligheter till okad uppdragsvolym eller till ekonomiskt

overskott”.

Flera museer svarar ocksa att resurserna ar otillrackliga for att bedriva
kulturmiljévardande praktiska insatser som t.ex. forn- eller landskapsvard. Ett
exempel pa strategi har &r att arbeta med riktade informationsinsatser for att fa

andra aktorer att ta ett 0kat ansvar for kulturmiljon.

3.2.4. Sammanfattande kommentar rorande de ekonomiska

forutsattningarna

Det gar att konstatera att de ekonomiska forutsattningarna for kulturmiljoarbetet
paverkar saval organisation som prioriteringar inom museerna, men dven relationen
till externa samverkansaktorer. Utmaningen ligger i hanteringen av rollen som
obunden offentlig institution med skattefinansierade anslag i forhallande till museet
som uppdragstagare pa en fri marknad. | museernas svar i enkétens andra delar

framkommer att denna balansgang inte alltid &r sa latt att hantera.

3.3. Forutsattningar for samverkan

Overlag har det varit svart att i bearbetningen av enkéatsvaren rérande samverkan
avgoOra hur museerna uppfattat samverkan i relation till uppdrags-
/konsultverksamhet. Det &r inte alltid som skillnaden &r tydlig i svaren och ibland
blandas samverkan och uppdrag ocksa ihop. Otydligheten paverkar forstas

utlasningen av enkatsvaren i de sammanstéllningar som presenteras i det féljande.>

% Se aven enkatens definition av samverkan i bilaga 3, del IV.
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3.3.1. Vilka aktorer samverkar museerna med?

| enkaten stalldes inledningsvis en kryssfraga om vilka aktorer museerna samverkar
med. ® Svaren visar att alla museer samverkar med lansstyrelsen. Skolan &r en
annan viktig samverkanspart for museerna, sarskilt de hogre utbildningarna
universitet och hogskola. Drygt halften av museerna har kryssat i att de samverkar
med landsting och regionforbund i kulturmiljofragor. Museerna har ocksa en
central roll kopplad till det civila samhallet. Hembygdsféreningar och svenska
kyrkan lyfts av nastan samtliga fram som samverkanspartners i kulturmiljoarbetet.
Museerna samverkar ocksa med ungdomsforeningar, handikapporganisationer,
invandrarforeningar och byalag. Exempel pa aktorer inom naringslivet ar privata
fastighetsdgare, byggsektorn, olika typer av konsultfirmor, foretag med kulturmiljo
som en del av sin verksamhetsidé, exempelvis inom besoksnaringen. Forhallanden
illustreras i figur 4:1-2,

Stadsmuseerna samverkar i huvudsak med respektive stads forvaltningar och bolag.

Kommunférbund
Regionférbund
Naringsliv

Landsting

Grundskola/gymnasium

Universitet/hdgskola

Svenska kyrkan
Hembygdsféreningar
Kommuner

Lansstyrelsen

0 5 10 15 20 25

Fig. 4:1. Tabell som visar hur museerna svarat pa kryssfraga 19 (bilaga 3) om vilka aktérer
(férutom andra museer) museet i huvudsak samverkar med i kulturmiljofragor.

% Fraga 19, bilaga 3.
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Alla museer som deltagit i enkétundersékningen samverkar med andra museer
inom lanet eller regionen.® 1 20 av 23 svar framgér att museerna dven samverkar
med museer i andra l&n/regioner. 17 av 23 museer svarar att de ar samverkanspart i
internationella projekt som ror kulturmiljo; som olika former av internationella

samarbeten, nétverk, forsknings- och utvecklingsprojekt.

Svaren pa fragan om vilken samverkan som saknas pekar framférallt pa brister i
flodet mellan den lokala, regionala och nationella nivén.®* Nya samverkansformer
mellan museerna, lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet efterlyses ocksa.
Museerna uttryckte vid dialogerna att Riksantikvarieambetet "backat fran sitt
ansvar” och att kontakten med myndigheten upphort men ocksa att staten dverlag
ar svag i kultursamverkansmodellen. Vidare ses samverkan med universitet,

hdgskola och forskningssamverkan dver lansgranserna som angeléget att utveckla.

Fig. 4:2. Exempel pa 6vriga aktérer som museerna samverkar med &r:

Privata Privata fastighetsagare, Bygg- och infrastruktursektorn,

Turismforetag, Arkitektkontor, Konservatorsateljéer, Konsultfirmor

Civila samhallet Natverk for byggnadsvard, Samiska organisationer,
Studieférbund, Byalag/Bygdeutvecklingsgrupper,
Invandrarféreningar, Handikapporganisationer,
Ungdomsfdreningar, Forsamlingar, Folkhdgskolor,
Styrelsemedverkan i stiftelser och féreningar som vérdar

kulturmiljoer

Offentliga myndigheter  Trafikverket, Skogsstyrelsen, Arkiv, Bibliotek
och institutioner

®! Fraga 23-25, bilaga 3.
2 Fraga 26, bilaga 3
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3.3.2. Hur fungerar samverkan med region/landsting?

En mer djuplodande fraga &n kryssfragan ovan stalldes om samverkan med
region/landsting i framtagande av regional kulturplan. Har efterfragades &ven

hinder respektive utvecklingsomraden fér samverkan.®

Svaren visar dverlag att kultursamverkan &r ett omrade under utveckling och en del
av respondenterna tycker att det &n sa lange ar svart att uttala sig om effekterna.
Forhallandena aterges i cirkeldiagrammet i figur 5, som visar en splittrad bild och
stora skillnader mellan l&nen: 31 procent av respondenterna menar att de &r fullt ut
delaktiga i processen, eller att det blivit betydligt battre i framtagande av en ny
kulturplan. En nagot storre andel — cirka 36 procent av svaren — menar i sin tur att
samverkan med region/landsting inte fungerar vad géller kulturmiljéarbetet,
alternativt inte fungerar 6verhuvudtaget.

Ingar ej i

kultursamverkan
Inget svar 9%

4%

Fullt ut delaktiga/
bra
22%

Daligt
17%

Battre i arbetet med
ny plan
9%

Varken bra eller
daligt
Delvis bra och en del 9%
daligt
13%

Delvis men ej kultu
miljo-arbetet
17%

Fig. 5. Cirkeldiagrammet visar hur museerna varderar samverkan med landsting och region
i enkatsvaren. Gront visar andel full ut delaktiga museer medan orange visar andel museer

som menar att samverkan med landsting/region inte fungerar.

Skillnader i forutsattningar for samverkan med region/landsting ges olika

forklaringar. En forklaring ar att det i mindre regioner finns en nérhet mellan

% Fraga 20, bilaga 2
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aktorer, medan lansmuseernas kulturmiljoarbete i storre regioner endast &r en liten
del som l&tt kan marginaliseras. En annan forklaring &r att det saknas kompetens
inom region/landsting pa kulturmiljomradet. Flera museer uppger vid dialogerna
att det av detta skal ar svart att paverka kulturmiljoarbetets inriktning inom ramarna

for kultursamverkan. Risken &r att museerna far fel uppdrag.

Aven om en del museer lyfter problemet med bristande kompetens — att den
kulturpolitiska traditionen inte &r sarskilt val utvecklad regionalt — sa finns det de
som tycker att processen anda fungerar hyfsat. Ett museum menar att nar de
regionala institutionerna samverkar — pa lans- och kommunniva — sa starks aven
kulturmiljoarbetet. Vid dialogerna lyftes ocksa problemet med att genomslaget
regionalt paverkas av att kommunikationen mellan Statens kulturrad och
Riksantikvarieambetet pa nationell niva inte fungerar. Museerna uppfattar staten

som osynlig i kultursamverkan.

Vid dialogerna gavs uttryck for att en instrumentell syn pa kulturmiljoarbetet
dominerar i kultursamverkan.® Flera museer uppfattar detta som positivt och att
kulturplanernas fokus pa besoksmalsutveckling och attraktivitet ocksa innebar en
utveckling och breddning av verksamheten. Kulturmilj6 ar en del av den regionala
utvecklingen i kulturplanerna och pa sa sétt ges insatserna ett sammanhang. Andra
museer uppfattar det som negativt; att kulturmiljé underordnas andra omradens

mal.
3.3.3. Sammanfattande kommentar rérande samverkan med

region/landsting

Kulturmiljdarbetets genomslag i kultursamverkan ar ingen sjalvklarhet.®® Over 30

procent av museerna menar att samverkan med region/landsting i framtagandet av

® Med instrumentell menas att nagot utgor hjalpmedel for ndgot annat. Exempelvis kan lasning vara en
instrumentell fardighet (www.ne.se/uppslagsverk/ordbok/svensk/instrumentell). Ett annat exempel kan
vara att bevarandet av kulturmiljéer ska framja tillvaxt. Jfr prop. 2009/10:3, s. 16, om kulturens nytta och
egenvarde.

e Uppfdljningen av kultursamverkanmodellen for 2013, under rubriken "Regional museiverksamhet”,
visade att ungefar halften av museerna beskriver arbete med "kulturmiljoer och kulturmiljovard”. Statens
kulturrdd 2014, s. 6, 55
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kulturplaner inte fungerar och att kulturmiljoarbetet hamnar i skymundan. Ett
museum skriver att det behtvs ”béttre samordning och stérre tydlighet att anslagen

fran staten till stor del ocksa avser kulturmiljéverksamhet pa lansmuseet”.

3.3.4. Hur fungerar samverkan med lansstyrelsen?

| enkaten gavs aven mojlighet att utveckla fragan om samverkan med lansstyrelsen
vad galler hinder respektive utvecklingsomraden.® Svaren visar att samverkan med
lansstyrelsen 6verlag fungerar bra och endast ett fatal museer tycker att den inte

fungerar. Forhallandena illustreras i figur 6.

Samtidigt som svaren i stora delar ar positiva pekar de ocksa pa en negativ
utvecklingstrend. Den bidragande orsaken till att samverkan forsvarats tycks vara
konkurrensutsattningen.®” Det faktum att man &r olika parter i ett anbudsférfarande
gynnar inte samverkan mellan lansmuseum och lansstyrelse. Problemet bottnar i att
museet genom “att bade vara kund (utférare) och kunskapspartner
(kulturarvsforvaltare) at Lansstyrelsen”, kommer att sitta pd ”dubbla stolar”.
Situationen menas vara upphov till osakerhet hos lansstyrelserna i fraga om hur
man ska agera gentemot museerna. Aven museerna upplever sin roll i
kulturmiljoarbetet som motségelsefull; att konkurrera om jobb och samtidigt
erbjuda material och erfarenhet at andra”. Resultatet, enligt enkatsvaren, ar att
dialogen med l&nsstyrelsen inte langre &r Oppen, att den minskar eller véasentligen

har forsvarats.

¢ Fraga 21, bilaga 3

7 Fér mer information om avreglering och 6kad konkurrens se t.ex. Regeringens proposition
Uppdragsarkeologi m.m. (Prop. 1996/97:99) samt Foreskrifter 1998:
http://norwalk.bluerange.se/ark/files/eventfile121. pdf

Foreskrifter 2007: http://www.kulturradet.se/upload/kr/forfattningssamling/KRFS07_2.pdf
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Fungerar inte

% =

Fig. 6. Cirkeldiagrammet visar hur museerna varderar samverkan med lansstyrelsen i
enkatsvaren. Upp till 90 procent av svaren menar att det fungerar bra och dverlag bra, men

samtidigt pekar enkatsvaren pa en negativ utvecklingstrend.

Lansstyrelsernas efterfragan pa museernas antikvariska kompetens avtar enligt
enkatsvaren. Ett museum skriver i enkaten att lansstyrelsens kunskapsbyggande
projekt mycket sallan involverar lansmuseerna numera och att man inte langre ér

den opartiska remissinstans och kunskapsresurs som man tidigare har varit.

Vid samtliga dialoger gavs uttryck for uppfattningen att det saknas en dvergripande
dialog/samverkan mellan lansmuseerna och lansstyrelsen om utvecklingsbehov
utifran ett regionalt perspektiv. Ett museum skriver i sitt enkatsvar att nar museet
blir en aktor, bland manga andra, forlorar museet sin roll som partner i
lansutvecklingen. Museerna efterlyser samverkan rorande langsiktiga satsningar
samt dialog om angelégna utvecklingsomraden avseende kulturmiljon. Vid
dialogerna lyftes ocksa vardet av att museerna sjdlva ar tydliga med sina olika
roller — att sjalva hitta samspelen och definiera samhallsrollen — och att de har ett

eget ansvar att kommunicera detta i olika sammanhang.

Men det &r inte bara museets dubbla roller som uppfattas som besvarliga i
sammanhanget utan aven den oklara rollférdelningen mellan lansstyrelsen — med
sitt statliga myndighetsuppdrag — och lansmuseerna som far sina uppdrag via

kulturplanerna.®® Tva museer uppger att samverkan med lansstyrelsen minskat

% Hur samverkan mellan lansstyrelsen och region/landsting rérande kulturplanerna fungerar har inte
varit en fraga for denna kartlaggning, men ar generellt viktigt for kulturmiljoarbetets utveckling regionalt.
| Kultursamverkansutredningens betankande skriver utredaren att lansstyrelsernas roll i
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drastiskt da museet, enligt direktiv fran region/landsting, inte far utfora
“ataganden” at lansstyrelsen utan ersattning. En av dem menar att ett garanterat
langsiktigt verksamhetsbidrag for kulturmiljoarbetet darfor ar en viktig
framtidsfraga for museerna. Samma museum uppger aven att kulturmiljéanslaget
minskar, men denna iakttagelse kan dock inte bekraftas utifran de underlag som i
dag finns att tillga pa Riksantikvarieambetet rérande anslaget. Daremot har

anslaget minskat generellt sett.®

Huruvida museerna ska fungera som remissinstans at lansstyrelsen ar en fraga som
vavt sig in i saval enkatsvar som vid dialoger rérande samverkan. Flera museer
uppger att man inte langre fungerar som remissinstans. En del ser det som ett
problem, andra ifragasatter om de 6verhuvudtaget bor vara remissinstans och att
det istallet ar viktigt att halla pa rollen som en ”(mer eller mindre) fri
kulturinstitution. Vi &r inte, och ska inte heller vara, lansstyrelsens *forlangda arm’
utan gor mest nytta som en sjélvstandig rost i kulturmiljoarbetet”. Det ska inte vara
ett hinder for samsyn och gemensamma strategiska satsningar. Det finns ocksa
museer som menar att det finns en god tradition av samverkan med lansstyrelsen i
saval hantering av enskilda arenden (remisser och samrad) som i bredare

projektsamverkan.

3.3.5. Sammanfattande kommentar rérande samverkan med

lansstyrelsen

Lansmuseernas relation till 1ansstyrelserna har férandrats och de har inte samma
roll som kunskapspartner eller kunskapsresurs som tidigare. De problem som lyfts
fram &r bland annat att museernas roll i kulturmiljoarbetet ar otydlig och/eller att de
inte langre har ett uppdrag att samverka med lansstyrelsen i kulturmiljofragor fran
region/landsting. Konsekvenserna &r att museerna inte ar delaktiga i en

overgripande dialog om lansutvecklingen pa kulturmiljoomradet.

kultursamverkan bor vara att fungera som stod i arbetet med kulturplaner, och andra sammanhang, i
fragor som ror kulturmiljoarbetet SOU 2010:11, s. 79

& Myndigheten fér kulturanalys, Kulturfakta 2014:2, s. 6, 13, 14, 18
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3.3.6. Hur fungerar samverkan med kommuner?

I 25 procent av svaren uppges att samverkan med kommuner fungera bra till
mycket bra medan dver 60 procent av svaren beskriver samverkan med kommuner

som mer eller mindre problematisk. Forhallandena illustreras i figur 7.

Overlag ses samverkan med kommuner som ett viktigt utvecklingsomrade som till
vissa delar fungerar och i andra inte. Det vanligaste problemet tycks vara att
kommunerna ofta saknar kompetens i kulturmiljofragor. Det ar & ena sidan
bakgrunden till att museet efterfragas samtidigt som det ocksa kan ha motsatt
effekt: att museernas kunskap inte efterfragas 6verhuvudtaget. Museernas resurser
uppges ocksa vara allt for begransade for att helt kunna kompensera kommunernas
behov av kunskap inom kulturmiljéomradet.

Viss till marginell

samverkan _,
13%

ill mycket bra
5%

Varierar fran
kommun till
kommun

29% ngsomréde
33%

Fig. 7. Cirkeldiagrammet visar hur museerna varderar samverkan med kommuner i
enkatsvaren. Diagrammet visar att det i 1/4 av enkatsvaren uppges fungera bra. | den storre
delen av svaren anges att samverkan visserligen fungerar bra men att det samtidigt finns

behov av utveckling samt att forutsattningarna varierar.

I de fall det finns en kommunantikvarie eller motsvarande kompetens sa fungerar
samverkan battre. Men det ar en hogst oséker tillgang eftersom personalomsattning
pa kommunerna samt avsaknad av tillrackliga ekonomiska resurser ar ett
aterkommande problem. Storre kommuner har ofta béattre forutsattningar an
mindre. Olika kommuner har dessutom olika behov vilket stéller stora krav pa bred

kulturmiljokompetens hos museerna. | en och samma region kan exempelvis finnas
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kommuner dar det rader ett hogt exploateringstryck medan andra brottas med

avfolkningsproblematik.

Museerna lyfter betydelsen av att som regional aktdr arbeta 6ver kommun-
granserna; att hitta vagar och resurser for att stétta kommunerna i deras hantering
av kulturmiljofragor. En val fungerande samverkan, patalar ett museum, forutsatter
aven att lansstyrelsen utfor ett kontinuerligt informationsarbete gentemot

kommunerna.

Museerna ger en rad exempel pa hur de arbetar strategiskt och dvergripande for att
inom ramarna for befintliga resurser na ut till kommunerna. Museerna informerar
och lyfter fram goda exempel i gemensamma ”kommuntraffar” i syfte att stimulera
eget ansvarstagande. Men de arbetar ocksa kontinuerligt med att besoka
kommunerna i kulturmiljéfragor. Dialoger, kurser, uthildningsdagar &mnes-
gruppsmoten, samverkan i projekt ndmns som mer dvergripande insatser som ar
viktiga att utveckla. Vid dialogerna framkom att ett museum har fatt ett tydligt
uppdrag fran regionen att utan tariff och inom ramen for anslaget stodja
kommunerna. Andra museer uppger att de tar betalt av kommunerna for sina

tjanster.

Kulturmiljdinventeringar och arbete med att uppdatera kommunernas kulturmiljo-
underlag &r exempel pa mer specifika insatser for museerna. Kunskapsuppbyggnad
och radgivning ar centralt vad géller nuvarande samverkan men ocksa ett
utvecklingsomrade for samverkan med kommunerna. Rollen som remissinstans &r
fortfarande viktig. Fa eller inga remisser fran kommunerna beskrivs som ett hinder
— museets roll som oberoende remissinstans i exempelvis plandrenden spelar en
viktig roll — samtidigt som museerna vittnar om begransade resurser fér denna typ
av insatser. Alla museer haller dock inte med om detta och menar att samverkan i
en del fall reducerats till enkom remissforfragningar. Vid dialogerna framforde ett
museum att remissfunktionen &r viktig men att det ar latt att bli ”gisslan” och det

hander att kommunerna skjuter 6ver ansvaret for utfall i vissa fragor pa museerna.
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3.3.7. Sammanfattande kommentar rérande samverkan med

kommuner

Enkatsvar och dialoger visar att samverkan med kommuner, 6verlag &r ett arbete
som museerna uppfattar som viktigt. Har finns ett uttalat ansvarstagande fran
museerna men det ar samtidigt ett omrade i stort behov av utveckling och resurser.
Det har ocksa framkommit att museerna genom kultursamverkansmodellen fétt en
béttre ingang till kommunerna &n tidigare. Daremot skiljer det sig om museerna pa
uppdrag fran region/landsting kan samverka med kommunerna eller om man tar
betalt for sina tjanster. | fragan om rollen som remissinstans & museerna delade —
bade vad galler samverkan med lansstyrelserna och med kommunerna — &r den

forlegad, problematisk eller ar den fortsatt viktig?
3.4. Forutsattningar for verksamhetsutveckling

3.4.1. Har museerna ett utpekat uppdrag i kulturmiljdarbetet fran

region/landsting eller kommun?

Fragan om museet har ett utpekat uppdrag ar inte samma sak som att de har ett
(tilldelat) regionalt ansvar i kulturmiljdarbetet.” Pilotstudien, som féregick utskick
av enkaten till museerna, visade att museerna hade svart att svara pa huruvida de
har ett utpekat ansvar i kulturmiljoarbetet eftersom den statliga bidragsgivningen
(inom ramarna for kultursamverkan) inte omnamner ett sadant ansvar for museerna

pa kulturmiljoomradet.

16 av 23 museer svarar i enkéten att de har ett utpekat uppdrag.” 19 svar hanvisas
till den regionala kulturplanen. I dvriga svar hanvisas till verenskommelser med
stiftelsens finansiarer, Regionsstyrelse och Kulturférvaltningens reglemente.
Svaren skiftar fran tydligt utpekat ansvar till vagare skrivningar om enskilda

uppdrag, eller att museet “omnadmns” i exempelvis Kulturplanen.

" Se kapitel 2. Jfr kapitel 3.4.5. dar det fortydligas att begreppet uppdrag uppfattas som mer specifika
uppgifter.

™ Fraga 11, bilaga 3.
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7 museer svarar att de inte har ett utpekat uppdrag vad géller kulturmiljoarbetet.

| ett par fall anges orsaken vara att kulturmiljOarbetet &r integrerat i den regionala
museiverksamheten och inte skiljs ut fran denna. Kulturmiljoarbetet betraktas som
en del av en dvergripande helhet och forses darmed inte med specifika mal (se

vidare nedan om mal for kulturmiljoarbetet).

3.4.2. Vilkainriktningsdokument arbetar museet utifran i

kulturmiljofragor?

Enkatfragan om om vilka inriktningsdokument som ar styrande for museernas
kulturmiljdarbete gav varierade svar.”> Museerna pekar ut en mangd dokument frén
dvergripande, internationella konventioner till enskilda projektplaner. | denna
sammanstélining har dokumenten sorterats geografiskt — internationell, nationell,
regional och kommunal niva — i syfte att skapa en 6verblick. Figur 8 nedan visar att
museerna i huvudsak hanvisar till egna, interna dokument samt till dokument pa

regional niva.

Interna dokument
Lokal niva
Regional niva
Nationell niva
Lagstiftning

Internationell niva

0 5 10 15 20 25 30
Fig. 8. De inriktningsdokument som museerna arbetar utifran stracker sig fran internationella
konventioner till enskilda projektplaner. | 4 av 23 svar namns de nationella malen for

kulturmiljoarbetet.

P4 nationell niva hanvisas till nationella mal men aven till dokument fran

Riksantikvarieambetet. Av 23 svar totalt omnamns i 6 svar de nationella malen for

2 Fraga 12, bilaga 3.
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kulturomréadet, medan 4 svar omnamner de nationella malen for kulturmiljo-

arbetet.”

P& den regionala nivén upptar Kulturplanerna ungefar halften av svaren (12/23).”
Aven andra dokument, som regionala utvecklingsstrategier, tas upp som viktiga for
inriktningen (4/23).” Diverse dokument som tagits fram av lansstyrelserna, som
kulturmiljoprogram och kulturmiljéprofiler namns i forhallandevis stor
utstrackning (7/23).”° Stadsmuseerna hénvisar dven till méldokument p& kommunal
niva.

Av de dokument som galler for de enskilda museerna hénvisas till stiftelsestadgar,
agardirektiv och verksamhetsplaner. 1 évrigt ndmns egna visions- och

maldokument.”’

3.4.3. Vilka mal ar styrande for museets kulturmiljéarbete?

Fréga om vilka mal som &r styrande”® visade sig svér att skilja frén ovan stéllda
fragor om uppdrag och inriktningsdokument i kulturmiljoarbetet. | saval enkéatsvar
som dialoger framkom dock att de nationella malen for kulturmiljopolitiken

uppfattas som avlagsna pé den regionala nivén.” | enkatsvaren &terges en

" Miljokvalitetsmalen omnamns pa ett stélle. Och i ett par fall hanvisas ocksa till Riksantikvarieambetets
strategidokument om vision och mal. Lagstiftning och foreskrifter tas ocksa upp som
inriktningsdokument. Har &r det Plan & Bygglagen, Kulturmiljélagen och Miljébalken som omnamns. |
enstaka fall hanvisas till internationella konventioner som Europeiska landskapskonventionen, ICOM:s
etiska regler och Venedigdokumentet (Internationell charter fér bevarande och restaurering av
minnesmarken och omraden av historiskt intresse, ICOMOS).

" Det kan tillaggas att 6ver halften av de nya kulturplanerna (5/9) som inkommit till Statens Kulturrad
under 2014 lyfter fram de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet. Det ar en stor skillnad mot tidigare.
" Kulturnamndens uppdragshandlingar omnamns i ett fall, bade i denna fraga och i fraga om vilka mal
som &r styrande for arbetet. Landstingets divisionsplan berors ocksa.

"® Lansstyrelsens vision, malbeskrivningar, foreskrifter m.m. namns ocksa.

7 Strategier, genomférandeplaner, men aven sadant som affarsplan och varumarkesplattform. Policys
for insamling och projektplaner tas ocks& upp i enstaka fall.

"8 Fraga 13, bilaga 3.

™ Malen for kulturmiljo namns i tre svar, i dvrigt namns "kulturmilj” i 10 av 23 svar, och kulturhistoria
samt kulturminnesvard namns i ytterligare 3 av svar. | 6vriga svar rér malen det mer évergripande
omradet “kulturarv”.
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forhallandevis varierad malbild. Vid bearbetningen av svaren gick dock att urskilja

vissa ledord eller teman utifran vilka enkéatsvaren kunde struktureras:

| 16 svar listas de olika mal som muserna arbetar utifran i dag. Vid sortering av
malformuleringarna framstar delaktighet som ett av de viktigaste malen pa ett
overgripande plan. Engagemang i samtiden — i aktuella samhéllsfragor — omnamns
ocksa aterkommande som utgangpunkt och mal for arbetet. Andra aterkommande
begrepp pa den 6vergripande nivan &r livslangt larande, inkludering, tillgéanglighet

och ansvar.

I de mal som ror sjélva verksamheterna pa museerna lyfts samverkan fram och att
den ska bidra till en hallbar och god livsmiljo. I flera svar presenteras mal som ror
arbetet med samlingarna som hallbar forvaltning, medveten samlingstillvaxt,
tillganglighet, engagemang och samhéllsrelevans. Kunskapsmalen intar ocksa en
central position. Inom ramarna for formedling och kunskapsuppbyggnad lyfts, i
generella termer, den antikvariska kunskapsbasen och att exempelvis starka museet

som kunskapsutvecklande institution i relation till forskningen.

Att museet ska varda och bevara ar ocksa ett aterkommande tema i sammanhanget
men det ar sallan denna verksamhet specifikt sammankopplas med ett mal, utan

tenderar att istallet uttryckas som ett mal i sig.

Uppdragsverksamheten namns ocksa i malformuleringarna men endast i relation
till ekonomiska mal. | ett fall berors hur viktig uppdragsverksamheten &r for att
berika och utveckla kulturmiljoarbetet och att den darfor ska starkas. Vid
dialogerna var detta en synpunkt som de flesta museer delade. Malen for
organisationen &r ocksa behaftade med begrepp som effektiv, metodisk, funktionell

och framgangrik.

3.4.4. Sammanfattande kommentar rérande inriktning och mal

Inriktning, mal och uppdrag for museernas kulturmiljoarbete & sammantaget svart
att fa ett enhetligt grepp om. Samtidigt som museerna uppfattar de nationella malen
som avlagsna gar att konstatera att formuleringarna anda ligger i linje med de

nationella malen for kulturomradet. Om de nya kulturplanerna i hogre utstrackning
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aven lyfter fram de nationella mélen for kulturmiljoarbetet &r det en viktig fram-
gangsfaktor ur saval ett regionalt som nationellt perspektiv. Det fortydligande av
kulturmiljoarbetet i uppfoljningen av kultursamverkan — som anges i Statens
kulturrads uppféljningsblankett for 2015 — ger helt andra mojligheter att utveckla
kulturmiljoarbetet pa museerna i samklang med de nationella mélen for omradet
och till en mer konkret niva an den som speglas i enkétsvaren rérande

verksamhetséret 2013.

3.4.5. Har inférandet av kultursamverkansmodellen paverkat

kulturmiljéarbetet?

Tillsammans med avregleringen ar inforandet av kultursamverkansmodellen den
enskilt storsta handelse som paverkat forutsattningarna for museernas kulturmiljo-
arbete i dag. Stockholmsmuseerna ingar inte i modellen och har darfor inte svarat
pa fragan i enkaten om inférandet forandrat museets arbete med kulturmiljo-
fragor.® Av évriga 21 svarande menade dock 12 museer att ingen férandring har
skett i kulturmiljoarbetet sedan modellen infordes. Nagra av dessa ansag daremot
att forandringar bor kunna skonjas pa sikt genom att kulturmiljofragorna battre
integreras i det regionala uppdraget. 9 museer svarade i sin tur att det skett en

forandring.

Oavsett om museerna svarat ja eller nej pa fragan om det forekommit nagra
forandringar skrev 5 museer att kultursamverkan paverkat kulturmiljoarbetet
negativt. 9 museer menar att kultursamverkan paverkat kulturmiljoarbetet positivt.
7 museer gav inget omdome, varken positivt eller negativt. Forhallandena aterges i
i figur 9.

Fig. 9. Cirkeldiagrammen
visar hur museerna
svarat pa fragan om
kultursamverkan inneburit

férandringar i
kulturmiljéarbetet.
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Att uppdraget blivit tydligare och béttre férankrat/integrerat regionalt ar en av de
positiva fordndringar som anges. Ett museum skriver att modellen inneburit en
prioritering av den anslagsfinansierade verksamheten till specifika uppdrag, vilket
ar ett fortydligande av vad en storre tydlighet i detta fall kan tdnkas innebdra.
Kultursamverkansmodellen har ocksa éppnat upp for battre/ckad kontakt med
kommunerna, samt utveckling av nya samverkansformer, utékad samverkan och
samarbete.®* En annan effekt som tas upp i enkatsvaren &r att kultursamverkan
innebdr storre genomslagskraft for utvecklingsfragor, men att museets roll som

kunskapsresurs och sakkunnig expertis alltjaimt &r viktig.

Modellen har bade inneburit ett storre avstand till staten (bade till Statens kulturrad
och Riksantikvarieambetet) och en 6kad styrning fran de regionala finansiarerna.

Det senare uppfattas av museerna omvéxlande som bra eller som problematiskt.

Medan drygt en tredjedel av museerna havdar att kultursamverkan starkt museernas
kulturmiljcarbete talar nastan lika manga om en forsamring; om brister i

kompetens pa kulturmiljpomradet®, om nedskurna anslag och nedtonad roll som
remissinstans; minskad kontakt med lansstyrelsen och fastighetsagare; farre tjanster
till kulturmiljo samt 6kad verksamhet pa uppdragssidan. Utvecklingen har
inneburit att kunskapsuppbyggnaden paverkas negativt. Museerna menar att
kulturmiljoarbetet nedprioriteras i kulturplanerna med hénvisning till att det inte
omfattas av de statliga medlen. Ett museum skriver att &ven om de statliga medlen
till kulturmiljovard inte omfattas av kultursamverkansmodellen, sa hor anda fragan
hemma i kulturplanen. Det rader en otydlighet om kulturmiljo ar en del av
museiverksamheten vilket resulterar i att flera lan ocksa har otydliga mal for

arbetet, skriver museet.

8 Ett exempel p& nya samverkanformer &r den med andra kulturinstitutioner och kulturutévare.

8 Ett av museerna skriver t.ex. att samverkansmodellen bidragit till ett "langre avst&nd till staten som
bidragsgivare nar medlen gar via ytterligare en myndighet dar kulturarvskompetensen saknas”.
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3.4.6. Sammanfattande kommentar rérande kultursamverkan

Eftersom de flesta museer sjéalva talar om verksamheten i Overgripande termer, som
museiarbete eller kulturarv, ar det svart att utifrn enkatsvar och dialoger sluta sig
till hur kulturmiljoarbetet paverkas av kultursamverkansmodellens genomférande.
Det &r ocksa en forhallandevis stor del av museerna som inte tycker att nagra storre
forandringar skett vilket kan forstas som att det fortfarande ar ett

utvecklingsomrade, sarskilt i kulturmiljéfragorna.

Det 6vergripande resultatet av enkatsvaren ar att forutsattningarna for museernas
kulturmiljoarbete i kultursamverkansmodellen ser mycket olika ut i olika lan.
Uppdragen tycks i vissa fall vara tydligare formulerade.®® | andra fall speglar
svaren en medveten ned-/bortprioritering av kulturmiljoarbetet i kultursamverkan.
Enkatsvaren visar att flera museer uppfattar att deras ansvar i kulturmiljéarbetet,
deras 6vergripande uppdrag, i dag ar otydligt medan de i kulturplanerna utpekade

uppgifterna/enskilda uppdragen framstar som mer konkreta.

3.4.7. Ar museet en arena for debatt i frdgor om kulturmiljon?

Pa fragan om museet ar en arena for debatt om samhéllsfragor av betydelse for
kulturmiljon® svarar 15 av 23 museer ja. Ett museum skriver att det &r en av de
viktigaste utvecklingsfragorna i dag. | 3 svar framkommer att man arbetar delvis
eller i mindre grad med debattfragor. Uppdragsverksamhetens konjunktur anges
som orsak till detta i ett fall, i ett annat fall uppges bristande resurser. | 2 svar star
att museet arbetar med debattfragor men inte inom kulturmiljé. Ett museum svarar

endast nej pa fragan. | figur 10 aterges hur enkéatsvaren fordelar sig.

8 Hur det egentligen forhaller sig kraver en analys av kulturplanerna vilket inte ingar i denna
kartlaggning.

8 For bakgrund till frAgan se kapitel 1.5.3. Urvalet. | enkéten forklarades med begreppet "debatt” att det
avser diskussion mellan parter med olika synsétt samt med mal att utbyta &sikter, se fraga 15, bilaga 3.
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Ja, meninte Nej
kulturmiljé g4 %
? 9%
9%

Fig. 10. P& frAgan om

museet ar en arena for

Delvis/i viss debatt svarade 15 ja, 2

man/lite
13%

svar var svara att utlasa
"?" och det framgar inte
huruvida museet gor
nagot konkret i fragan.

| férhallandevis manga svar namns exempel pa fragor som museet arbetar for att
lyfta fram i debatt. Aven om tabellen i figur 11 knappast kan ségas vara
representativ for i vilken utstrackning museerna arbetar med olika typer av fragor,
sa kan den ge en indikation pa vad som uppfattas som viktigt i sammanhanget. |
enkatsvaren namns dels generella, 6vergripande fragor rérande mangfald och
identitetsfragor, tillganglighet och delaktighet och dels fragor som har med
samhallsplanering att gora. Stadsutveckling sticker ut som en aktuell fraga i
sammanhanget. Antikvariska fragor namns generellt som viktiga och handlar till en

stor del om informationsinsatser, radgivning och liknande, snarare an om debatt.

Kulturlandskapet

Moderna samhallet
Kunskapsuppbyggnad/forskning
Tillganglighet och delaktighet
Samhallsplanering

Mangfald och identitetsfragor

Antikvariska fragor

Stadsbebyggelse/-utveckling

1
N PR BB

Fig. 11. | enkaten ges exempel pa frdgor som museerna lyfter fram for debatt. Dessa har i
diagrammet ovan grupperats utifran vilken typ av frdga det ror sig om samt i hur manga av
svaren fragan férekommer. Det kan ge en fingervisning om vad, pa ett 6vergripande plan,

som uppfattas varande aktuellt och viktigt.
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Det &r 6verlag svart att dra en grans mellan debatt och insatser av mer informativ,
kunskapsformedlande, folkbildande karaktar. Museet "aktualiserar” vissa fragor i
utstallningar och foredrag. Debatt kring stadsbyggnadsfragor ar av central
betydelse och sker bland annat i samband med féredrag och stadsvandringar
skriver ett museum. Har forklaras debatten vara en naturlig del av

karnverksamheten.

3.4.8. Har museet en roll som opinionsbildare?

Gransen mellan foregaende fraga om museet som arena for debatt och fragan om
museets roll som opinionsbildare tenderar att blandas samman i enkétsvaren och &r
svar att avgransa fran den ordinarie verksamheten.® Begreppet opinion glider i
flera svar &ven Over i begreppen kommunikation och samverkan. Ett museum
patalade att museets roll som folkbildare nog ar tydligare &n dess roll som

opinionsbildare, vilket dr en forklaring.

Fragan om museet driver opinion uppfattades som mer problematisk an fragan om
debatt. Halften av museerna svarade att man arbetar opinionsbildande medan en
tredjedel & mer tveksamma. Férhallandena illustreras i figur 12. Ett museum
skriver till exempel att museet i vissa fall agerar men svarar samtidigt nej pa fragan
da man menar att museet ska ha en objektiv och faktabaserad hallning. Samma
museum skriver ocksa att det ar svart att bedriva denna typ av verksamhet utanfor

den ordinarie handl&ggningen.

For stadsmuseerna &r situationen annorlunda och ett museum svarade nej pa fragan
med hanvisning till att ett kommunalt museum inte driver debatt — utan det gor

stadens politiker — men att museet stodjer debatten med kunskapsunderlag.

% Fraga 16, bilaga 3. Begreppet opinionsbildning forklarades i enkéaten som aktiviteter vilka syftar till att
paverka manniskors uppfattningar eller attityder i en viss riktning. Hari ligger en skillnad fr&n begreppet
debatt vilket syftar till att bryta olika perspektiv i en fraga mot varandra.
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?

Inte 4%
sarskilt Fig. 12. P& frAgan om museerna
4% har en roll som opinionsbildare,
om man t.ex. driver fragor i
offentlig debatt som ror
Ja, delvis/i - .
i . kulturmiljé svarade 12 av 23 "ja",
viss men 7 de "ja, delvis” eller "i viss
svarade "ja, de
31% J

man”, 1 svarade "inte sarskilt”. 2
svarade "nej".

| Ovrigt ar det tydligt att museerna i vissa situationer “agerar och reagerar” —
exempelvis i samband med rivningar av kulturhistorisk bebyggelse — och att de
driver opinion i fragor om hotade kulturmiljéer. | huvudsak ror det sig om &renden
som kommunen dnnu inte beslutat om. Museerna namner ocksa kunskapsunderlag

som viktiga redskap i arbetet fOr att driva opinion.

Utover anvéndande av sociala och offentliga medier av olika slag for att driva
opinion hénvisar 6ver hélften av museerna till den egna verksamheten som medel
for detta i form av utstallningar/utstallningsverksamhet, kurser,
publikationer/trycksaker, programverksamhet, paneldeltagande, pedagogisk
verksamhet, foredrag/forelasningar, guidningar och radgivningsverksamhet. Ett
museum papekar att det framforallt ar genom public-service rollen som man driver
opinion, alltsd genom ”svar pa storre remisser kring fysisk planering, offentliga
utredningar m.m.”. Andra museer namner ocksa arbetet med att integrera ett
kulturmiljoperspektiv i kommunernas planering och myndighetsutdvning som
opinionshildande, i meningen att man vill paverka andra manniskors

uppfattningar.®

8 | enkaten begardes inte exempel pa frAgor som museerna driver i opinion, men exempel gavs anda i
nagra svar. Det moderna samhallets kulturmiljoer och arbetet for en mer modern syn pa vad som &r
bevarandevart liksom samhélisplanering och framférallt stadsplanering &r viktiga och aktuella fragor.
Strandskydd omnamns ocksa aktuellt men i 6vrigt ar det mer allmant hallina fragor som ligger i
verksamheten som sddan som omnamns.
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3.4.9. Sammanfattande kommentar rorande debatt och opinion

Arbetet med att driva opinion och debatt i kulturmiljofragor framstar som viktigt
och angeléaget for museerna. Det ar ocksa nagot de flesta 6nskar géra mer av.
Museerna har verktygen — arenan — men inte alltid resurserna. Fragan om museet

driver opinion framstar dock som mer problematisk for vissa av museerna.

3.4.10. Arbetar museet med att utveckla samlingarna

Pa fragan om museet arbetar med att utveckla samlingarna inom ramarna for
kulturmiljoarbetet framkom att museerna i huvudsak arbetar med digitalisering

(7/22) och for att tillgangliggéra (9/22) samlingarna.®’

Flertalet museer beskriver hur de arbetar med samlingarna utifran ett
forvaltningsperspektiv. Det &r egentligen bara ett museum som formulerar hur de
arbetar for att utveckla samlingarna vilket sker dels med hénsyn till tillgédnglighet
och dels med hénsyn till forskning. Syftet, skriver museet, &r att stélla nya och
aktuella fragor i utvecklingsarbetet. Fyndfordelningen namns i 6 svar och &r forstas
viktig vad galler samlingarnas tillvaxt. Ett museum skriver att efter arkeologiska
undersokningar och fyndfaérdelning tillfors samlingarna arkeologiska foremal men
att arkeologiska foremal ocksa aktivt kan forvarvas. Utifran vilka utgangspunkter
detta sker framgar inte. | ett par fall namns arbete med att ta fram nya strategier och

planer/policys for forvaltning och utveckling av samlingarna.

3.4.11. Vilka kulturmiljofragor ar sarskilt angelagna?

Fortatningen av staderna uppfattas som en av de stdrsta utmaningarna i museernas
regionala kulturmiljéarbete tillsammans med avfolkningen av landsbygden och
kraftig expansion i attraktiva, stadsnéra orter och fritidsbebyggelse. | denna
utveckling utsatts kulturmiljon for ett stort tryck. Det &r inte bara de traditionella

miljoerna som hotas, utan framforallt de moderna miljéerna om vilka det finns

¥ Fraga 17, bilaga 3. Stockholms 1&ns museum har inga egna samlingar och svarar darmed inte pa
frdgan. Ett museum svarar direkt nej pa frdgan. Varfor man inte aktivt arbetar med att utveckla
samlingarna framkommer inte av svaret. Ett annat museum skriver att samlingarna anvands i
utstallningarna men att "de garna gjort mer, men saknar resurser”.
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mindre kunskap enligt ett par svar. Om det &r inomvetenskaplig kunskap som avses
och/eller kunskap utanfor sektorn, exempelvis hos politiker och beslutsfattare, ar
oklart. Oavsett vilket sa efterfragas nya kunskapsunderlag och utvecklingsinsatser,
men i enkéatsvaren efterlyses ocksa initiativ for delaktighet och engagemang pa

olika nivaer, inte minst i samhallsplaneringen.

Kunskapsfragan ar en central utvecklingsfraga enligt enkatsvaren, bland annat med
tanke pa att regioner och kommuner ofta saknar kompetens pa kulturmiljéomradet.
Museerna lyfter darmed fram sin roll att i olika sammanhang tydliggdra
kulturmiljons varde och betydelse fér samhallet och att stédja kommunerna,

exempelvis i att utveckla sin hantering av PBL-skyddad bebyggelse.

Ett museum skriver att det finns stor efterfragan pa remisshantering och att uttala
sig i detaljplaner i omraden med hogt exploateringstryck. Ett annat museum menar
att remisshanteringen snarare hor till museets traditionella roll och att man i dag
vill utveckla det pedagogiska uppdraget pa ett mer strategiskt, offensivt satt. |
samma linje skriver ett museum att det ocksa ar en “oerhort viktig uppgift att

forandra attityder och sprida kunskap”.

54



Lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljoarbete

4. Slutsatser — Osakra forutsattningar for
det regionala kulturmiljéarbetet

4.1. Forutsattningarna att folja och na malen for

kulturmiljoarbetet ar svaga

e  Nar kulturmiljdarbetet inte &r en tydligt uttalad forutsattning for fordelning av statliga
medel enligt kultursamverkansmodellen underordnas det, implicit, andra
verksamheter/begrepp — som museiarbete eller kulturarv. Det &r ett forhallande
som forsvarar dverblick och kunskap om kulturmiljoarbetets utveckling.

e Underordningen riskerar aven att géra kulturmiljdarbetet till ett instrument fér andra
mal an de nationella malen for kulturmiljoarbetet. Statsanslaget som foérdelas till
lansmuseer och motsvarande museer inom ramarna for kultursamverkanmodellen
ar darmed inte langre ett styrmedel for kulturmiljdarbetet.

e Museernas verksamhet ar bred och kulturmiljdarbetet ses som en integrerad del i
"museiverksamheten”. Detta &r viktigt for museerna, men forsvarar samtidigt
uppféljningen och riskerar att osynliggdra det kulturmiljdarbete som inte sker i

konsultverksamheten.

e Den nationella nivan &r osynlig i kultursamverkan. Statens intentioner behover
klargoras.

Det tidigare statsbidraget till landsantikvarieorganisationen, som redogjorts for i
kapitel 1-2, ansags utgora ett indirekt stod ocksa till museiverksamheten”. | dag ar
det tvért om. Statsanslaget kan utgora ett stod aven till kulturmiljarbetet men det
efterfragas inte explicit i styrdokumenten — lag och férordning — inom ramarna for
kultursamverkansmodellen. Museerna ser kulturmiljé som en i museet integrerad
verksamhet samtidigt som de patalar att det inte ar sjalvklart att kulturmiljo ryms i

begreppet "museiverksamhet”.

Riksantikvarieambetets hallning har ocksa varit att kulturmiljo ska ses som en
integrerad del av museiarbetet, och att det till och med vore olampligt att skilja
dem at. Problemet i dag &r att museernas verksamhet dr betydligt bredare an den

tidigare varit och att kulturmiljoarbetet underordnas andra verksamheter
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(museiverksamhet) och begrepp (kulturarv). Det &r ett forhallande som forsvarar
6verblick och kunskap om kulturmiljoarbetets utveckling. Risken &r att
underordningen gor kulturmiljoarbetet till instrument for andra mal &n de nationella
malen for kulturmiljoarbetet. En annan risk ar att basverksamheten blir osynlig och

att det endast ar konsultverksamheten som kan féljas upp.

Bade i enkat och vid dialoger uppger museerna att avstandet till staten har okat. |
vissa fall anses det vara positivt — att det regionala ansvaret blivit tydligare och att
det regionala kulturmiljoarbetet &r battre férankrat. | andra fall bedoms avstandet
som ett problem. Staten uppfattas som “franvarande” och de nationella malen for
kulturmiljdarbetet upplevs av flera museer som "avlagsna”. Syftet med
kultursamverkansmodellen &r att 6ka det regionala och lokala inflytandet, men den
bygger samtidigt pa att nationell, regional och lokal niva aven i fortsattningen ska
ha ett gemensamt ansvar for kulturpolitikens genomférande. Staten ska ha ett
overgripande strategiskt ansvar for fragor om bland annat nationell uppféljning och

utvardering.®

| betdnkandet av kultursamverkansutredningen skriver utredaren att “dven om den
direkta bidragsgivningen fran staten till lansmuseerna upphor sa ar det viktigt att
lansmuseernas kulturmiljéuppdrag fortsatt bedrivs i enlighet med de nationella
malen for omradet. Lansstyrelserna har har en viktig roll for uppféljning pa

lansniva och Riksantikvarieambetet har motsvarande roll nationellt”.%

Kartlaggningen av lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljoarbete visar
att forutsattningarna att folja och na malen i det regionala kulturmiljoarbetet dven

fordrar att statens intentioner ar tydliga.

% Prop. 2009/10:3, s. 33ff
¥ 50U 2010:11
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4.2. Osakra ekonomiska forutsattningar fér museernas

kulturmiljéarbete

e Uppdragverksamhet allt viktigare for kulturmiljdarbetets genomférande. Det
kompenserar for minskad anvandning av de offentliga anslagen i kulturmiljdarbetet
som till stor del &r ekonomiskt beroende av uppdrag for att uppréatthalla kompetens
och personal pa kulturmiljoomradet.

e  Storre andel uppdragsfinansiering samt finansiering genom kortsiktiga bidrag
hammar ett langsiktigt strategiskt kulturmiljdarbete. "Basverksamheten” i

kulturmiljarbetet far sta tillbaka for "konsultverksamheten”.

e  Samspelet mellan olika anslag behdver ses 6ver.

Kartldggningen av museernas ekonomiska forutsattningar visar att
kulturmiljoarbetet till en mindre del finansieras med hjélp av offentliga medel. En
jamforelse kan goras med 1990-talet forsoksverksamhet i lanen da man
uppskattade att halften av bidraget till lansmuseerna borde avse deras
kulturmiljoarbete.* | dag &r endast fem procent av det statliga anslaget
“oronmarkt” for detta, vilket inte betyder mer &n att minst fem procent har avsatts
till kulturmiljdarbete ** Museerna bekraftar dock att uppdragsverksamheten har

blivit allt viktigare for kulturmiljoarbetets genomférande.

Konsekvensen av att museerna i allt hogre grad maste forlita sig pa uppdrag och
kortsiktiga bidrag ar att det langsiktiga, strategiska arbetet hammas. Samtidigt
menas uppdragsverksamheten vara oehort viktig for uppratthallande av kompetens
och personal pa kulturmiljoomradet. Museerna forsoker via olika strategier och
rutiner hantera sina olika roller som fria kulturinstitutioner respektive aktorer pa en
konkurrensutsatt marknad. Det visar sig i praktiken inte alltid vara sa enkelt.
Problemen aterspeglas bland annat i svaren om samverkan med lansstyrelsen och
region/landsting eller i svaren om museet som arena for debatt och

opinionsbildning.

% Se t.ex. prop. 1997/98:1, Utgiftsomrade 17, s. 33.
° Se kapitel 3.2.1.
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Museernas kulturmiljéarbete baseras pa olika typer av finansieringsformer. |
kulturutredningen anvandes begreppet "associerade anslag” for de medel som lag
utanfér modellen men som man ansag bor samspela med dessa medel for att fa
storsta effekt.®” Anslaget 7:2, Bidrag till kulturmiljévard omférdelas exempelvis
inte inom ramen for kultursamverkansmodellen, men bdr samspela med dessa

medel.*

Né&r kulturmilj6 inte &r en uttalad verksamhet i modellens styrdokument
ar det svart att se hur detta ska ga till. Det ar darfor viktigt att forordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
revideras utifran syftet att kulturmiljo definieras som ett verksamhetsomrade

beréattigat till bidrag.

% S0U 2010:11, sid. 93ff

% Riksantikvarieambetet fordelar anslaget enligt sitt regleringsbrev samt forordningen (1993:379) om
bidrag till kulturmiljovard. Riksantikvarieambetet har genom ett sarskilt beslut delegerat
beslutanderatten éver bidragsgivningen till lansstyrelsen. Medel beviljas pa arsbasis. Anslaget anvands
som projektmedel, framst till vard av och information om kulturhistoriskt vardefulla byggnader, landskap
och fornlamningar. Det &r inte ett [angsiktigt anslag till enskilda institutioner.
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4.3. Samverkan forsvaras av otydliga roller och uppdrag

e  Forutsattningarna for kulturmiljéarbetet i kultursamverkan skiljer sig mellan olika
lan/regioner.

e Museernas uppdragsverksamhet skapar otydlighet och dubbla roller i samverkan
med lansstyrelserna, men aven mot kommunerna. Museerna behdver vara
explicita med sina olika roller i olika sammanhang.

e Samverkan med kommunerna ar ett viktigt utvecklingsomrade. Det finns stor
efterfrdgan vad galler stod och rad samt framtagande av nya kulturmiljoprogram.

Resurserna for insatser gentemot kommunerna ar dock begransade.

e Museernas uppdrag i kulturmiljdarbetet inom ramarna fér statsanslaget behéver

fortydligas.

Kartlaggningen visar att fortutsattningarna for kulturmiljéarbetet inom ramarna for
kultursamverkansmodellen skiljer sig mellan olika lan/regioner. Museerna
uppfattar att den nationella nivan saknas eller ar osynlig i kultursamverkan, vilket
kan vara en av flera bidragande orsaker till variationen. Staten ska ha ett
Overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitikens utveckling och
for fragor om nationell uppféljning och utvardering. Lansstyrelsen har ocksa en
viktig uppgift i sammanhanget. | betdnkandet av kultursamverkansutredningen
fortydligas betydelsen av att ”lansmuseernas kulturmiljouppdrag” fortsatt bedrivs i
enlighet med de nationella malen for omradet. Lansstyrelsen behover darfor
fungera som stdd i det regionala arbetet med att ta fram kulturplaner, dels i fragor
om lansstyrelsens insatser och dels i fragor som rér kulturmiljéarbetet.*
Léansstyrelsens samverkan i framtagande av regionala kulturplaner har inte varit en
fraga for denna kartlaggning, men anda viktig att utreda framaver for att

samverkan pa kulturmiljéomradet ska fungera.

Kartlaggningen visar att museernas samverkan med lansstyrelsen fungerar bra.
Samtidigt pekar enkéatsvaren pa en negativ utvecklingstrend. Den starkast

bidragande orsaken, enligt enkéatsvaren, tycks vara konkurrensutséttningen men

® SOU 2010:11
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aven andra faktorer kan paverka. Det faktum att man &r olika parter i ett
anbudsfdrfarande gynnar inte samverkan mellan lansmuseum och l&nsstyrelse.
Genom att bade vara kund och kunskapspartner at lansstyrelsen blir museets
stéllning gentemot lansstyrelsen otydlig. Museernas olika roller i kulturmiljoarbetet
kraver, enligt museerna, att de sjélva ar explicita med vad som géller i olika

sammanhang.

Gransen mellan samverkan och konsultverksamhet ar ibland svar att faststélla. Vid
dialogerna menade ett museum att man fatt ett tydligt uppdrag fran regionen att
utan tariff och inom ramen for anslaget stédja kommunerna medan andra museer
tar betalt av kommunerna for sina tjanster. Samma sak géller museernas samverkan

med lansstyrelsen.

Museerna uppfattar ocksa att det finns brister i rollférdelning mellan lansstyrelsen,
med sitt statliga uppdrag och lansmuseerna som far sina uppdrag via kulturplanerna
och att det saknas en 6vergripande dialog mellan l[ansmuseerna och lansstyrelsen
om utvecklingsbehov utifran ett regionalt perspektiv. Museerna uppfattar att de
forlorat sin roll som partner i l&nsutvecklingen och efterlyser samverkan om

langsiktiga satsningar och angelagna utvecklingsomraden avseende kulturmiljon.

Samverkan med kommuner &r ett stort och viktigt utvecklingsomrade for
museerna. Har finns hinder i fraga om museernas egna resurser, kommunernas
resurser och inte minst tillgang pa kompetens i kulturmiljofragor hos kommunerna.
Det finns samtidigt en stor efterfragan och ett behov av insatser som museerna efter

basta formaga stravar att leva upp till.
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4.4. Verksamhetsutveckling for en ny roll i det regionala

kulturmiljoarbetet

e Museernas mojligheter att arbeta proaktivt — att vara en fri rost i opinion och debatt
— kan utvecklas och stérkas.

e Museerna vill utveckla en ny kunskapsuppbyggande roll nar fler aktorer bidrar till
kunskapsuppbyggnaden.

e Museerna vill starka relationen till forskningen.

Museerna uppfattar att fortatningen av staderna tillsammans med avfolkningen av
landsbygden utgor tva av de storsta utmaningarna i det regionala
kulturmiljoarbetet. Rivningar av 6vertalig bebyggelse eller kraftig expansion i
attraktiva, stadsnara orter och fritidsomraden utsatter kulturmiljon for ett stort
tryck. For att méta forandringarna behdvs nya kunskapsunderlag,

utvecklingsinsatser och ndrvaro i samhéllsplaneringen.

Museernas ekonomiska situation aterspeglas i enkétsvaren om samverkan eller hur
de arbetar for att driva opinion och debatt. Museernas mojlighet att agera proaktivt
i fragor som annu inte behandlats i den kommunala beslutsprocessen begransas allt

mer. Utveckling av museernas basverksamhet framstar darfor som central.

I enkaten skriver museerna att de sedan konkurrensutséttningen betraktas som en
aktor bland manga andra. Det ar forstas sant. Som konsult pa kulturmiljéomradet ar
museet en bland flera aktdrer. Men som lansmuseum och motsvarande har man
samtidigt en speciell roll i kulturmilj6arbetet och har andra mdjligheter dn som
konsult att arbeta proaktivt for att bevara kulturmiljén. Museerna har redan
verktygen och pa fragorna om museerna driver opinion och debatt hanvisas till
(utdver anvandande av sociala och offentliga medier) den egna verksamheten som

medel.

Museets fria roll skapar samtidigt forvantningar i omvéarlden, som museerna inte
alltid kan leva upp till. Hur fria kan museerna vara i praktiken? Det &r en fraga som
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berérdes vid dialogerna (se t.ex. kapitel 3.3.6.) men som inte utretts narmare i

denna kartldggning.

Kunskapsfragan framstar ocksa som en central utvecklingsfraga i enkatsvaren,
bland annat med tanke pa att regioner och kommuner ofta saknar kompetens pa
kulturmiljoomradet. Museerna lyfter darmed fram sin roll att i olika sammanhang
tydliggora kulturmiljons vérde och betydelse for samhéllet och att stddja

kommunerna, exempelvis i att utveckla sin hantering av PBL-skyddad bebyggelse.

Museerna vill ocksa utveckla en ny kunskapsuppbyggande roll med tanke pa att det
i dag ar fler aktorer som bidrar till arbetet. Relationen till forskningen framstar som
viktig i sammanhanget, en koppling som flertalet museer efterfragar. Museerna ser

ocksa betydelsen av att utveckla det pedagogiska uppdraget pa ett mer strategiskt,

offensivt satt.
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5.1. Bilaga 1. Uppdragsbeskrivning

Uppdraget enligt Riksantikvariedmbetets regleringsbrev 2014

3 Uppdrag

Ett offensivt och angelaget kulturmiljéarbete

Riksantikvarieambetet ska redovisa hur kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas. |
detta ingar att samlat redovisa vad ansvariga myndigheter har gjort och avser att
gora for att de nya nationella malen for kultur- miljoarbetet ska uppfyllas.
Riksantikvarieambetet ska ocksa redovisa hur myndigheten, utifran sitt

overinseendeuppdrag, avser att regelbundet f6lja upp malens uppfyllelse.

Myndigheten ska vidare belysa och analysera samspelet mellan nationell,
regional och kommunal niva inom kulturmiljoomradet. Detta innebar bland
annat att myndigheten ska kartlagga och redovisa hur lansmuseerna och
motsvarande museer arbetar med kulturmiljofragor och hur forutséttningarna ser
ut for samverkan och verksamhetsutveckling pa regional niva. Vidare ska
Riksantikvariedmbetet redovisa hur ansvariga statliga myndigheter arbetar med

och planerar att arbeta med att framja det kommunala kulturmilj6arbetet.

Utifran bilden av hur omradet i dag utvecklas ska Riksantikvarieambetet skapa
en bred plattform for samtal om kulturmiljoarbetets framtid. Samtalen ska
utmynna i en samlande vision for hur kulturmiljdarbetet bor utvecklas och vilka
resultat som bor uppnas fram till 2030. Arbetet ska bedrivas med utgangspunkt
fran de mal som beslutats av regering och riksdag och de befintliga ekonomiska

och organisatoriska ramarna.

Uppdraget ska genomféras i samverkan med lansstyrelserna och i bred dialog
med ovriga berérda aktorer. Lansstyrelserna har samtidigt fatt i uppdrag att
inkomma till Riksantikvariedmbetet med redovisningar om arbetet med de

nationella malen for kulturmiljoarbetet respektive arbetet med att framja det
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kommunala kulturmiljéarbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet) senast den 31 mars 2016. En delrapport rérande hur
kulturmiljoarbetet i Sverige utvecklas ska redovisas till Regeringskansliet

(Kulturdepartementet) senast den 31 mars 2015.
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5.2. Bilaga 2. Lista 6ver museer som ingar i kartlaggningen

Museum

Huvudman och
organisationsform

Hur ar kulturmiljdarbetet, inklusive
uppdragsverksamhet, organiserat pa
museet/institutionen?

Blekinge museum

Dalarnas museum

Gotlands museum

Lansmuseet
Géavleborg

Hallands
kulturhistoriska
museum/
Stiftelsen
kulturmiljé Halland

Jamtli, lansmuseet i
Jamtlands lan

Stiftelse mellan
Karlskrona kommun,
Landstinget och
Blekinge
hembygdsfoérbund.

Stiftelse mellan
landstinget och
Dalarnas fornminnes-
och hembygdsférbund.
Féreningen Gotlands
Fornvanner

Stiftelse mellan
Landstinget Gavleborg,
Gavle kommun,
Gastrike-Halsinge
Hembygdsférbund

Ar en del av Stiftelsen
Hallands lansmuseer.
Stiftare for stiftelsen
Hallands lansmuseer ar
Region Halland,
Halmstads kommun,
Varbergs kommun,
Hallands museiforening
samt Varbergs
museiférening®.

Jamtli &r en stiftelse.
Stiftare &r Ostersunds
kommun, Jamtlands
lans landsting,
Heimbygda och
Jamtlands lans

Kulturmiljdarbetet, med dess
uppdragsverksambhet, &r fullstandigt
integrerat med museets évriga
organisation. Kulturmiljovard utgér en
egen enhet inom ramen for
museienheten vilken inbegriper
pedagogik, magasin och
arkiv/bibliotek.

Inom Verksamhetsomradet (VO)
Kulturlandskap med amnesomradena
Arkeologi, Bebyggelse och
Hembygdskonsulent.

Avd. Kulturmiljé &r indelad i arkeologi
och byggnadsvéard omfattande det
grona kulturarvet.

Avdelningen kulturmiljé (arkeologi och
byggnadsvard) bedriver
uppdragsverksamhet, svarar pa
remisser, svarar pa fragor fran
allmanheten och aven i viss man
féredrag, visningar och publik
verksamhet pa museet och ute i lanet.
Publika avdelningen, arbetar i museet
och ute i lAnet med bl.a. visningar.
Avdelningen Samlingar, arbetar med
att vard och géra museets samlingar
mer tillgéngliga.

Stiftelsen bedriver sin verksamhet i tre
jamstallda och 2013 aven juridiskt
atskilda organisationer. En av dessa ar
Kulturmiljo Halland som ansvarar fér
kulturmiljéarbetet. Kulturmiljé Halland
har fyra avdelningar: administration,
byggnadsvard, arkeologi och
konservering

Inom Avdelningen fér Samlingar &
Kulturmiljé. Den anslagsfinansierade
verksamheten ar skild fran
Uppdragsverksamheten, vilken utgor
en egen sektion inom avdelningen.

% | nulaget ar museerna tva delar av Stiftelsen Hallands lansmuseers verksamhet. Kort framover, enligt

redan taget beslut, ska museerna integreras till en organisation. | nulaget utfér &ven Hallands

konstmuseum i Halmstad (som ocksé& ingér i stiftelsen) vissa kulturmiljouppdrag. Enkéaten har skickats

till bade Hallands kulturhistoriska museum och till Kulturmiljé Halland men de redovisar svar for

Stiftelsen Hallands lansmuseers samlade arbete inom kulturmiljpomradet.
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Jonkdpings
lansmuseum

Kalmar lans
museum

Kulturparken
Smaland

Norrbottens
museum

Regionsmuseet i
Kristianstad/
Landsantikvaren i
Skane

Kulturen,
Kulturhistoriska
foreningen i sédra
Sverige

konstférening. Kommun
och landsting ar
huvudmén.

Stiftelse med
Jonkopings lans
landsting, J6nkopings
kommun samt
Jonkopings lans
hembygdsférbund.

Stiftelse med Kalmar
lans hembygdsférbund,
Landstinget i Kalmar 1&an
och Kalmar kommun.

Kulturparken Smaland
ar ett aktiebolag

som ags av Landstinget
Kronoberg och Vaxjo
kommun.

Del av Norrbottens léns
landsting.

Stiftelse med
Kristianstads kommun,
Region Skane och
Skanes
hembygdsforbund.
Ideell foérening. Avtal om
regional
museiverksamhet med
Region Skéne och
Lunds kommun.

Enheten for Arkeologi, Byggnadsvard
och Konservering star for sakkunskap
och expertis inom respektive disciplin
medan enheten for Dokumentation,
Samlingar och Publik verksamhet star
for "in door” stéd och formedling.
Dessutom finns stodfunktioner for
KMV arbete i enheten for
Administration och Service

Sex enheter; Bebyggelseenheten,
Museiarkeologi Sydost, Pedagogiska
enheten, Marknadsenheten, Kronan
konservering arkiv bibliotek och
samlingar. Dessutom verksamhet vid
Eketorps borg och internationell
verksamhet genom nétverket Bridging
Ages. Lansmuseet har &ven separata
stiftelserna Jenny Nystrém och
Wimmerstromska garden samt del i
Krusenstiernska garden

En avdelning med enheterna
byggnadsvard, arkeologi och
glashistoria.

Det publika kulturmiljbarbetet, dér
museet samarbetar med vissa
kulturmiljéer i [&net, ligger under
Avdelningen Publik verksamhet men
ocksa Avdelningen Bildarkiv och
Samlingar (som lanat ut delar av
samlingarna till kulturmiljéerna).
Uppdragsverksamheten inom
arkeologi och bebyggelse ligger under
Avdelning Kulturmiljé, uppdrag (som
inbegriper fotografering av
kulturmiljéer) inom fotografi ligger
under Avdelningen Bildarkiv och
Samlingar.

| enheter. Uppdragsarkeologin &r
organiserat i ett helagt aktiebolag, som
ar en egen juridik person

Kulturmiljdarbetet organiseras under
Kulturmiljdavdelningen, Yttre
kulturmiljéarbetet
(stadsantikvariefunktionen,
uppdragsverksamhet, radgivning och
kunskapssammanstallningar), Inre
kulturmiljoarbetet med byggnadsvard
av kulturhistoriska byggnader och
gréna kulturmiljéer. Till stod for
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Malmé museer

Stockholms
lansmuseum

Stockholms
stadsmuseum

S6rmlands museum

Upplandsmuseet

Varmlands museum

Vasterbottens
museum

Murberget/
Lansmuseet i
Vasternorrland

Del av Malmo stad.
Malmé stad och Region
Skéne ar huvudman.
Stiftelse mellan
Stockholms lans
landsting, Stockholms
stad, Norrtalje,
Sodertélje och Sigtuna
kommuner samt
Stockholms lans
hembygdsforbund.

Museet ar en del av
Stockholm stad.

Museet ar en del av
landstingsforvaltningen
Stiftelse mellan
Landstinget, Upplands
fornminnesférening och
hembygdsférbund.

Stiftelse mellan Region
Varmland, Karlstads
kommun och Varmlands
Museiférening.

Bestar dels av det
forvaltande bolaget
Vasterbottens museum
AB, dels av Stiftelsen
Vasterbottens museums
samlingar mellan
Region Vasterbotten,
Umea kommun och
Vasterbottens lans
hembygdsforbund.
Stiftelse med
Vasternorrlands lans
landsting och
Harndsands kommun.

verksamheten finns ocksa en
Kulturmiljdutvecklare.

Under Malmé museers
Kulturarvsenhet finns en
kulturmiljésektion.

Pa museet finns fyra enheter: -
Administrativa enheten - Publika
enheten - Enheten for kulturmiljé och
dokumentation -
Lanshemsléjdskonsulenterna
Merparten av kulturmiljdarbetet sker
vid enheten for kulturmiljé och
dokumentation, dar ocksa
uppdragsverksamheten ingar.
Kulturmiljdpedagogiken samt arbetet
med lanets offentliga konst sker vid
den publika enheten.
Kulturmiljdenheten
Dokumentationsenheten Delvis aven
enheterna for utstallningar och
kommunikation

Museet har en kulturmiljéavdelning
som sysslar med bebyggelse och
landskap (framst vard och
kunskapsuppbyggnad) men ocksa i
viss man formedling. Avdelningen star
ocksa for praktisk byggnadsvard pa
Upplandsmuseets friluftsmuseum
Disagéarden, en
kommunikationsavdelning (som bland
annat sysslar med
kulturmiljépedagogik) och en
forskningsavdelning.

Enheten for kulturmiljé och regional
utveckling samt sommar- eller
helarsoppna filialer runt om i lanet.

En sérskild kulturmiljpavdelning delad
pa 2 enheter (skilda ekonomiska
enheter):

- Basverksamhet (arkeologi,
byggnadsvard, landskap,
kulturhistoria.

- Uppdrag och projektverksamhet.

Under enheten for kulturmiljé och
samlingar ligger all verksamhet som
har med arkeologi, byggnadsvéard och
konservering samlat — saval
uppdragsverksamhet som det som
ingar i var ordinarie verksamhet.
Under enheten for publik och
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Vastmanlands lans
museum

Vastergotlands
museum®

Vastarvet
Kulturmiljti98

Bohuslans
museum?

Museet ar en del av
landstingsforvaltningen

Stiftelse mellan Vastra
Gotalandsregionen,
Skara kommun,
Skaraborgs
Fornminnesforening®’.

Stiftelse mellan Vastra
Gotalandsregionen,
Uddevalla kommun och
Bohuslans
hembygdsforbund .

kommunikation ligger dels
hembygdskonsulentens verksamhet,
med ocksa den pedagogiska
verksamhet dar kulturmiljoer
presenteras for barn (framférallt ur ett
arkeologiskt perspektiv). Har ligger
ocksa de utstallningar som beror
kulturmiljoer.

Den specifika delen av
kulturmiljéarbetet ar placerat inom
enheten Kulturmiljé & Samlingar. Inom
kulturmiljé arbetar enheten med
byggnadsvard, dokumentation,
remisser, radgivning, information,
utredningar och projekt.
Uppdragsverksamhet ingar.
Kulturmiljdarbetet i Véastarvet bedrivs
vad galler byggnadsvéard och arkeologi
i samverkan, men organisatoriskt i
enheter som foljer de tidigare tre
lansmuseernas geografiska
omradesindelning: Vastarvet Tillvaxt &
Utveckling: Enheten "Kulturmilj6” med
tva verksamhetsomraden: Arkeologi
och Byggnadsvard. Vastergotlands
museum - "Kulturmiljoenheten” med
Arkeologi och Byggnadsvard.
Bohuslans museum - tva enheter: -
"Arkeologi” som hanterar den
féaltarkeologiska verksamheten inkl
marinarkeologi - "Kulturmiljé och
samhalle” som inrymmer
kulturmiljéverksamheten med
byggnadsvard och "handlaggande
arkeologi”, samt dven andra regionala
verksamheter (etnologi,
kulturarvskonsulent, férlag, mm)
Inom Vastarvet bedrivs
kulturmiljéarbete aven inom féljande
enheter: - "Sl6jd&Byggnadsvard” - ett
resurscentrum med ett unikt bibliotek,
utstallningar, rddgivning, en

% Ingar i Vastarvet, enhet inom Véstra Gotalandsregionen (lanets landsting) for gemensam forvaltning

av natur- och kulturarvsfragor. Verksamheten vid Vastergétlands museum och Bohuslans museum drivs

av Vastarvet pa uppdrag av Stiftelsen Vastergétlands museum respektive Stiftelsen Bohuslans

museum. Med anledning av ett forelaggande frén Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har Stiftelsen

Vastergotlands museum sagt upp driftsavtalet med Vastarvet och atergéngen till stiftelsedrift planeras

vara genomford till den 1 juli 2014.

7 Tidigare Skaraborgs lans museum.

%8 Tidigare del av Regionmuseum Vastra Gotaland/ Alvsborgs lansmuseum nu inom omrade Tillvéxt &

Utveckling.

* Tidigare Géteborgs och Bohuslan
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Goteborgs
stadsmuseum

Orebro lans

museum

Ostergotlands
museum

Ar en del av Goteborgs
kommun

Stiftelse mellan Region
Orebro lan, landsting
och hembygdsférbund
och Orebro lans
tekniska museum.
Landstinget i
Ostergétland,
Linkdpings kommun
samt Ostergétlands
fornminnes- och
museiforening ar
stiftare. Anslag till
verksamheten ges av
Landstinget i
Ostergétland och
Linkdpings kommun.

omfattande kursverksamhet samt
butik. - "Utveckling och processtéd” -
bedriver regionalt utvecklingsarbete
inom natur- och kulturarvsomradet i
syfte att stédja och framja
platsutveckling, driva processer, ta
fram planer och strategier, halla i
workshops och tankesmedjor, mm. -
Studio Vastsvensk konservering -
konservering och restaurering av
nutida, kulturhistoriska samt
arkeologiska objekt och samlingar
samt med vard- och underhallsplaner,
inventeringar, restvardesraddning och
brand- och mégelsanering. - Forsviks
bruk — industriantikvarisk kompetens
Kulturmiljdenheten som ligger under
avdelningen Stadsmuseet inom
Kulturférvaltningen. Pa
kulturmiljoenheten finns sé val
arkeologer som bebyggelseantikvarier.
De personer som tar uppdrag deltar
inte i den fysiska planeringen som
berdrs.

Kulturmiljgvarden (arkeologi och
byggnadsvard ar organiserad i en
avdelning som aven arbetar med
landskapsfragor). | avdelning finns
bade uppdrag och anslagsverksamhet.
Kulturarv Ostergétland organiserad i
avdelning som arbetar med
bemoétande och kulturarvsfragor. Arkiv
ar organiserat i avdelningen for
Samlingar och konservering, liksom
arkeologiska och kulturhistoriska
samlingar.
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5.3. Bilaga 3. Enkatfragor

Namn pa museet:

Adress:

Referensperson (ansvarig):
Tel:

E-post:

Del I: Museernas kulturmiljéarbete

Kulturmiljo ar ett brett definierat begrepp. Det asyftar vanligen hela den av manniskan
paverkade fysiska miljon och kan galla allt, fran enskilda objekt till hela landskap.
Begreppet "kulturmiljparbete” avser i sin tur insatser vars malsattning ar att kulturmiljon
bevaras, anvandas och utvecklas. Nedanstdende fragor syftar till att ringa vad

"kulturmiljbarbete” &r inom ramarna fér museernas arbete.

1) Vem/vilka &r museets huvudman/-méan?
[J Landsting/Region
[ Kommun

[ Annan, namligen:

2) Vilka verksamheter p& museet raknar ni som kulturmiljoarbete? Svara

kortfattat, pa& rubrikniva:

3) Hur ar kulturmiljdarbetet, inklusive uppdragsverksamhet, organiserat

(enheter, avdelningar etc.) pa museet?
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Del Il: Ekonomiska férutséattningar

Syftet med nedanstdende fragor &ar att klargéra hur den ekonomiska situationen paverkar

museernas kulturmiljdarbete.

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)
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Ange summan av museets/institutionens totala intkter (samtliga
finansieringskallor) for verksamhetsaret 2013. Redovisas i tkr. (exklusive

moms).

Ange den totala summan foér museets/institutionens offentliga
(skattefinansierade) anslag fran stat, region och eventuellt kommun under
20137 Redovisas i tkr.

Har museet offentliga anslag, enligt fraga 5, dedikerade till

kulturmiljoarbete? Om ja, redovisa hur mycket i tkr.

Ange summan for de arliga intakterna for museet/institutionens
uppdragfinansierade kulturmiljdarbete fér 2011 - 2013.

Med uppdragfinansiering avses hér intakter fran kund baserat pad museets
uppdragstaxa (full kostnadstackning). Redovisas per ar i tkr (exklusive

moms).

Ange summan av 6vriga intdkter under 2013, utéver anslag enligt fraga 6
och uppdragsintakter enligt fraga 7, som avser kulturmiljoarbete. Redovisas
i tkr.

Fran vem/vilka kommer museets 6vriga intékter, enligt friga 87? Lista dessa.

Hur paverkade den samlade finansieringssituationen 2013 prioriteringar av

kulturmiljbarbetet?
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Del lll: Forutsattningar for verksamhetsutveckling
Begreppet utveckling avser forandring i en viss riktning, som har ett specifikt mal i sikte.
Syftet med nedanstaende fragor &r att ringa in museets utvecklingsarbete i relation till

malbild och forandringar i omvarlden.

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

74

Har museet ett utpekat uppdrag i kulturmiljparbetet fran region/landsting

och/eller kommun? Kommentera.

Vilka inriktningsdokument arbetar museet utifran i kulturmiljéfragor? Lista

de viktigaste.

Lista vilka mal som &r styrande for museets kulturmiljarbete. Rangordna
om mdjligt.

Har inférandet av kultursamverkansmodellen férandrat museets arbete med

kulturmiljofrdgor? Om ja, beskriv kortfattat pa vilket satt.

Ar museet en arena for debatt om samhéllsfragor av betydelse for
kulturmiljén? Med "debatt” avses diskussion mellan parter med olika synsatt
samt med mal att utbyta asikter. Om ja, ge exempel. Om nej, forklara

kortfattat varfor.

Har museet en roll som opinionsbildare; driver museet t.ex. fragor i offentlig
debatt som rér kulturmiljo? Med "opinionshbildning” avses sadana aktiviteter
som syftar till att pAverka manniskors uppfattningar eller attityder i en viss

riktning. Om ja, ge exempel. Om nej, forklara kortfattat varfor.

Arbetar museet med att utveckla samlingarna inom ramarna for

kulturmiljoarbetet? Forklara kortfattat.

Vilka kulturmiljofragor ar sarskilt angelagna for museet att arbeta med
utifran pagaende forandringar och utvecklingstrender i regionen?

Ge exempel och kortfattat motivering.
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Del IV: Férutsattningar for utveckling av samverkan
Syftet med denna del ar att ringa in forutsattningar for utveckling av samverkan, bland
annat utifran fragor om vilka parter museet samverkar med i dag. Samverkan tolkas i detta

sammanhang som gemensamt handlande i syfte att bevara och utveckla kulturmiljon.

19) Vilka aktorer samverkar museet huvudsakligen med i det regionala

kulturmiljoarbetet? Satt kryss i rutorna samt rakna upp de som saknas.

[J Landsting

(1 Kommunférbund

[0 Regionférbund

] Lansstyrelsen

00 Kommuner

[ Universitet/hdgskola
[J Grundskola/gymnasium
[ Andra museer

[J Naringsliv

[l Hembygdsféreningar
[1 Svenska kyrkan

Lista 6vriga:
20) Hur fungerar samverkan med region/landsting i framtagandet av den
regionala kulturplanen eller motsvarande? Lista hinder/utmaningar samt

utvecklingsomraden/méjligheter.

21) Hur fungerar samverkan med lansstyrelsen? Lista hinder/utmaningar samt
utvecklingsomraden/méjligheter.

22) Hur fungerar samverkan med kommuner? Lista hinder/utmaningar samt
utvecklingsomraden/méjligheter.

23) Samverkar museet med andra museer inom lanet eller regionen?
Om ja, ge exempel pa fragor och /eller projekt.
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24) Samverkar museet med museer i andra lan/regioner? Om ja, ge exempel

pa fragor och/eller projekt.

25) Ar museet samverkanspart i internationella projekt som ror kulturmiljp? Om
ja, lista vilka projekt.

26) Vilken samverkan saknas alternativt behdver utvecklas? Motivera.

27) Ovriga kommentarer:
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5.4. Bilaga 4. Museernas svar pa enkatfrdgan om vilka
verksamheter pa museet som raknas som

kulturmiljoarbete?

Nedan foljer en sammanstallning av svaren pa frag 2 i enkaten om vad museerna
raknar som kulturmiljoarbete. | de fall det framgar vilket museum som svarat har

texten strukits over.

2) Vilka verksamheter pa museet raknar ni som kulturmiljéarbete?

Vi arbetar utifran en bred definition av kulturmiljoarbete. | arbetet ingar hela
museets verksamhet, inte bara de fysiska platserna, utan aven arkiv-faktarum,
samlingar, utstallningar, pedagogisk verksamhet, program och kommunikation.
Kunskapsuppbyggnad (arkeologi, byggnadshistoria, landskap, kulturhistoria),
besiktningar, dokumentation, forskning. Kunskapsférmedling: remisser/yttranden
(kommuner, myndigheter,bla) och radgivning till allménhet samt 6vriga
kommunikativa insatser. Kulturmiljopedagogik och utstallningar Katalogisering och
vard av samlingar och arkiv. Uppdrag - inventering, gravning, dokumentation,
antikvarisk medverkan, rapporter mm Projektverksamhet (kulturhistoriska)
Kulturturismantikvariens verksamhet.

Lopande hantering av kulturmiljgremisser frdn kommuner inom arbetsomradet, av
lansstyrelsens remisser i tillstandsfragor rérande 3 o 4 kap KML (inkl antikvarisk
medverkan/uppféljning) mm. Kulturmiljprogram, kulturhistoriska utredningar,
byggnadsinventeringar mm, liksom andra beslutsunderlag fér den kommunala
planeringen. Andra utvecklingsprojekt inom kulturmiljoomradet. Vard- och
underhallsplaner, kyrkogardsinventeringar, antikvariska projekteringar och
forvaltningsstod, konserveringsinsatser mm for kulturhistoriska byggnader och
miljoer. Arkeologiska utredningar, férundersokningar och slutundersékningar.
Formedlingsarbete inom kulturmiljésfaren (webb, skrifter, skyltar, visningar,
radgivning, utstallning mm) Regionalt utvecklingsarbete: Stodja och framja projekt,
platsutveckling, kulturturism m.m.

Byggnadsvard, arkeologi, konservering

Alla/ eftersom allt arbete pa ett eller annat satt stoder KMV arbete. Men om man
ska beskriva KMV arbete i mer traditionella termer har vi 24,5 tjanster inom
uppdragsarbete (konsulter) som arbetar mot tredje part, samt 1,5 tjanste utrymme
inom anslagsdelen.

Extern och intern radgivning inom arkeologi och kulturmiljovard.
Uppdragsverksamhet inom ovanstaende verksamheter. Underhall av egna
kulturfastigheter.

KMV: Arkeologi och byggnadsvard. Programverksamhet med inriktning pa
kulturmiljéer, forhistorisk basutstallning "Spar av liv’. Avdeningen ”"Samlingar”

arbetar med fornfynd, vaggmaleri, tapeter och arkivet.
sysslar enbart med kulturmiljovard.

Byggnadsvard Glashistoria Arkeologi

Arkeologi och bebyggelse tillhér Avdelning Kulturmiljo, plus en projektananstalld
etnolog. Dock arbetar fler avdelningar p& museet med kulturmiljéer, inte minst
Avdelningen Publik verksamhet.
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Arkeologi, Landskap, byggnadsvard/miljo, topografiskt arkiv.
Kunskapsuppbyggnad, formedling/tillganglighet, stéd och radgivning, pedagogik,
regional utveckling

- Arkeologisk verksamhet - Bebyggelseantikvarisk verksamhet - Utveckling och
tillganglighetsanpassning av kulturhistoriskt intressanta besoksmal - Radgivning
och stod till lansstyrelse, kommuner och fastighetsagare i fragor som ror lanets
kulturmiljéer - Remissinstans i regionala och kommunala arenden rérande lanets
kulturmiljéer - Radgivning och stdd till Svenska kyrkan i frdgor som ror bruket av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse eller miljcer - Information och radgivning till
allmanheten rérande t ex vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse eller miljoer -
Radgivning och stdd till hembygdsrorelsen - Forn- och landskapsvard - Forskning
och dokumentation med koppling till Ianets kulturmiljder - Kulturmiljopedagogik
riktad mot barn och skola - Konstpedagogisk verksamhet med fokus pa den
offentliga konsten - Ovrig formedlande verksamhet (utstallningar, artiklar, sociala
medier, férelasningar, guidningar, seminarier mm) som sker i syfte att formedla
kunskap och forstaelse for ett langsiktigt hallbart bruk av de regionala
kulturmiljéresurserna

Radgivning Pedagogisk verksamhet Hembygdskonsulentverksamhet Projekt
Skrifter Utflykter Visning pa plats Uppdragsverksamhet

Deltagande i den kommunala fysiska planeringen (kulturmiljounderlag, workshops,
remisshantering etc.). Antikvariskmedverkan angdende KML Publikt arbete med
stadsvandringar, utstallningar, seminarier etc.

Byggnadsvard Arkeologi Kulturarv Ostergétland (ABM samverkan, natverk for
kulturarv) Konservering, Landskapsfragor, Landsantikvariefunktion

Antikvarisk verksamhet med koppling till arkeologi och bebyggelse.

Allt

Byggnadsantikvarier och arkeologer som arbetar med: Vard- och underhallsplaner
Antikvarisk medverkan Inventeringar Publikationer Radgivning, offentlig och privat
Kulturmiljéutredningar Slutundersoékningar

Kulturmiljovard Byggnadsvard Arkeologi Hembygdsvard

| denna enkat avses i forsta hand kulturmiljoarbete som rér bebyggelse och
landskap, inte arkeologi

Stadsmuseerna

a) Radgivning, kunskapssammanstallningar och formedling till myndigheter,
forvaltningar, institutioner, media, forskar- och civilsamhallet samt publik. b)
Arkivbildning med féljande service, sarskilt arkeologi och bebyggelse)
c) fyndfordelat museum med staende fyndbegaran for

med féljande
service. d) Omhéandertagande av kulturhistoriska byggnader och gréna
miljder e) Stadsantikvariefunktionen f) Uppdragsverksamhet: arkeologisk och
bebyggelseantikvarisk, inklusive uthildningsuppdrag och FoU-projekt
Stadsantikvarisk verksamhet Marinarkeologisk verksamhet

Dokumentation (byggnadshistorisk, fotografisk, arkeologisk och etnologisk)
Inventeringar Remisshantering av plan och bygglov Remisstdd till lansstyrelsen
Radgivning kring framst byggnadsvard Expertstod till stadens 6vriga forvaltningar
och bolag
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