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FOrord

I rapporten redovisas en kartldggning av vad l&nsstyrelserna och vissa nationella
myndigheter har gjort och avser att géra for att frimja kommunalt kulturmiljo-

arbete.

Rapporten &r ett underlag till en delrapport inom ett regeringsuppdrag om ett offen-
sivt och angeléget kulturmiljoarbete. Denna delrapport redovisas i mars 2015.

Rapporten har sammanstallts av Anders Hedlund vid Kulturmiljéavdelningen.
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1 Bakgrund, syfte och genomfdrande

I denna rapport redovisas Riksantikvariedmbetets kartlaggning av vad lansstyrel-
serna och vissa centrala myndigheter har gjort och avser att géra for att framja
kommunalt kulturmiljéarbete. Rapporten &r ett underlag till en delrapport inom ett
regeringsuppdrag om ett offensivt och angeldget kulturmilj6arbete. Den del-

rapporten redovisas i mars 2015.

1.1 Regeringsuppdrag utgangspunkter for kartlaggningen

Av budgetpropositionen for 2014 framgar att Riksantikvarieambetets och lans-
styrelsernas férmaga att na ut till kommunerna ar en viktig framtidsfraga'. Vidare
framgar att en betydande del i ett sadant arbete bor vara att stodja kommunernas

framtagande av andamalsenliga kunskapsunderlag?.

Underlag till redovisning av regeringsuppdrag

Av det ovan namnda regeringsuppdraget framgar att Riksantikvarieambetet ska
redovisa hur statliga myndigheter arbetar med och planerar att arbeta med att
framja kommunalt kulturmiljdarbete®. Denna kartlaggning utgér ett av underlagen
till redovisningen. Kartlaggningen som har utgatt fran ett brett perspektiv nar det
géller vad kulturmiljo och kulturmiljoarbete kan vara. Detta perspektiv pa kultur-
miljoarbete har i sin tur paverkat hur informationsinsamlingen fran lansstyrelserna

och myndigheterna har lagts upp. Se vidare kap 2 och bilagorna 2 och 4.

Lansstyrelserna har lamnat underlag till kartlaggningen
Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 framgar féljande uppdrag:
768. Linsstyrelserna ska redovisa hur man arbetar for att framja kom-

munernas kulturmiljoarbete. Lansstyrelsen ska sarskilt redovisa hur man

arbetar och planerar att arbeta for att stddja kommunernas framtagande av

! Prop. 2013/14:1. Utgiftsomrade 17: Kultur, medier, trossamfund och fritid, s 115.
Ibid, s 115.
3 Regeringsbeslut Ku2013/1914/KA Ku2013/ 2461/ RFS (delvis), s 3f.
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aktuella och andamalsenliga kunskapsunderlag. Redovisningen ska lamnas

till RiksantikvarieAmbetet senast den 1 oktober 2014. Redovisningen ska ske

i enlighet med de anvisningar Riksantikvarieimbetet limnar.” *

Kartlaggningen utgar fran de uppgifter som lansstyrelserna har lamnat. Riksantik-

variedmbetets anvisningar till lansstyrelsernas redovisning framgar av bilaga 2.

1.2 Syfte och mal

Syftet medstudien ar att kartlagga hur statliga myndigheter pa central och regional
niva arbetar med och planerar att arbeta med att framja kommunernas kulturmiljo-
arbete. Fragestallningar har kommunicerats till alla lansstyrelser och till ett urval av

andra statliga myndigheter med avsikt att inhdmta uppgifter som kan bidra till att

uppfylla projektets syfte.

1.3 Sarskilda fragestallningar
Kartlaggningen har syftat till att utforska féljande fragestallningar:

¢ Vilka statliga myndigheter pa nationell och regional niva har storst betydelse/

relevans for kommunernas kulturmiljéarbete?
e Hur arbetar dessa myndigheter i syfte att framja kommunalt kulturmiljdarbete?

e Vad planerar myndigheterna att gora for att framja kommunernas kulturmilj-

Oarbete?

e Pa vilket satt paverkar dessa statliga myndigheter kommunernas kulturmiljo-

arbete?

o Vilka &r de institutionella forutsattningarna for de statliga myndigheternas stéd
till kommunalt kulturmiljoarbete och for en utvecklad samverkan mellan

myndigheterna och kommunerna?

forts

4 Regeringsbeslut $2012/2774/SFO S2013/1408/SFO S2013/8584/SAM, s 20.
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¢ Vilka forutséattningar och resurser har statliga myndigheter att bidra till att

tillgodose kommunernas behov?

1.4 Metodik for kartlaggning och analys

| kartlaggningen har lansstyrelserna och myndigheterna sjélvstandigt kunnat
forhalla sig till innebdrden i begrepp som exempelvis kulturmiljo, kulturmiljo-

arbete, kunskapsunderlag, frdmja, kommun och kommunal verksamhet.

For att kunna lagga upp arbetet med kartlaggningen och framforallt for att kunna
analysera den insamlade informationen har projektgruppen infér studien samlat och
sammanstéllt empiriska iakttagelser kring begrepp och foreteelser som kulturmiljo,

kulturmiljoarbete, kommuner, kommunal verksamhet, m m. Se vidare kap 2.

1.5 Urval av myndigheter — lansstyrelser

Kartlaggningen har omfattat samtliga 21 lansstyrelser. Lanen skiljer sig at pa
manga satt som indirekt kan ha betydelse for de praktiska mojligheterna att framja
kommunalt kulturmiljdarbete. Exempelvis varierar antalet kommuner i lanet

mellan en och 49.

Se vidare tabell 1.
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Tabell 1. Lanen med uppgifter om invanarantal (2013) och antalet kommuner. Kélla SCB.

Lan Antal invanare (avrundat Antal kommuner
tusental)
Stockholms lan 2163 26
Uppsala lan 345 8
Sddermanlands lan 278 9
Ostergétlands 1an 438 13
Jonkdpings lan 341 13
Kronobergs lan 187 8
Kalmar lan 234 12
Gotlands lan 57 1
Blekinge lan 153 5
Skane lan 1274 33
Hallands 1&n 307 6
Vastra Gotalands lan 1615 49
Varmlands lan 274 13
Orebro lan 285 12
Vastmanlands lan 259 10
Dalarnas lan 277 15
Géavleborgs lan 278 10
Vasternorrlands lan 242 7
Jamtlands lan 126 8
Vasterbottens lan 261 15
Norrbottens lan 249 14
Summa 9 645 290
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1.6 Urval av myndigheter — nationella myndigheter m fl

Kartlaggningen har omfattat féljande 27 myndigheter® o d:
e Boverket

e Forskningsradet Formas

o Fortifikationsverket

e Forvarsmakten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Lantmateriet

e Miljomalsberedningen

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
¢ Naturhistoriska Riksmuseet

e Naturvardsverket

e Sametinget

o Skogsstyrelsen

e Statens centrum for arkitektur och design

e Statens Energimyndighet

e Statens Fastighetsverk

e Statens Historiska Museer

e Statens Jordbruksverk

e Statistiska Centralbyran

o Sveriges Geologiska Undersékning (SGU)

o Tillvéxtverket

o Trafikverket

e Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt

e Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt

e Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt
e Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons vattendistrikt
o Vattenmyndigheten i Vasterhavets vattendistrikt

o Verket for innovationssystem (Vinnova)

% kartlaggningen ingdr inte Riksantikvarieambetet.
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Urvalet har skett med utgangspunkt fran myndigheternas uppdrag (instruktion och

regleringsbrev) samt uppgifter som framgar av myndigheternas kommunikation via

hemsidor m m.

1.7 Informationsinsamling — lansstyrelser

For att samla in information fran lansstyrelserna har foljande aktiviteter genom-

forts:

e Workshop med foretradare® for lansstyrelserna den 20 mars 2014. Syfte: Att
diskutera kartlaggningen, lansstyrelsernas uppdrag 68 i regleringsbrevet samt
utformningen av Riksantikvariedmbetets anvisningar for redovisningen av

uppdraget. Se dven bilaga 1.

e Utskick av anvisningar (fragor att besvara) till lansstyrelserna den 15 april
2014. Se dven bilaga 2.

e Mottagning av lansstyrelsernas skriftliga redovisningar, 28 september till 13

oktober 2014. (Svar inkom fran samtliga lansstyrelser).

e Auvslutande workshop med féretradare’ for lansstyrelserna den 13 november
2014. Syfte: Att fordjupa informationen som ldmnats i de skriftliga

redovisningarna. Se dven bilaga 3.

Informationsinsamlingen fran lansstyrelserna har samordnats med motsvarande
aktivitet i en annan kartlaggning, om l&nsstyrelsernas och évriga statliga myndig-
heters arbete med de statliga malen for kulturmiljoarbetet. Resultat av kart-

laggningen och en analys avseende lansstyrelserna aterfinns i kap 3.

6 Lansstyrelserna representerades av Kulturmiljoforum, av personer inom ett natverk for lans-
styrelsernas kulturmiljéfunktioner.

! Kulturmiljéforum samt fran nagra lan personer som representerar andra delar av lansstyrelsens
verksamhet.
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1.8 Informationsinsamling — 6vriga myndigheter

Ett e-brev med fragor for den 27 myndigheterna att besvara skickades den 9 maj
2014. Se bilaga 4. Svarstiden var angiven till senast den 28 maj. Skriftliga svar
inkom fran 17 myndigheter. | syfte att komplettera informationen gjordes dartill en
telefonintervju med en representant for Sametinget under oktober. Darmed in-
hamtades information fran totalt 18 myndigheter.

I syfte att fordjupa informationen med utgangspunkt fran myndigheternas skriftliga
svar gjordes under perioden september till november 2014 semistrukturerade
intervjuer med tio av de 22 myndigheter som lamnat skriftlig information. Inter-
vjuerna gjordes foretradesvis via bild- och/eller ljudlank. Intervjuguiden framgar av
bilaga 5. De myndigheter som valdes ut for intervju beddmdes vara sarskilt intres-
santa och/eller informationsrika nér det galler mojligheterna att framja kommunalt
kulturmiljoarbete. Urvalet av myndigheter att intervjua har gjorts med utgangs-
punkt bade fran de skriftliga svaren och den kannedom om myndigheternas upp-
drag och verksamhet som framkommit i samband med det urspungliga urvalet.

Personer vid foljande myndigheter har intervjuats:

e Boverket

e Havs- och vattenmyndigheten

¢ Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
e Naturvardsverket

o  Skogsstyrelsen

e Statens Energimyndighet

e Statens Fastighetsverk

e Statens Jordbruksverk

e Sveriges Geologiska Undersékning (SGU)

e Trafikverket

12
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Formas och Tillvéaxtverket har tillfragats men har avstatt fran att intervjuas.

Informationsinsamlingen fran myndigheterna har samordnats med motsvarande
aktivitet i en annan kartlaggning, om lansstyrelsernas och 6évriga statliga myndig-
heters arbete med de statliga malen for kulturmiljoarbetet. Resultat och analys

avseende myndigheterna aterfinns i kap 4.

1.9 Projektgrupp

Kartlaggningen har utforts av Anders Hedlund och Krister Olsson (t 0 m 22 maj
2014), bdda medarbetare vid Kulturmiljéavdelningen. Aven Kristin Lindgren vid
Kulturmiljéavdelningen har bidragit i arbetet da hon fungerat som projektledare for
en parallellt genomford kartlaggning av lansstyrelsers och andra statliga myndig-

heters arbete med de nationella malen for kulturmiljoarbetet.

1.10 Metod- och kallkritik

Samordning med annan kartlaggning kan ha paverkat resultatet

Kartldggningen av lansstyrelserna och myndigheternas arbete har skett samordnat
med en kartlaggning av hur malen for kulturmiljoarbetet inforts. Praktiskt sett har
detta inneburit att gemensamma anvisningar till lansstyrelserna, gemensamma
forfragningarna till myndigheterna och gemensamma intervjuer med utvalda
myndigheter. Samordningen har gett fordelar sa till vida att myndigheterna har
haft tillfalle att brett reflektera 6ver kulturmiljofragan i sin verksamhet. Detta kan
ha paverkat den tillgangliga informationsméngden for den hér kartlaggningen
positivt — men eventuellt ocksa inneburit att mindre information kommit fram pa
grund av att fragor och anvisningar till lansstyrelser och myndigheter har fokuserat

pa fler &n ett omrade.
Information fran samtliga lansstyrelser ...

Kartldggningen av lansstyrelserna har varit omsorgsfull. Genom uppdraget i I&n-

sstyrelsens regleringsbrev finns incitament att lagga ner tid och méda pa redovis-
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ningen till Riksantikvariedmbetet. Uppdraget och utformningen av anvisningarna
har diskuterats med representanter for samtliga l&ansstyrelser och svarstiden har
varit tamligen Iang. Efter lansstyrelsernas redovisning i oktober har dessutom en
workshop kring resultatet av kartlaggningen genomforts.

Bedomningen ar att lansstyrelserna genomgaende har lagt betydande resurser pa
redovisningen och att relevanta funktioner inom myndigheten har deltagit i
beredningen. Aven om informationen fran lansstyrelserna ar riklig s& omfattar den
ocksa ett brett spektrum av lansstyrelsernas aktiviteter och verksamheter. Detta
innebdr att informationen inom vissa omraden &r starkt kondenserad och ger
utrymme for tolkningar. Detta &r ocksa anledningen till att resultatredovisningen i
kapitel 3 och 4 kryddats med citat for att minska risken for dvertolkningar och for
att l&saren ska ha mojligheter att bilda sig en egen uppfattning.

... men bortfall och knapphéndig information fran évriga myndigheter

Nar det galler de 27 tillfragade myndigheterna har svarstiden varit kort, ungefar tre
veckor. Totalt 18 myndigheter har lamnat information om eventuellt arbete med att
framja kommunalt kulturmiljéarbete, 70 procent. Nagra av de skriftliga svaren &r

tdmligen kortfattade.

Infor forfragan har inte varit mojligt att annat &n undantagsvis identifiera lampliga
kontaktpersoner inom respektive myndighet. Den korta svarstiden och andra
omstandigheter kring mojligheten att bereda svaret till Riksantikvariedmbetet gor
att vi kan anta att detta kan ha paverkat kartlaggningen negativt. Nagra av myndig-
heterna ar stora och komplexa varfor det ar tankbart att var forfragan fatt en battre
beredning om den ocksa natt andra funktioner eller personer inom myndigheten.
Urvalet av myndigheter har gjorts av Riksantikvariedmbetet. Bristande kannedom
och forstaelse for myndigheternas uppdrag kan innebéra att myndigheter som

verkligen framjar kommunalt kulturmiljoarbete inte omfattas av kartlaggningen.

14



Statliga insatser for att framja kommunalt kulturmiljéarbete

Avsikten var att fordjupa myndigheternas information genom intervjuer. Tolv
myndigheter tillfragades och intervjuer genomfordes med tio av dessa. Intervjuer
med fler myndigheter hade eventuellt gett mer information.
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2 Empiriska utgangspunkter: Kulturmiljo,
kulturmiljéarbete och kommuner

| detta kapitel redovisas empiriska iakttagelser kring begrepp och foreteelser som
kulturmiljo, kulturmiljoarbete, kommuner, kommunal verksamhet m m som
projektgruppen infor och under kartldggningen har tagit del av och sammanstéllt.
Dessa iakttagelser och uppgifter anvands i kartlaggningen pa flera sétt:

e Som underlag for urval av vilka myndigheter som kartlaggningen ska omfatta.

e Som underlag for utformning av skriftliga och muntliga (intervjuguide) fragor

till myndigheterna.
e Som underlag for att utforma anvisningar till lansstyrelsernas redovisning.

e Som underlag for tolkning och analys av de uppgifter som myndigheterna och

lansstyrelserna lamnat.

2.1 Kulturarv och kulturmiljo

Om begreppen kulturarv och kulturmiljo skriver Riksantikvarieambetet sa har pa

sin hemsida:

“Kulturarv avser savdl materiella som immateriella uttryck. Kulturarv
omfattar traditioner, sprak, konstnarliga verk, historiska lamningar, arkiv-
och foremalssamlingar samt kulturmiljoer och kulturlandskap som 6verfors

fran generation till generation.

Vad som betraktas som kulturarv forandras med tiden och &r ett uttryck for
samhaéllets skiftande varderingar. Det ar alltsa inte statiskt utan nagot som
standigt forandras och omformuleras. Varje tid bildar sig en egen
uppfattning om vad som ar kulturarv och vad det betyder. Nar det skrivs i

bestamd form — kulturarvet — innefattar det en mangfald av kulturarv.

16
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Overallt finns spéren av det forflutna i var omgivning. Kulturmiljo avser den
av manniskan paverkade fysiska miljon. Det kan galla alltifran enskilda

objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljon dr en del av kulturarvet.”

Den statliga utredningen ”Kulturmiljéarbete i en ny tid” fran 2012 ansluter sig till

en syn pa kulturmiljébegreppet som regeringen mer &n tio ar tidigare framfort:

”Kulturmiljon kan beskrivas som det samlade uttrycket for manniskans
materiella och immateriella paverkan pa den omgivande miljon.
Kulturmiljoer &r omraden dar det finns historiskt och geografiskt samband
betingat av den manskliga paverkan och pragling som utformat eller

bidragit till att utforma platsen eller pd annat sitt ge den en mening.””

Kulturmiljons varden kan beskrivas pa olika satt. Riksantikvarieambetet bedriver

ett arbete for att tydliggora processen kring kulturhistorisk vardering och urval®.

2.2 Kulturmiljoarbete

Uppfattningar om kulturmiljoarbete

Som framgar av Riksantikvarieambetets information (se avsnitt 2.1 ovan) ar kultu-
rarv och kulturmiljo inget statiskt. Darmed sker det ocksa fortlopande forandringar
i fraga om vad som ska réaknas till kulturmiljéarbete. Svenska Kommunférbundet
beskriver forandringen som en forskjutning ~Frdn kulturminnesvard och kultur-
miljévdrd till kulturmiljéarbete” och att arbetet har vidgats bade i sak och till

innehall*!,

Den tidigare citerade utredningen “Kulturmilj6arbete i en ny tid” anger féljande

nér det géller begreppet kulturmiljéarbete:

8 www.raa.se/kulturarvet/.

9 Kulturmiljdarbete i en ny tid. SOU 2012;37, s 76. Utredningen hanvisar till regeringens proposition
Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal. Prop 1998/99:114.

10 g forslag till plattform har tagits fram under 2014: Kulturhistorisk vardering och urval. Plattform for
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet. Riksantikvarieambetet 2014-03-11.
™ Kontinuitet och fornyelse. Kulturmiljdarbetet i kommunerna. Svenska kommunférbundet 1999, s 17f.
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"Kulturmiljéarbete eller kulturmiljoverksamhet ar den verksamhet som
bedrivs for att framja kulturmiljons varden. Det innefattar saledes saval
vard och levandegérande som nyttjande, d v s sddana aktiviteter som syftar
till att kulturmiljovardena tas till vara och integreras i

samhallsutvecklingen. ™

Nationella mal for kulturmiljoarbete

Under 2013 har Riksdagen beslutat om mal for det statliga kulturmiljoarbetet®.

Dessa mal innebar att kulturmiljoarbetet ska framja foljande:

e Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvéands

och utvecklas.

e Manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta

ansvar for kulturmiljon.

e Ett inkluderande samhdlle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,

bildning och upplevelser.

e En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas

till vara i samhéllsutvecklingen.

Malen galler det statliga kulturmiljoarbetet, men avsikten &r att malen &ven ska

kunna inspirera och vagleda politiken i kommuner och landsting.**

Syftet med malen — syftet med dversynen av tidigare mal — ar att ... skapa goda
grundférutsattningar for ett offensivt kulturmiljoarbete som aktivt bidrar till 6kad
livskvalitet och att humanistiska perspektiv ges utrymme att paverka

samhillsutvecklingen”.*®

12 Kulturmiljdarbete i en ny tid. SOU 2012;37, s 76. Utredningen héanvisar till regeringens proposition
Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal. Prop 1998/99:114.
13 Kulturmiljons mangfald. Prop 2012/13:96, s 35f.

Kulturmiljopns mangfald. Prop 2012/13:96, s 1.

Oversyn av lagstiftning och nationella mal pa kulturmiljpomrédet. Kommittédirektiv. Dir 2011:17.
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Synen pa kulturmiljoarbete i denna studie

Med hanvisning till vad som framgar ovan och i avsnitt 2.1 om kulturmiljcbegrep-
pet har en bred syn pa kulturmiljoarbete valts som utgangspunkt. Kulturmiljoarbete
kan innefatta verksamheter och aktiviteter som ar av betydelse for mojligheten att
bevara, anvanda och utveckla kulturmiljon — alldeles oavsett om dessa verksam-
heter rubriceras som kulturmiljoarbete, kulturmiljovard eller inte. Detta kan

exempelvis vara aktiviteter som bidrar till:

e Att integrera humanistiska och historiska perspektiv i strdvanden mot en

hallbar utveckling
e Att uppmarksamma kulturmiljons betydelse for att skapa goda livsmiljoer
e Att sakra manniskors tillgang till kulturarvet och kulturmiljon

e Att stimulera ménniskors medskapande i anvandning och utveckling av

kulturmiljon
e Att gbra kulturmiljon anvandbar och meningsfull

e Larande och metodutveckling inom ovanstaende

| genomforandet av kartlaggningen har den breda synen pa kulturmiljo och kultur-
miljoarbete framforallt paverkat urvalet av statliga myndigheter som studerats.

I analysen av insamlade uppgifter fran lansstyrelser och 6vriga myndigheter har det
breda perspektivet utgjort en utgangspunkt. Lansstyrelserna och myndigheterna har
dock sjalva beddmt vilka verksamheter i kommunerna som ber6ér kulturmiljo och

vad som ar att betrakta som kulturmiljdarbete.

2.3 Kunskapsunderlag och kulturmiljoprogram

Fragan om att framja framtagande av kunskapsunderlag har lyfts fram i regerings-
uppdragen till Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna. | denna studie har
kunskapsunderlag (kunskaps- och planeringsunderlag) betraktats antingen som
information som tas fram for att tydliggora kulturmiljons egenskaper och kultur-

historiska varden, men dar vérdering och urval inte har vigts mot andra intressen
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och varden eller som information som inkluderar stéllningstaganden och resultat av
undersokningar for att mojliggora avvagningar mellan olika intressen (mellan

kulturmiljé och andra intressen).

Lagregler och andra bestaimmelser som berér kommuner, lansstyrelser och andra
myndigheter hanterar inte begreppen pa ett entydigt satt vilket eventuellt kan ha

betydelse for kartlaggningen.®

Kunskaps- och planeringsunderlag i denna kartlaggning kan avse riksintressen.
Riksintressesystemets konstruktion &r ifragasatt och regeringen har tillsatt en
utredning'’ med uppgift att foresla forbattringar. Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) menar att ... vi natt den punkt sa systemet med riksintressen har slutat

att fungera™®.

Nar det galler planeringsunderlag sager SKL att det &r ett ”... stort problem att

planeringsunderlagen ofia saknar relevans” och fortsétter “Vad ska vi med den
har informationen till? Den fragan far kommunala samhallsplanerare stélla sig
alltfor ofta.” *°.

Riksantikvariedmbetet har bedomt att lansstyrelserna med stéd av den s k bidrags-
forordningen kan ge bidrag till kommunala sa kallade kulturmiljéprogram. Med
tanke p& hur bestammelsen i férordningen har utformats® betraktas sadana pro-
gram som erhaller bidrag som kunskapsunderlag dven om programmen ocksa kan

ha funktion som &tgards- eller handlingsprogram?.

18 Har avses framst miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) samt férordningen om
bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer (2010:1121).

17 http://www.regeringen.se/sb/d/18548/a/236504.

18 Hantering av riksintressen. SKL granskar. Sveriges kommuner och landsting 2011, s 2.

19 .
Ibid, s 7.

0 Forordningen om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer (2010:1121) § 9 dar det anges att

bidrag kan ges till 7 ... generella eller riktade regionala och kommunala kunskapsunderlag som syftar till

att ta till vara kulturhistoriska vérden i samhéllsplaneringen”.
2L e Aven skriften: Att upprétta program for kulturminnesvérd. Riksantikvarieambetet. Underréattelser
fr&n Riksantikvarieambetet och Statens historiska museer 1983:2. Liber férlag 1983.
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2.4 Kommuner, kommunal verksamhet och kulturmiljdarbete

Kommuner, kommunalférbund och kommunférbund

Sverige har 290 kommuner. Omfattning och inriktning av kommunal verksamhet
skiljer sig &t mellan olika kommuner. Det beror pa ekonomiska, demografiska och
geografiska faktorer, men sannolikt ocksa pa den enskilda kommunens priori-
teringar. Aven nar det galler kommunens satt att organisera sin verksamhet finns
skillnader. Det &r exempelvis inte alltid sjalvklart om kommunal verksamhet ska

bedrivas i egen regi, genom ett kommunalt bolag eller upphandlas externt.

Verksamhet kan ocksa bedrivas i mellankommunal samverkan, till exempel genom
sa kallade kommunalforbund. Ett viktigt exempel ar de regionforbund som finns i
de flesta lan. Regionférbunden ar samverkansorgan for lanets kommuner och

landstinget. Samverkan kan tankbart galla kulturmilj eller anknutna fragor?.

Kommunforbund &r ideella foreningar, intresseorganisationer, med kommuner som
medlemmar. Férutom Sveriges Kommuner och Landsting finns regionala
kommunférbund i dtminstone en handfull av lanen. Aven kommunforbund kan

4gna sig at kulturmiljéfragor, exempelvis konferenser eller utbildningar?.

Fem exempel pad kommunala verksamheter med koppling till kulturmiljo

Infér denna kartldggning har projektgruppen identifierat® ndgra omréden inom

kommunal forvaltning dar fragor om kulturmiljé kan antas ha sarskild relevans:
e Fysisk planering och bygglovprdvning enligt plan- och bygglagen (PBL)

o Fastighetsforvaltning

e Kulturverksamhet, antikvarisk verksamhet och museiverksamhet

e Naturvard och friluftsliv

o Destinationsutveckling, turism och platsmarknadsforing

22 . .
Se till exempel www.vgregion.se.

= Se till exempel www.kfsk.se.

 Flera underlag har anvants for denna identifikation, bland annat skriften Kontinuitet och férnyelse.

Kulturmiljdarbetet i kommunerna. Svenska kommunférbundet 1999.
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Kulturmiljo &r ett av de allménna intressen som kommunen ska omséttas i sin
planering och planlaggning av mark- och vattenomraden samt den fysiska miljon i
ovrigt genom oversiktsplaner (OP/FOP/TOP), detaljplaner (DP) samt provningen
av bygglov. Statens huvudsakliga uppgifter &r att genom lansstyrelsen bedriva
uppsikt, kontroll, vagledning, kunskapsforsorjning samt att ta till vara statliga
intressen. Central myndighet inom omradet &r Boverket.”

Kommunerna agnar sig i varierande utstrackning at att forvarva, forsélja, forvalta
och utveckla mark och byggnader. Kommunerna framjar bostadsforsorjningen
genom s k allménnyttiga bostadsforetag samt genom strategiska forvérv och
forséljningar av markomraden. Motsvarande galler forsorjningen av industri- och
verksamhetslokaler. Statlig styrning galler framst bostadsférsorjningen — en uppgift
for lansstyrelsen och for Boverket.

Kommuner bedriver i varierande utstrackning kultur-, biblioteks-, arkiv- och
museiverksamhet, i vissa fall med kopplingar till den fysiska kulturmiljon. Kom-
munantikvarier och byggnadsantikvarisk kompetens finns i somliga kommuner
som stdd till planlaggning och bygglovhantering men kanske ocksa for radgivning
o d till fastighetsagare. Statliga insatser kan gélla ekonomiska bidrag® till arbets-
livsmuseer (som i vissa fall kan vara kommunala) och i vissa fall bidrag till kultur-

miljounderlag (se dven avsnitt 2.3).

Exempel pa kommuner som bedriver naturvard i omraden med kulturmiljovarden
ar inte ovanliga. Inrattande av kommunala naturreservat kan darfor forvéantas ha
kulturmotiv och kanske ocksa skotselplaner som avspeglar kulturmiljoarbete. Nar
det galler statens roll kan kommunen vara mottagare av lansstyrelsens bidrag till
naturvards- och vattenvardsatgarder. Naturvardsverket och Havs- och vatten-

myndigheten ar exempel pa statliga myndigheter inom omradet.

%5 Se bland annat www.boverket.se och Boverkets skrift "Statliga intressen och hallbar utveckling”
(Boverket 2009).

% Bidraget fordelas av Riksantikvarieambetet. Ar 2014 uppgick bidraget totalt till ca 6 Msek.
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Manga kommuner arbetar med utveckling av strukturer och resurser for att locka
evenemang, besokare, inflyttare och foretag. Detta kan bygga pa kulturmiljé som
resurs for utvecklingsarbetet. Statligt stod vara aktuellt: strukturfondsmedel och
medel for landsbygdsutveckling kan férdelas till destinationsarbete. Férutom
regioner och lansstyrelser ar Tillvaxtverket en aktor pa omradet.

De fem omraden som beskrivs ovan ar exempel pa omraden med potential for
kulturmiljoarbete, tillika omraden dér staten har en mer eller mindre uttalad roll.
Fler exempel finns. Kommunerna har till exempel av havd ett stort ansvar for
namngivning av stadsdelar, kvarter, allmanna platser, gator och vagar — férutom av

kommunens egna byggnader och anléggningar®’.

Kommunerna och miljokvalitetsmalen

Flera av de 16 nationella miljokvalitetsmalen omfattar kulturmiljo, i sjalva mal-
formuleringen och/eller genom de preciseringar som hor till malen. Miljokvalitets-
malen ar darmed relevanta for kulturmiljoarbete, men malen géller inte for kom-
munerna. Det hindrar inte att manga kommuner har valt att stalla sig bakom malen
eller till och med antagit lokala mé&l med utg&ngspunkt i de nationella mélen?.
Kommunernas intresseorganisation, Sveriges kommuner och landsting (SKL), ser

malen som en “inbjudan fidn nationell nivd” och anger att dversiktsplanen sanno-

likt &r det viktigaste instrumentet for att arbeta med malen®.

Lansstyrelsernas natverk for regional utveckling och samverka i miljomalssystemet
(RUS) ser sig som en lank mellan centralt, regionalt (dvs bland annat statligt) och
lokalt (dvs bland annat kommunalt) miljomalsarbete. Under 2013 startade RUS det

sé& kallade kommunstddsprojektet®. I den skrift som RUS tagit fram beskrivs

%" Se bland annat Kontinuitet och fornyelse. Kulturmiljdarbetet i kommunerna. Svenska kommun-
férbundet 1999.
3 www.skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/miljomal.3277.html.
29 .

Ibid.

% http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/RUS
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kommunens mojligheter att inom kulturmiljéomradet arbeta med miljémalen

enbart utifrén rollen som planmyndighet®'.

Kommunerna och kulturmiljén — Boverkets miljomalsuppféljning

Boverket har presenterat en rapport om uppféljning av kommunalt arbete av
relevans fér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo*2. Rapporten fokuserar p&
kommunernas roll som ansvariga for fysisk planering och tar bland annat upp
planeringsunderlag for kulturmiljo, kommunala kulturmiljéprogram och tillgangen
till antikvarisk kompetens. Resultaten i rapporten bygger till stor del pa

kommunernas enkatsvar (den sa kallade miljomalsenkaten).

Boverket anser att program och strategier for att ta tillvara och utveckla kultur-
historiska varden ar viktiga for att fora in kulturvardena i den fysiska planeringen.
Vidare menar man att program och strategier bor vara kommundévergripande,
aktuella och antagna av fullméaktige. Under aren 2006-2013 har andelen kommuner
som anger att de har tillgang till kulturmiljéprogram eller motsvarande legat pa ca
40 procent. Andelen kommuner som har tillgang till aktuella dokument for

kulturmiljé har varierat mellan 23 och 31 procent. *

Enligt Boverkets rapport saknar manga kommuner saknar tillgang till antikvarisk
kompetens. Under &ren 2006—2013 géllde detta dver 60 procent av kommunerna®.
Av de kommuner som 2013 svarade att de hade antikvarisk kompetens var det 26
procent som hade egen kompetens, atta procent som hade kompetens genom avtal

och fyra procent som hade badadera.

3 Guide till Lokalt arbete med miljomél. Rapport 2014:54. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan 2014,
sid 74ff.

¥ God bebyggd miljo i kommunerna. En studie av miljomalsenkaten 2006-2013. Rapport 2014:25.
Boverket 2014.

33,
Ibid, s 35f.

% God bebyggd miljo i kommunerna. En studie av miljomalsenk&ten 2006-2013. Rapport 2014:25.

Boverket 2014, s 36. Observera att definitionen av tillgéng till antikvarisk kompetens har avser att en

person med relevant utbildning har arbetsuppgiften att ta tillvara kulturmiljovardena genom att ta fram

underlag till och delta i den fysiska planeringen.
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Kommuner som har aktuella dokument som fyller

funktionen av ett kulturmiljéprogram
(Fraga 2.1 MME 2013)

Inget svar (65 st)

Ja, kommunomfattande (87 st)

Ja, del av kommunen (40 st)

Nej, men arbete pagar (37 st)

Nej (61 st)

Procentuell férdelning
mellan kommunerna

Procentuell férdelning mellan
kommunerna som svarat

Figur 1. Kommuner som 2013 har aktuella dokument som fyller funktionen av kulturmilj6-

program. Figuren &ar hamtad fran Boverkets rapport God bebyggd miljé i kommunerna (s 38).
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Kommunerna och kulturarvet — en undersékning gjord av Sveriges Radio

Som tidigare namnts av begreppet kulturarv saval materiella som immateriella
uttryck och kulturmiljon ar alltsa en del av kulturarvet. For att ta reda pa hur
kommunerna ser pa sitt ansvar nar det galler kulturarvet har Sveriges Radios
kulturredaktion sommaren 2014 skickat ut en enkat till Sveriges 290 kommuner. Sa
manga som 239 av kommunerna eller 82 procent har svarat pa enkaten. Fragorna i
enkaten handlar alltsa om kulturarv, inte bara om kulturmilj6. Resultat av svar pa

fem frdgor redovisas pa Sveriges radios hemsida:*®

e Enav fragorna handlar om vilka forvaltningar som arbetar med kulturarvs-
fragor. Har svarade 214 kommuner och i drygt 80 procent av svaren namns
kultur[forvaltningen]. | fler &n 75 procent av svaren namns plan- och
bygg[forvaltningen]. Andra forvaltningar som ndmns &r bland annat skola,
vard, gata, naringsliv. Ingen av dessa forvaltningar namns i fler &n 25 procent

av svaren.

e Pafragan om kommunen har personer med kulturarvskompetens anstéllda

svarar drygt 60 procent ja. Fragan besvarades av 213 kommuner.

e Enav fragorna handlar om det finns en stads- eller kommunantikvarie i
kommunen. Har svarar ca 28 procent av 221 kommuner ja pa fragan (fler an

70 procent svarade alltsa nej).

e Enannan fraga handlar om det rader politisk samsyn kring kulturarvsfragorna
i kommunen. Hér svarade 190 av de 239 kommunerna och ca 80 procent anser

att det finns en sadan samsyn.

e Den femte fragan handlar om kommunen betalar fér vard och underhall av
kulturhistoriskt intressanta byggnader eller miljéer. Av de 217 kommuner som

svarade pa fragan anger ca 80 procent att sa ar fallet.

® http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=478&artikel=5942668.
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2.5 Statlig styrning av sjalvstandiga kommuner

Den kommunala sjélvstyrelsen &r inskriven i grundlagen. Dér bestdms att kom-
munerna ska styras av lokalt valda forsamlingar och att kommunerna har rétt att ta
ut skatt av sina invanare. Detta betyder inte att den statliga styrningen &r fran-

varande.

Den kommunala kompetensen

Kommunallagen ger kommunerna en allmén “kompetens”. Med stod av denna
kompetens kan kommunerna bedriva verksamheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens territorium eller dess medborgare®. Det ar med stod av
denna allménna kompetens som kommunerna kan dgna sig at sadant kulturmiljo-
arbete som inte ar kopplat till special- och sektorlagar. Detta kan exempelvis rdra
forvaltning av kulturbyggnader, museiverksamhet eller skotsel av egna eller andras
kulturlandskap.

Nér det galler den statliga styrningen av kommunens allménna verksamheter kan
det handla om att staten styr kommunen som man styr vilken annan vilken annan
till exempel fastighets- eller markdgare som helst. Samma regler och ramverk
géller for alla. Det kan ocksa handla om att staten vill rikta sina (informativa)

styrmedel just mot kommunerna.

Speciallagar styr kommunerna

Kommunernas uppgifter styrs ocksa genom special- och sektorlagar som plan- och
bygglagen, socialtjanstlagen och VA-lagen. Lagregler kompletteras ofta genom
forordningar, foreskrifter och allmanna rad. Lagreglering betyder inte nodvéandigt-
vis att staten styr kommunens verksamheter pa dessa omraden i detalj. Kom-
munerna kan ha stor frihet att utforma verksamheten inom ramarna for bestdam-

melserna.

% Det &r inte sjélvklart vilka verksamheter som ryms inom den kommunala kompetensen och det
havdas ibland att manga (eller de flesta) kommuner bedriver verksamhet som inte &r kompetensenlig.
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Inte sallan ar det ocksa sa att staten anser att finansiella och informativa styrmedel
ar viktiga, daven inom lagreglerade verksamheter. Inom PBL-omradet har staten
exempelvis under de senaste aren styrt kommunerna genom ekonomiska bidrag,

kompetenssatsningar och information.

Styrning i samverkan

Styrning av verksamheter pa lokal och regional niva har alltmer kommit att kanne-
tecknas av ett samspel mellan manga olika aktorer och intressen. Flernivastyrning
ar ett begrepp som anvands for de governancemodeller som efterstravas. Néar det
géller verksamheter av tankbar relevans for kommunalt kulturmiljdarbete sam-
spelar agerandet fran centrala myndigheter, regioner och andra regionala aktorer

med kommunerna.

Ett exempel ar den sa kallade kultursamverkansmodellen som sedan 2011 anvands
for att skapa ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och variationer.
Modellen innebar att landstingen/regionerna, i samverkan med bland annat lanets
kommuner, ta fram en regional kulturplan som utgér underlag for statens bidrags-
givning. Kulturradet beslutar sedan om nivan pa bidragen till respektive region
medan landstinget/regionen fordelar bidragen till olika verksamheter — vilket kan

innefatta kulturmiljoanknutet arbete.

Styra och framja

I kartlaggningen anvénds begreppet framja. Lansstyrelserna och myndigheterna har

sjalvstandigt kunnat forhalla sig till inneborden i begreppet.

I analysen anvénds frdmjandebegreppet som ett samlat uttryck for statliga myndig-
heters styrning av kommunal verksamhet. Denna styrning innefattar anvéandning av
saval regulativa och ekonomiska styrmedel som informativa styrmedel och fler-

nivastyrning/styrning i samverkan.
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3 Resultat och analys: Lansstyrelserna

Sammanfattande resultat av kartlaggningen av lansstyrelsernas arbete:

e Lansstyrelserna namner manga olika kommunala verksamheter som berér eller ar
viktiga for kulturmiljé och fér kommunernas kulturmiljdarbete.

e Lansstyrelsernas arbete kring tillampningen av plan- och bygglagen framstar som en
viktig ingang till kommunerna och deras kulturmiljoarbete.

e Att stddja framtagandet av kunskapsunderlag, bland annat i form av kommunala
kulturmiljoprogram framhalls som en viktig uppgift for lansstyrelserna.

e Lansstyrelsernas arbete med 6versyn av riksintressen for kulturmiljovard erbjuder
ofta en kontaktyta med kommunerna.

e Mgjligheten att anvanda KMV-anslaget for att stodja det kommunala kulturmiljo-
arbetet anser lansstyrelserna vara viktig.

e Lansstyrelserna har h6ga ambitioner nar det géller att utveckla framjandearbete men
kan ha svart att hitta resurser och former for detta.

Resultaten och anslysen av kartlaggningen beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1-3.6 nedan.

| detta kapitel redovisas och analyseras resultatet av kartlaggningen av lans-
styrelsens genomférda och planerade arbete med att framja kommunalt kultur-
miljoarbete. Underlaget utgors av lansstyrelsernas skriftliga redovisningar samt vad
som framkommit vid den workshop som genomfdérdes med representanter for lan-

sstyrelserna i november 2014.

Lansstyrelsens skriftliga redovisningar &r i vissa avseende kortfattade. Sarskilt nar
det galler aspekter som malgrupper, styrmedel och forvantade effekter ar informa-
tionen knapphandig. Tillsammans med en variation i sprakbruk och begrepps-
anvandning har detta inneburit att en tolkning varit nédvandig for att kunna sam-
manstalla och presentera resultat fran olika lansstyrelser pa ett jamforbart satt.

I forekommande fall har skriftliga kallor, webbplatser o d anvénts for att tolka eller

verifiera uppgifter i redovisningarna.

Grundldggande information kring saker som exempelvis kommuner, kommunal

verksamhet och organisation, lansstyrelsernas roller, uppdrag och organisation och
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lagreglers utformning och innebdrd ar till stor del underforstadd i lansstyrelsernas
redovisningar. Undantagsvis har det i detta kapitel setts som andamalsenligt att
forklara forhallanden som &r centrala for att inneborden i citat och uppgifter som
lansstyrelserna lamnat ska vara begriplig for lasaren.

3.1 Manga kommunala verksamheter berdr kulturmiljon

Den samlade bilden fran lansstyrelsernas redovisningar ar det &r manga olika
kommunala verksamheter som man ser som sarskilt viktiga med tanke pa kultur-
miljo och kulturmiljoarbete. Nagra av lansstyrelserna har dock endast angett ett

fatal verksamheter.

Lansstyrelserna har ombetts ange vilka kommunala lagreglerade eller frivilliga
verksamheter man anser vara sarskilt viktiga med tanke pa kommunernas kultur-
miljoarbete. Ingen viktning eller rangordning har efterfragats. Samtliga lan-

sstyrelser har besvarat fragestallningen.

Utifran lansstyrelsernas redovisningar skulle en bruttolista av sarskilt viktiga

kommunala verksamheter kunna se ut s har:

e Planverksamhet (inkl ev arbete med riksintressen) och bygglovhantering
(samtliga 21 lansstyrelser namner detta och/eller verksamheter som uppenbart
hor dit)

e Miljétillsyn (fyra lansstyrelser)
e Turism och besdksnéring, destinationsutveckling (nio lansstyrelser)
e VA, energi, bredband och/eller annan kommunalteknik (fem lansstyrelser)

e Exploateringsverksamhet, forvaltning av fastigheter, gator och parker mm

(nio lansstyrelser)
e Miljoplanering, klimatanpassning och/eller miljomalsarbete (nio lansstyrelser)

forts
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e Skola och utbildning (tre lansstyrelser)

o Integrations- och jamstalldhetsarbete, tillgdnglighetsarbete (fem lansstyrelser)
o Naringslivsutveckling, samverkan med lokalt naringsliv (fyra lansstyrelser)

e Regional utveckling (tva lansstyrelser)

o Kultur-, fritids- och biblioteksverksamhet (sju lansstyrelser)

e Natur- och landskapsvard, fornvard (fem lansstyrelser)

e Kommunala museer, kulturvardande stiftelser o d dar kommunen ingar (fyra

lansstyrelser)

o Samverkan med lokala foreningar och enskilda, fordelning av bygdemedel

(fem lansstyrelser)
o Information, till exempel via webbplatser (fyra lansstyrelser)

e Raddningstjanst (en lansstyrelse)

Sammanstallningen &r en tolkning av lansstyrelsernas kortfattade redovisningar.

Den bor darfor inte Iaggas till grund for ytterligare kvantifiering.

Samtliga lansstyrelserna uppehaller sig kring verksamheter som utfors av kom-
munerna, inte av kommunerna i form av regionférbunden. | fallet Gotland har
emellertid lanets enda kommun det regionala utvecklingsansvaret och kommunen
har ocksd bytt namn till Region Gotland®’. Lénsstyrelsen i Gotlands l4n &r ocksé en
av de tva lansstyrelser som namnt regional utveckling som for kommunens kultur-

miljoarbete sarskilt viktig verksamhet.

Nagra av lansstyrelserna har namnt kommunala forvaltningar och namnder, snarare
an preciserat vilka verksamheter som asyftas. Detta har i denna resultatredovisning
tolkats in i sammanstallningen ovan. Ett exempel &r Lansstyrelsen i Gotlands 1&an

som skrev sd har:

37
www.gotland.se.
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"Kommunala verksamheter (forvaltningar) som dr viktiga med tanke pa
kulturmiljoarbetet:

- Samhallsbyggnadsforvaltningen (bygglovshandlaggning,
planprocesser, miljo, GIS, information, kommunantikvarie och
varldsarvsfragor),

- Teknikforvaltningen (tillstand for VA och fiberdragningar, fragor som
rér hamnar, parker och gatumark och fastighetsférvaltning),

- Kultur- och fritidsforvaltningen (kultur och utdvande konstarter,
bibliotek och barn- och ungdomskultur),

- Regional utveckling, och

- Ledningskontoret.”

Det &r ocksa sa att det finns kopplingar mellan det verksamheter som anges i sam-
manstallningen ovan. Nagra lansstyrelser har explicit namnt exploateringsverk-
samhet som en for kulturmiljo och kulturmiljoarbete viktig kommunal verksamhet.
Detta hindrar inte att andra lansstyrelser kan ha betraktat exploateringsverksam-
heten som en del av planverksamheten eller en del av fastighetsforvaltningen. Pa
motsvarande satt finns kopplingar mellan andra verksamheter, och darmed visst

utrymme for andra tolkningar.®

Ett annat exempel som ger utrymme for tolkning galler Lansstyrelsen i Orebro lan
som i sin redovisning namner “intern samverkan i kommunerna ... for att utveckla
bruket av kulturmiljoer ... ” som en for kulturmiljoarbete viktig verksamhet. Denna

verksamhet aterfinns inte i sammanstéllningen ovan.

Det gar att spekulera om lansstyrelsernas bedémning av for kulturmiljo och kultur-
miljoarbete viktiga verksamheter har paverkats av lansstyrelsens uppfattning som
vilka verksamheter man paverka. Lansstyrelsen i Varmlands lan gor i sin redovis-
ning en tydlig koppling mellan viktiga kommunala verksamheter och sina egna

planer for att framja kommunernas kulturmiljoarbete. Lansstyrelserna i Jdmtlands

38 Det ska dock sagas att den principiella tolkningen av for kulturmiljdarbetet viktiga verksamheter har
aterkopplats till lansstyrelserna vid workshopen i november 2014.
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respektive Kronobergs lan gor i sina redovisningar kopplingar mellan sina egha
kontakter med kommunerna och vilka verksamheter i kommunerna som &r viktiga
for kulturmiljoarbete. Det r tankbart att andra lansstyrelser har gjort pa

motsvarande sétt d&ven om det inte &r uttalat i redovisningarna.

Sammantaget har lansstyrelserna identifierat en lang rad olika kommunala verk-
samheter som viktiga med tanke pa kulturmiljo och kulturmiljoarbete. Det ror sig
bade om speciallagsreglerade och frivilliga verksamheter. Dock ror det sig om
sadana frivilliga verksamheter som kan férvantas aterfinnas i manga kommuner
och som pa det séttet ar representativa for kommunal verksamhet. Kommunens roll
nér det galler ortnamn — namngivning av stadsdelar, gator, végar och anléggningar
— namns inte explicit inte av nagon av lansstyrelserna. Detta ar annars en verk-

samhet som skulle kunna betraktas som relevant med tanke pa kulturmilj&®.

Det finns en stor variation mellan hur manga och vilka verksamheter som namns i
lansstyrelsernas redovisningar. Det gar inte att dra nagra sakra slutsatser om vad
detta beror pa. Fragan kan som tidigare namnts ha tolkats olika av olika lans-
styrelser. Lanen och kommunerna ar dessutom olika pa satt som gor att bedom-

ningarna kan skilja sig fran lan till lan.

3.2 Plan- och bygglagen ger lansstyrelserna en viktig ingang till
kommunerna

Lansstyrelsernas arbete kring tillampningen av plan- och bygglagen framstar som
en ingang till kommunerna och deras kulturmiljoarbete. Lansstyrelserna tar upp
saval internt myndighetsarbete som utatriktade aktiviteter nar man redovisar

arbetet med att framja kommunernas kulturmiljéarbete inom detta omrade.

Den samlade bilden fran redovisningarna till Riksantikvarieambetet ar att

lansstyrelserna anser att kommunernas arbete med dversiktsplanering,

* Se bland annat Svenska Kommunfdrbundets skrift fran 1999 "Kontinuitet och fornyelse. Kulturmiljo-
arbetet i kommunerna”. Tankbart kan lansstyrelserna ha ansett att den verksamheten ingar i exempelvis
plan- och byggloverksamhet.
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detaljplanlaggning och bygglovprévning i enlighet plan- och bygglagen (PBL) ar
viktig for kulturmiljé och kulturmiljoarbete. Samtliga 21 lansstyrelser tar upp plan-
och bygglovverksamheten i sina svar. ”Framforallt déir det i planarbetet och
bygglovsprévningen genom PBL som kulturmiljofragorna kommer in” skriver
Léansstyrelsen i Dalarnas I&n.

En annan rost kommer fran Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an som skriver
“Kommunernas arbete med PBL ... dr mycket viktigt eftersom den stora volymen
av byggnader och kulturvarden knutna till dessa sker inom ramen for bygglov-

’

givning och planarbete:”.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan kopplar tydligt kommunernas plan- och bygglov-
verksamhet till hallbar utveckling nar man skriver ... éir en adekvat hantering av
kulturmiljons véarden i éversiktsplan, detaljplan och lov/tillstandsgivning

avgérande for en hadllbar utveckling ...".

Genomfort och planerat arbete inom PBL-omradet

Hur arbetar da lansstyrelserna med framja kulturmiljoarbete i samband med
kommunernas plan- och bygglovhantering? Av redovisningarna framgar att
lansstyrelserna anser att lansstyrelsens arendeanknutna myndighetsutdvning,
interna arbetsstt (och organisation) ar relevant saval som aktiviteter som direkt

riktar sig till kommunerna, till exempel utbildningar eller seminarier.

Sju av lansstyrelserna lyfter fram att kulturmiljéfunktionen deltar i det interna
arbetet med plansamrad och/eller granskning kommunala planer enligt PBL. Nagra
av lansstyrelserna berattar ocksé hur detta arbete® organiseras. ”Kulturmiljo-
funktionen ar intern remissinstans for samtliga planer enligt PBL samt deltar aktivt

i beredningsgrupper for dessa planer” skriver L&nsstyrelsen i Varmlands I&n.

40 . L . .

0 Lansstyrelsen har flera roller visavi kommunen som plan- och bygglovmyndighet. Detta forefaller
vara underforstatt i lansstyrelsernas redovisningar som istallet uppehdller sig kring hur lansstyrelsen
arbetar, behov och brister, etc.
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“Tjdnstemdn vid kulturmiljoenheten har regelbundet medverkat vid Samhalls-
byggnadsenhetens planberedningar” skriver Lansstyrelsen i Jonkopings 1&n och
fortsétter “Yttranden med rddgivning till ldnets kommuner gors i detaljplaneskedet
och vid framtagande av 6versiktsplaner. Yttrandena av samhéllsbyggnadsenheten
som efter att ha radgjort med kulturmiljoenheten aven inkluderar kulturmiljo-

’

aspekterna.’

Uppgifterna fran de sju lansstyrelserna indikerar att agerandet inom formella
samrad och i samband med granskningsyttranden betraktas som sétt att framja
kulturmiljbarbete inom ramen for kommunernas tilldmpning av plan- och bygg-
lagen. Léansstyrelsen i Skane Ian namner i sin redovisning att deras erfarenhet ar
”... att det i den muntliga stat- och kommundialogen inom planprocesserna finns
mojligheter till kunskapsformedling och framjande av kommunernas kulturmiljo-
arbete. ” Lansstyrelsen har ocksa en byggnadsantikvarie knuten till enheten for
samhallsplanering ... i syfte att forbdttra dialogen med kommunerna om kultur-

miljofragor.”

Ett par av lansstyrelserna argumenterar sarskilt kring 6versiktsplanens betydelse.
Lansstyrelsen i Skane lan framfor att man ... verkar aktivt for att lyfta éversikts-
planen som strategiskt dokument ...”” och att inom for ramen for detta ... har
kulturmiljofragorna fatt ett tydligare fokus dar lansstyrelsen poangterar vikten av
att tydliga och underbyggda stéllningstagande gérs ... ”. Av Lansstyrelsen i
Véstebottens lan och deras redovisning framgar att man ser 6versiktsplanen som

“utgdangspunkten for kommunens kulturmiljoarbete”.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan namner i sin redovisning att kulturmiljofragan
behandlas i den handledning ”En aktuell dversiktsplan” som man har tagit fram.
Lansstyrelserna i Dalarna, Sédermanland, Vasternorrland och Vastmanland anger
att man gett kommunerna information om kulturmiljé i de sa kallade samman-

fattande redogérelser* som lansstyrelserna har tagit fram.

a1 . u i . .
Redogorelser av lansstyrelsens synpunkter rérande statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet. Se vidare plan- och bygglagen (2010:900), 3 kap 28 §.
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Det finns fa uppgifter i lansstyrelsernas redovisningar som enbart behandlar
kommunernas bygglovgivning®. Lansstyrelsen i Dalarnas lan anger dock att man

1

fungerar som ”... remissinstans till kommunernas bygglovhandliggare.’

Atminstone 16* av lansstyrelserna tar upp utatriktade och uppsékande aktiviteter —
genomfdrda eller planerade. Detta avser aktiviteter som riktar sig till kommunerna
och deras plan- och bygglovverksamhet. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan menar
att kulturmiljoenheten ” ... genomfort flera kommunbesok per dar tillsammans med
linsstyrelsens planenhet”. Aven lansstyrelserna i Dalarnas 1an respektive i
Vastmanlands lan tar upp att kulturmiljofragor diskuteras vid “planbesck”
(Dalarna) eller vid de traffar med plan- och bygglovhandlaggare som lansstyrelsen
anger att de arrangerar i Vastmanland fyra ganger per ar.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an har genomfort ... delregionala kommun-
trdffar, planerardag for alla linets kommuner, samt kommunsamrad ... dar
kulturmiljéunderlag for kommunernas planering har diskuterats. Lénsstyrelsen i
Varmlands l&n har genomfort informationsmdéten ... om nya KML med

kommunernas fysiska planerare som mdlgrupp.”

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har gatt ett steg langre nar man under 2014 genom-
fort ett projekt™ som syftat till att i samrdd med lanets kommuner ”... utveckla ett
gemensamt forhallningssétt till kulturmiljévarden i planeringen . | projektet deltar

elva av lanets tretton kommuner.

Bland planerade aktiviteter inom de narmaste aren (2014 och 2015) anger Lans-
styrelsen i Gavleborgs l&n att man ” ... planerar att under 2014 genomfora tvi
traffar med lanets samhéllsbyggnadsforvaltningar ... for att behandla aktuella

kulturmiljofragor av betydelse for det kommunala arbetet”. Lansstyrelsen i

“2 Nar det galler bygglov finns i PBL inte samma krav pa dialog, samrad och granskning som nar det
galler planer.

443 . u w L .
Utover de lansstyrelser som endast ndmner samverkan med kommunerna kring riksintresseansprak.
Se vidare avsnitt 3.3.

44 - L P . .
Representanter for Riksantikvariedmbetet och Boverket ingar i en referensgrupp for projektet.
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Jamtlands l&n anger att man under hdsten 2014 planerar ett ... seminarium riktad
till kommunala stadsarkitekter, planhandlaggare och bygglovshandliggare.” .
Lansstyrelsen i Stockholms berattar att man kommer att anordna ... ett sdrskilt
seminarium for bl a plan- och bygglovhandlaggare pa kommunerna kring kultur-

miljofrdagor i anslutning till de nya Attefallsreglerna.”

Lansstyrelsen i Norrbottens lan tar i sin redovisning upp en under 2014 forestaende
organisationsforandring dar kulturmiljoenheten och planenheten slas ihop som en
forutsattning ett “in mer mdlmedvetet” arbeta for att na ut till kommunerna. Har

anges att det &r fore detta planenhetens kontaktnat och kompetens som ska nyttjas.

Nar det galler aktiviteter pa tre till fem ars sikt anger de lansstyrelser som 6ver-
huvudtaget kommenterar plan- och bygglovverksamheten liknande aktiviteter som
de som planeras for 2014-15. Lansstyrelsen i Vésterbottens lan anger emellertid att
man att pa sikt stravar efter att samarbeta med utbildningar for samhallsplanering
respektive kulturgeografi vid Umea universitet och att landskapsanalyser for kom-
munernas planering kan goras som examensarbeten. Lansstyrelsen i V&stmanlands
Ian anger att man raknar med att de fordndringar av plan- och bygglagen som
diskuteras i framtiden kommer att krava ytterligare beredskap fran lansstyrelsens

sida for att kunna stédja kommunerna.

Lansstyrelserna i Halland, Jonkoping, Norrbotten, Varmland och Vastra Gétaland
namner ocksa att strategier eller liknande for framjande av kommunalt kulturmiljo-
arbete kommer att styra insatser pa sikt. Avsikten ar antagligen att dessa strategier

ska innefatta plan- och bygglovverksamheten. Se vidare avsnitt 3.6.

En for planverksamheten néraliggande men samtidigt stérre fraga som lansstyrel-
serna tar upp galler éversynen av riksintressen for kulturmiljovard. Se vidare
avsnitt 3.3. En annan fraga som lansstyrelserna lyfter i samband med kommunernas
plan- och bygglovhantering géller behovet av eller bristen pa kulturmiljéprogram,
kunskaps- och/eller planeringsunderlag. Detta &r dock en fraga som inte enbart

kopplar till kommunernas PBL-arbete. Se vidare avsnitt 3.4 nedan. Bada ovan-
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staende fragor kopplar lansstyrelserna till mojligheten att anvanda det sa kallade

KMV -anslaget. Se vidare avsnitt 3.5.

Behovet av och bristen pa antikvarisk kompetens kommunerna &r en aterkom-
mande fraga i lansstyrelsernas redovisningar. Detta beror bland annat kommunen
som plan- och bygglovmyndighet, men fragan &r eller kan vara mer generell &n sa.

Se vidare avsnitt 3.4 nedan.

3.3 Oversyn av riksintressen skapar underlag och kontakter

Manga av lansstyrelserna arbetar med 6versyn eller fordjupningar av riksintressen
for kulturmiljovarden. Detta arbete genererar kunskapsunderlag och erbjuder ofta
en kontaktyta med kommunerna och méjligheter till dialog mellan stat och kommun

om kulturmiljo.

Miljobalken (1998:808) med foljdforfattningar innehaller bestammelser om sa
kallade riksintressen, bland annat avseende kulturmiljévard. Riksantikvarieambetet
ar riksintressemyndighet och beslutar om de ansprak som avser kulturmiljovarden.
Daremot forvaltas riksintresseanspraken for just kulturmiljovarden i praktiken av
lansstyrelserna som ansvarar for bland annat underlag, 6versyn och fordjup-

ningar.®®

Aven om riksintressen regleras i miljobalken och ska beaktas av olika myndigheter
och andra aktdrer finns en stark koppling till plan- och bygglagen och darmed till
kommunal verksamhet. Detta géller framforallt Oversiktsplaneringen eftersom
kommunen i sin dversiktsplan ska ange hur riksintressena avses att tillgodoses™.
En synpunkt som lansstyrelserna diskuterade vid workshopen i november 2014 &r
att riksintressena utgor aven fran lokal synvinkel vardefulla kulturmiljoer och

darmed utgor en potentiell resurs for kommunerna och deras utvecklingsarbete.

> se dven Kulturmiljons riksintressen enligt 3 kap. 6 8 miljobalken. Handbok 2014-06-23. Riks-
antikvariedmbetet 2014.

“% plan- och bygglagen (2010:900), 3 kap 5 §.
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S& manga som 19 av de 21 lansstyrelserna anger i redovisningarna av hur de
framjar kommunalt kulturmiljoarbete att de arbetar och/eller planerar att arbeta
med underlag, 6versyn, fordjupning o d av riksintressena for kulturmiljévarden.
Detta arbete ger kommunerna béattre kunskaps- och planeringsunderlag menar man,
nagot som bland andra lansstyrelserna i Dalarnas, S6dermanlands, Vastmanlands
och Jamtlands lan framhaller.

Lansstyrelsernas arbete med 6versyn m m av riksintressena involverar ofta
kommunerna men i olika utstrackning. Ett exempel kommer fran Lansstyrelsen i
Blekinge 1&n som 2013 startade ett projekt for att se 6ver och revidera lanets
riksintresseomraden. Lansstyrelsen anger att: “Arbetet inom projektet har haft
stor[t] fokus pa delaktighet genom forankring av arbetet inom kommuner och med
andra berérda.”. Vidare sdger man att "'Vid dialogmotena har flera av kommunens

’

forvaltningar varit representerade.”.

Léansstyrelsen i Kronobergs 1an anger att man arbetar med fordjupade riksintresse-
beskrivningar enligt en “vidareutvecklad dialogmodell” bland annat for att kunna

kommunicera med kommunala politiker och tjanstemén.

| Stockholms lan har lansstyrelsen inlett en genomgang av samtliga riksintresse-
omraden for kulturmiljovard. Lansstyrelsen anger man behdver samrada med lanets
kommuner kring vilka omraden som ska prioriteras i genomgangen. Lénsstyrelsen
avser ocksa att handla upp en “kommunikationsplan gentemot kommunerna” for

genomgangen av riksintresseomradena.

For Vasteras stad bedriver lansstyrelsen i Véastmanlands lan ett fordjupningsarbete
kring riksintresset i dialog med kommunen. Det férekommer dven att kommuner,
eventuellt med ekonomiskt eller annat stod fran lansstyrelsen, fordjupar riks-
intressebeskrivningar eller kunskapsunderlag. Lansstyrelsen i Orebro 1an namner
ett sadant exempel géllande Lindesbergs kommun. Ett annat fall galler riksintresset

Kvikkjokks by i Jokkmokks kommun i Norrbottens I&n.
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Lansstyrelsen i Jamtlands 1an anger att man i samverkan med lanets kommuner
under 2015 kommer att paborja ett arbete med att “bryta ner riksintresse-
beskrivningarna i konkreta mal”. 1 sin kulturmiljostrategi for perioden 2014-2020
anger lansstyrelsen som mal att “Riksintressebeskrivningarna ar uppdaterade och

fungerar vil som planeringsunderlag for kommunerna”.

3.4 Kunskapsunderlag, kulturmiljéprogram och
kommunantikvarier

Lansstyrelserna framhaller vikten av kunskapsunderlag och stodjer pa olika satt
framtagandet av sadant kunskapsunderlag, bland annat kommunala kulturmiljo-
program. Flera av lansstyrelserna kommenterar ocksa regionala kulturmiljo-
program och annat regionalt kunskapsunderlag. Kommunernas tillgang till
kompetens, inte minst forekomsten av kommunanstéllda antikvarier, framhalls

ocksa i lansstyrelsernas redovisningar.

Samtliga 21 lansstyrelser ndmner i sina redovisningar kommunens kunskaps- och
planeringsunderlag, och/eller kulturmiljoprogram. Det framgar direkt eller indirekt
att underlagen anses viktiga for plan- och bygglovhanteringen i kommunerna, men
ocksa for andra sammanhang. Kunskaps- och planeringsunderlagen ar sadana som
kommunerna kan och bor ta fram — med eller utan stod fran lansstyrelsen. Av
redovisningarna framgar att det i nagra lan finns regionala kunskapsunderlag och
/eller regionala kulturmiljostrategier o d som kan vara av betydelse fér kom-
munerna. Lansstyrelsernas arbete med underlag for riksintressen for kulturmiljo-

varden behandlas i avsnitt 3.3 ovan.

Lansstyrelserna tar ocksa fragor om kommunernas kompetens pa kulturmiljo-
omradet, i betydelsen tillgang till kunskap, till antikvarier och antikvarisk kunskap
och/eller resurser. Detta galler 19 av de 21 lansstyrelserna. | nagra fall framhaller
lansstyrelserna kommunernas intresse, eller brist pa intresse som en faktor av

betydelse — se vidare avsnitt 3.6.
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Kommunala kulturmiljéprogram och andra generella kunskapsunderlag

En typ av underlag som lansstyrelserna framhaller ar kommunala kulturmiljo-
program. Det forefaller av lansstyrelsernas uppgifter som om begreppet anvéands i
nagot olika betydelser och/eller att kulturmiljoprogrammen har flera funktioner.
Kulturmiljoprogrammen kan vara sadana generella kunskapsunderlag som talas om
i 9 § i den sa kallade bidragsforordningen. Det kan ocksa vara s att kulturmiljo-
programmen utéver funktionen som kunskapsunderlag innehaller stallnings-

taganden och &tgarder eller fungerar som handlingsprogram fér genomférande®’.

Ett uttalande som mojligen pekar pa programmen kan vara operativa och frama-
tsyftande &r uttalandet frn Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an som skriver: “Kom-
munala kulturmiljoprogram som ar politisk[t] forankrade ar mycket viktiga for att
kulturmiljoerna ska bevaras men ocksa for att miljoerna ska anvéandas och
utvecklas ...”. Samma lansstyrelse skriver vidare att kulturmiljoéprogram ... utgor
ocksd ett viktigt underlag att arbeta in i OP”. Léansstyrelsen i Vastmanlands lan
namner ett exempel pa ett kulturmiljoprogram som omfattar ... inventering, doku-
mentation och kulturhistorisk vérdering ...”, d v s mera av ett renodlat kunskaps-

underlag.

t*® till kommuner

Lansstyrelserna fordelar medel fran det sa kallade KMV-anslage
for att ta fram eller revidera kulturmiljéprogram, bebyggelseinventeringar och
annat generellt underlag. Se aven avsnitt 3.5. | anslutning till denna bidragsfor-
delning anger Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan att de har riktlinjer med villkor
for medfinansiering fran KMV-anslaget. Villkoren omfattar dven tillganglig-
gorande. Lansstyrelsen anger att man infor 2014 har ans6kningar fran sex kom-

muner och ansokningar/intresseanmalningar fran ytterligare tre kommuner som

4 | Riksantikvarieambetets skrift "Att uppratta program for kulturminnesvard” fran 1983 anges
programmen behovs for att ”... samordna de olika insatser som gérs f6r skydd, vard och underhéll av
de kulturhistoriska vérdena.” (s 6). Det framgér ocksa att kommunala program forutsatts innehalla
atgarder (s 7).

8 Riksantikvarieambetets anslag till bidrag for kulturmiljovard (dvs KMV-anslaget) férdelas till
lansstyrelserna som i sin tur beslutar om anslagets anvéandning.
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man under 2013 inte hade mojlighet att stodja*. Lansstyrelsen anger att man
prioriterar ”1900-talets/efterkrigstidens kulturarv” och ndmner i sasmmanhanget
medfinansieringen av Goteborgs stads bevarandeprogram for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse fran perioden 1945-1980.

Direkt och indirekt framgar av lansstyrelsernas redovisningar att kulturmiljo-
program och kunskapsunderlag kan vara foraldrade och darfor i behov av revi-
dering. Uppgifterna fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan i stycket ovan om
prioriteringar av nyare tiders kulturarv tyder pa det. Lansstyrelsen i Vastmanlands
Ian bidrar med tva exempel pa kommunala program eller kunskapsunderlag som de
har lamnat ekonomiska bidrag till. Den ena exemplet géller Surahammar kommuns
kulturmiljéprogram for modernismens bebyggelse —en komplettering av det
kulturminnesvardsprogram som kommunen tog fram 1987. Det andra exemplet
galler Vasteras stads kunskapsunderlag for kulturmiljévarden i orten Skultuna. Har
kompletterades en inventering fran 1976 med uppgifter och bedémningar av
“modernismens kulturarv”. Lansstyrelsen i Kronobergs l&n uttrycker sig generellt i
sin redovisning: “Ldnets kommuner har fordldrade kommunala kulturmiljo-

program’”’.

Véstmanland 4r ett av de 1&n som anger att de genom projekt eller dylikt stimulerar
eller utvecklar framtagandet av kommunala program och underlag. Har bedriver
lansstyrelsen tillsammans med lansmuseet sedan flera ar tillbaka ett projekt som
syftar till att stodja kommunerna i arbetet med att ta fram kulturmiljoprogram.
Projektet innebdr ett trepartsamarbete mellan lansstyrelsen, Iansmuseet och den
aktuella kommunen. Har medfinansierar lansmuseet genom att utféra inventeringar

m m till reducerad taxa.

Lansstyrelsen i Jamtlands 14n har genomfort ett projekt bendmnt ”Kommunala
kulturmiljprogram™ och namner tre av lanets atta kommuner som har deltagit i

projektet. Projektet avslutades i november 2013 men arbetet/projektet ska

49
9 Lanet omfattar 49 kommuner.
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aterupptas och fortsatta under 2014 och 2015. Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
anger att man undersoker mojligheterna att tillsammans med lanets kommuner

samfinansiera fornyade bebyggelseinventeringar.

I nagra lan handlar utvecklingsarbetet att det tillampas eller ska tas fram riktlinjer,
strategier eller modeller fér hur kommunala kulturmiljéprogram och kunskaps-
underlag ska utformas. Lansstyrelsen i Kronobergs l&n menar att: ”En modell skulle
pa ett battre satt underlatta i dialogen med kommunerna om bristerna i befintliga
kulturmiljoprogram ... ”. Lansstyrelsen i VVasterbotten anger att man under 2014
haller pa att utreda ... hur ett nytt iindamdlsenligt kommunalt kulturmiliounderlag
kan se ut”. Lansstyrelsen menar att ”Helhetssynen pd landskap och landskaps-
analyser dr en viktig del for nya kunskapsunderlag. En annan viktig del ... dr att
inkludera landskapets olika aktorer och grupper ... ”. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan har under 2013 och 2014 bidragit till kommunala kulturmiljéunderlag i fyra av
lanets 14 kommuner och anger att man under 2014 ska arbeta med att kartlagga

kommunernas behov av kunskapsunderlag.

Ett annat utvecklingsarbete namns av Lansstyrelsen i Skane lan som under 2013
och 2014 har beviljat bidrag till framtagande av ett kulturmiljoprogram for
Kristianstad kommun. Har bedrivs arbetet som ett pilotprojekt for metodutveckling
och metodtillampning.

Lansstyrelsen i Skane lan planerar for 6vrigt att fora en bred dialog kring behovet
av och nyttan med kommunala kulturmiljoprogram. L&nsstyrelsen forefaller inte
vara helt dvertygad om nyttan. | sin redovisning skriver man: “Ofta framstdlls det
traditionella kommunala kulturmiljdprogrammet som en garant for att kulturmiljo-
virden tas till vara. Ar det verkligen sa? . Lansstyrelsen anser vidare att dialogen
bor belysa ... savdl negativa som positiva effekter av de kommunala kulturmiljo-

’

programmen ..." .

Ovriga kommunala kunskaps- och planeringsunderlag

Lansstyrelserna kopplar fragan om kunskapsunderlag till den fysiska planering

eller bygglovprévning som kommunerna ansvarar for. | vilken utstrackning detta
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avser generella kunskapsunderlag och kommunala kulturmiljoprogram respektive
specifika planeringsunderlag ar svart att utlasa av redovisningarna. Lansstyrelsen i
Stockholms I&n &r emellertid tydlig n&r man i sin redovisning skriver: ”Ldn-
sstyrelsen arbetar aktivt for att kulturmiljounderlag ska tas fram i planprocesser

... . Lansstyrelsen beddmer att vissa av de underlag som verkligen tas fram &r
“mycket omfattande”. Trots det menar lansstyrelsen att ... underlag i normalfallet

kan bekostas i ramen for planprocessen utan att statliga medel skjuts till .

Léansstyrelsen i Jonkopings 1an genomfor under 2014 ett projekt kring
kommunernas arbete med kulturarvets varden i den fysiska planeringen. Se dven
avsnitt 3.2. En del av projektet behandlar kulturmiljéunderlagens utformning —
aven de planeringsunderlag som behovs i enskilda planprocesser.

Regionala kulturmiljéprogram o d

Nagra av lansstyrelserna tar upp sitt eget regionala kulturmiljoprogram, kultur-
miljostrategi eller motsvarande i anslutning till sin redovisning av hur man framjar
kommunalt kulturmiljoarbete. Ett exempel &r lansstyrelsen i Orebro lan som
dessutom planerar att under 2014 och 2015 revidera sitt lansomfattande kultur-

miljoprogram.

Lansstyrelsen i Hallands lan hanvisar den regionala kulturmiljoprofilen saval som
till en lansovergripande bebyggelseinventering. Andra lan med regionala kultur-
miljoprogram eller motsvarande ar Norrbotten, Jamtland, Kronoberg, Vaster-

norrland och Skane.

Lansstyrelsen i Skane lan anger att man sedan 2006 har ett kulturmiljoprogram
men att syftet med programmet inte riktigt har natts. Lansstyrelsen skriver att pro-

grammet var ”... avsett att anvandas som ett planerin[g]sunderlag av bland annat

0 Plankostnader inklusive underlag bekostas av byggherrar och fastighetséagare, direkt och/eller genom
planavgift. Kommunen kan ocks& bekosta hela eller delar av planarbetet. Riksantikvarieambetets
beddmning ar att KMV-anslaget inte kan anvéandas for att bekosta det specifika planeringsunderlag som
kan behdvas i samband med planlaggning.
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kommunala samhallsplanerare. Tyvarr kan vi konstatera att det regionala

kulturmiljoprogrammet inte anvinds i den utstrdickning som var tinkt”.

Lansstyrelsen i Norrbottens lén har det regionala utvecklingsansvaret och anger att
man i sin regionala kulturplan har mal och atgarder som beror kommunalt kultur-

miljoarbete. Se vidare avsnitt 3.6.

Kommunantikvarier och annan kulturmiljokompetens

Av de 19 lansstyrelser som kommenterar kommunernas tillgang till kunskap och
resurser ar det 14 som namner fragan om kommunantikvarier, om kommunernas

egen antikvariska kompetens.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 14n namner att endast de tva storsta av de 13 kom-
munerna har kommunantikvarier. Lansstyrelsen anger ocksa att man forsoker fa
andra kommuner att skaffa sig antikvarisk kompetens, till exempel genom att dela
pa antikvarietjanster. Lansstyrelsen i Kronobergs Ian anger att det inte finns
kommunantikvarie i ndgon av de atta kommunerna. Aven i Vésterbotten saknar
kommunerna antikvarier. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan lyfter i sammanhanget

fram att endast tva av lanets 15 kommuner har heltidsanstallda stadsarkitekter.

Léansstyrelsen i Varmlands l&n skriver “Av storsta vikt dr tillgdangen till antikvarisk
sakkunskap. Om denna inte finns stéller det hoga krav pa kommunens bestallar-
kompetens i de ldgen man behdver upphandla sadan.”. Lansstyrelsen i Stockholms
l&n beskriver “antik-varisk kompetens inom kommunen” som en viktig kontaktyta

mellan lansstyrelsen och kommunerna.

Léansstyrelsen i Kalmar [&n menar man ser ”... bristen pd kompetens inom kom-
munal planering som en viktig begransande faktor for forstaelsen av kulturmiljons
vdrde och potential ...”" och anger vidare att det finns kompetensutvecklingsbehov
for saval tjansteman som fortroendevalda. Lansstyrelsen i Orebro 1dn menar att
kommunerna sallan stéller krav pa antikvarisk kompetens nar de upphandlar

konsultuppdrag.
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I Sveriges Radios undersdkning av kommunerna sommaren 2014 svarade 28
procent av kommunerna att de hade tillgéng till stads- eller kommunantikvarier™.

Lé&nsstyrelsernas redovisningar motséger inte den bilden.

Lansstyrelserna i Hallands respektive Vastra Goétalands 1an tar upp kommunernas
organisationsformer och den darmed sammanhéngande risken for “sturprors-
tinkande” som faktorer som paverkar kommunernas kompetens/formaga att
hantera kulturmiljon. Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an anser att ”Kommunernas
arbete med kulturmiljofragorna riskerar att bli personbundna vilket ar otillfreds-

stillande.”

3.5KMV-anslaget ar betydelsefullt

Lansstyrelserna anser att det ar viktigt att kunna anvanda KMV-anslaget for att
stodja det kommunalt kulturmiljoarbete. Detta galler inte minst kommunala kultur-
miljéprogram och annat kunskapsunderlag. KMV-medel anvéands aven till lans-
styrelsernas arbete med exempelvis riksintresseférdjupningar och kulturmiljé-
inventeringar inom vattenforvaltningen. Detta generar underlag som l&ns-

styrelserna anser vara anvandbara for kommunerna.

Av lansstyrelsernas redovisningar framgar att KMV-anslaget anvants eller anvéands
till medfinansiera kommunala kulturmiljéprogram, annat kommunalt kunskaps-
underlag eller kulturmiljéunderlag (riksintresseférdjupningar, kulturmiljo-
inventeringar o d) som lansstyrelserna ndmner och menar ar anvandbara for
kommunerna. Nagra uppgifter om hur stor del av anslaget som anvants for detta

eller vilka belopp det rér sig om har inte inhdmtats™.

KMV-anslaget lyfts fram som ett viktigt styrmedel av Lansstyrelsen i Stockholms
lan. Lansstyrelsen i Blekinge l&n menar att ”Férutsdtiningar for att frimja

kommunernas arbete ar att kunna delfinansiera prioriterade projekt. For detta

51 - . - . . L
Inte i nagon av lansstyrelsernas redovisningar anvands beteckningen stadsantikvarie.

° Inte heller genom Riksantikvarieambetets dokumentation genom Kalla gar helt skra uppgifter pa
detta att fa fram.
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kravs att KMV-anslaget utokas och att lanen far 6kade mojligheter att vara med

och finansiera framtagandet av aktuella kunskapsunderiag .

Lansstyrelsen i Vastmanlands |&n anser att “Ett av de viktigaste instrumenten lins-
styrelserna har for att stddja kommunerna ar det statliga kulturmiljéanslaget.
Anslaget har inte hojts pd 10 dr och dessférinnan héjdes det endast marginellt.”
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan hanvisar till anslagsnivaerna nar man skriver att
man inte ser nagra maéjligheter att intensifiera arbetet med kommunala underlag.
Lansstyrelsen i Orebro lan framhéller att KMV-anslaget ar otillrackligt i for-
hallande till de behov man ser nar det géller kommunalt kunskapsunderlag men
aven for att i Ovrigt samverka med kommunerna i “landskaps- och planerings-

fragor .

Nér det galler framtida arbete anger Lansstyrelsen i Varmlands lan att ansdkningar
om medel fran KMV-anslaget att anvandas "... till kunskapsunderlag for kom-
munernas rékning kommer att prioriteras”. L&nsstyrelsen i Vastmanlands lan
skriver att man i den plan for anslagets anvéndande 2016-2018 som man ska ta
fram kommer att ”... lyfta fram de olika insatser som ska genomforas for att

frdmja det kommunala kulturmiljéarbetet.”

3.6 Framtida framjandearbete och dess forutsattningar

Lansstyrelserna har ambitioner att planera, strukturera och/eller bredda sina
insatser for att framja kulturmiljoarbete i kommunerna. Tillgang till tid och andra
resurser hos lansstyrelserna kan vara ett hinder for detta. Aven andra faktorer som

exempelvis kommunernas intresse for kulturmiljofragor kan vara av betydelse.

Lansstyrelsernas planer for ett battre framjandearbete

Av lansstyrelsernas redovisningar framgar en lang rad verksamheter (se avsnitt 3.1)
som kan vara relevanta for kommunalt kulturmiljoarbete. Flera lansstyrelser
uttrycker en ambition att bredda sitt framjandearbete och att arbeta mer planerat,

strukturerat.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lan [damnar i sin redovisning en lista med forslag till
aktiviteter for att framja kommunalt kulturmiljbarbete under perioden 2015-2019.
Forslagen berdr bade internt arbete i lansstyrelsen och utatriktade aktiviteter mot
kommunerna. L&nsstyrelsen anger att arbetet inledningsvis kommer att ... handla
mycket om att hitta vagar in i kommunerna”. Norrbotten ar ett av fa lan dar lans-
styrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. | sin redovisning anger lans-
styrelsen att samverkansarbetet kring Norrbottens kulturplan som en mgjlighet att

frémja kommunernas kulturmiljoarbete.

Aven Lansstyrelsen i Stockholms lan anger att man inom ramen for regeringsupp-
draget har tagit fram forslag till insatser for att starka och systematisera arbetet som

berér kommunerna och deras kulturmiljéarbete:

o "Uppdatering av underlagen for riksintressen for kulturmiljovdrden.

e Dialog med kommunerna kring vilka omraden som ar aktuella for bostads-

byggande eller annan bebyggelseutveckling.

e Erbjuda en paketldsning for hur vi med hjalp av kulturmiljébidraget kan

stodja framtagande av kulturmiljéprogram.

o Mer valutvecklade former for tillsynsvagledning i form av stéd, utbildnings-

insatser med mera i samarbete med andra enheter pa Lansstyrelsen.

e Ny ansats for fornvarden, med starkare fokus pa kommunernas behov av hjalp

och stod.”

Lansstyrelsen i Kronobergs lan konstaterar att man god kontakt med de funktioner
inom kommunerna som beror den fysiska planeringen, férutom stadsbyggnads-
kontor (motsvarande) aven med tekniska forvaltningar och miljokontor. Mal-
gruppen for (att framja) kommunalt kulturmiljoarbete skulle kunna vara vidare,
menar lansstyrelsen, till exempel fastighets-, bostads- och energibolag, raddnings-
tjanst samt de funktioner som ror integrationsfragor. Har, menar lansstyrelsen,

finns ibland kontakter i &renden, men i liten utstrackning kontakter i dvergripande
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strategiska fragor. Lansstyrelsen planerar (darfor) ett genomfora “strategiskt
samtal” under april 2015 med utgangspunkt ibland annat lansstyrelsens uppdrag att
framja kommunalt kulturmiljoarbete. Syftet med samtalet &r att ... samla
regionala och kommunala aktorer, bade politiker och tjansteman, planerare och

kulturinstitutioner.”

Lansgrupp Vést — d v s lansstyrelserna i Véastra Gotalands lan respektive Hallands
lan — har gemensamt beslutat att avsatta medel for att ta fram varsin strategi for att
frdmja kommunernas kulturmiljoarbete. Hallands lansstyrelse anger dessutom att

metoder for frimjande arbetssétt behdver utvecklas.

Lansstyrelsen i Varmlands lan anger att man vill arbeta mer en ”mer formaliserad
samverkan” med kommunerna utéver de I6pande kontakter man har samband med
planer och andra drenden. "Malsdttningen dr att skapa tillfillen nér mer 6ver-
gripande fragor kan diskuteras som leder till att man arbeta mer strategiskt med
kulturmiljo, bade pa kommunal och regional nivd.” . Lansstyrelsen anser att bade
lansmuseet och Region VVarmland &r “centrala i detta arbete”. Lansstyrelsen i
Vaésterbottens 1&n ser samverkan med regionen och lanets museer som ett styr-
medel. Lansstyrelsen i Hallands l4an planerar att under 2015 paborja processen
kring en kulturarvsstrategi i nara samverkan med bland annat regionen, kom-

munerna och lansmuseiorganisationen.

Léansstyrelsen i Jonkopings 1an har férhoppningar att deras gemensamma projekt
med kommunerna (se avsnitt 3.2) ska ge grund for fortsatt arbete: ”Arbetet med att
utveckla en gemensam policy ... kommer sedan att ligga till grund for det fortsatta
arbetet, dels som utgangspunkt for upprattandet och bedémningen av detalj- och
oversiktsplaner samt lovgivning, dels som utgangspunkt for att ta fram nya kultur-
miljoprogram.” Lansstyrelsen bercr ocksa lansstyrelsens och kommunernas
regionala samverkan: “En strategiskt viktig fraga blir ocksa ... ansvars- och
rollférdelning mellan olika akttrer och dels olika former av nétverk och

samarbetsformer pa region- och mellankommunal niva.”
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Aven Linsstyrelsen i Ostergétlands lan att upp fragan om samverkan mellan olika
aktorer inom och utom kommunerna. Lansstyrelsen ser som en viktig uppgift att
stodja kommunerna att “ta ansvar for sitt eget kulturarvsengagemang” och anger
att detta kan handla om att skapa en hallbar férvaltning av kulturmiljéerna genom
att de aktiveras och brukas. Gita kanal nimns som ett “’sjalvklart” exempel pa
detta. Nar det géller lansstyrelsens roll ségs att man bor vara ... den samordnande
kraften som ... framfor allt bor bidra med att skapa forutsdtiningarna for att

kommunerna sjdilva att hantera sina kulturmiljéer”.

Hinder och forutsattningar

Lansstyrelserna redovisar i varierande utstrackning hinder och andra forutsatt-
ningar for framjande av kommunernas kulturmiljoarbete. Detta avser dels faktorer
som ror lansstyrelsernas resurser och andra forutsattningar, dels faktorer som ror
kommunerna och deras forutsattningar. Aven kulturmiljofragans stallning i sam-

héllet och agerande fran nationella myndigheter berérs i en del av redovisningarna.

Lansstyrelsen i Stockholms [&n menar att: “Av avgdrande betydelse dr att kultur-

miljons roll fér lanets utveckling tydliggors i Lansstyrelsens strategiska arbete och
Overgripande prioriteringar. ... Att detta dr en framgdngsfaktor har dven framgdtt
av arbetet med uppdraget, i den del som innefattade diskussioner med chefer inom

i3]

ldnsstyrelsens andra sakomrdden.

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n menar att i diskussionen om regionens och kom-
munernas tillvaxt och utveckling ... har kulturmiljon en strategisk viktig roll att
Mlla. Pa lansstyrelsen dr det visentligt att bedriva dessa frdgor tvirsektoriellt ...".
Behovet av arbeta tvarsektoriellt ar ocksa ett tema som lyftes fram i diskussionerna

pa workshopen i november 2014.

Léansstyrelsen i Kalmar l&n tar upp en annan aspekt av lansstyrelsernas interna
arbete: “Tydligare prioriteringar? Det ldggs ju mer resurser pa tillstandsgivning

an pa kunskaps/ planeringsunderlag. Riitt eller fel?”
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Négra lansstyrelser anser ocksa att de nationella mal for kulturmiljoarbetet som
galler fran 2014 (se kap 2) ar en faktor som uppmanar lansstyrelserna att arbeta
tvérsektoriellt men ocksa att arbeta med kommunerna. Lansstyrelsen i Orebro
menar att de nya malen har “forstirkt argumenten” for att arbeta med att framja
kommunernas kulturmiljoarbete. Lansstyrelsen i Hallands lan gar langre &n sa nar
man skriver: ”Kulturmiljomdlen innebdr ett tydligt uppdrag till ldnsstyrelsen att

samverka med kommunernas kring kulturmiljéfragorma.”

Lansstyrelsen i Jonkopings lan menar att man har anvant malen: “Arbetet med att
utveckla arbetet med kulturmiljons varden i lanets kommuner har framforallt tagit
utgangspunkt i malsattningen om (1) ett hallbart samhalle med en mangfald av
kulturmiljoer samt malet om (4) en helhetssyn pd forvaltningen av landskapet.”
Lansstyrelsen i Gotlands lan ser ocksa att malen kan implementeras i kommunen
(lanets enda). “Lansstyrelsen kan i sin roll som tillsynsmyndighet (och besluts-
fattare - inte minst i &renden kopplade till resurser) styra sa att de nya nationella

’

malen blir mer centrala i kommunens arbete.’

Tid och andra resurser tas upp som ett hinder, se &ven avsnitt 3.5 ovan om KMV-
anslaget. "Kulturmiljbéarbete krdver langsiktigt hdallbara processer ..."" sSkriver
Léansstyrelsen i Kronobergs 1&n. "Det dr svdrt att hinna med frimjandearbetet nér
man dr en drendefabrik” &r ett yttrande som falldes vid workshopen i november.
Léansstyrelsen i Stockholms 1an menar att man har ... goda och upparbetade
ndtverk inom de omrdden som rér den kommunala planeringsprocessen. ... Att
samverka med nya kommunala akt6rer, bygga upp natverk etcetera inom andra

delar av den kommunala verksamheten kan vara mycket resurskrdvande.”

Lansstyrelsen i Blekinge 1an anser att det finns goda forutséttningar for en bra
dialog med kommunerna da dessa endast ar fem till antalet. Lansstyrelsen menar
ocksa att det finns en stor vilja och ett intresse fran kommunerna. Lansstyrelsen i
grannlanet Skane anger a sin sida att antalet kommuner (33 stycken) &r en

utmaning.
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Kommunernas resursbrist men aven brist pa kunskap, kompetens, intresse och vilja
forekommer i flera av redovisningarna. Lansstyrelsen i Orebro lan menar att: “Ett
konkret hinder for att stdrka kulturmiliévdrdens intresse ... hdnger samman med
resursbrist, savdl inom ldnsstyrelsen som i kommunerna.” Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an menar att hinder kan finns i form ”... av bristande politiskt intresse
att prioritera kulturmiljéarbetet ... Lansstyrelsen anger ocksa “Tyvirr brister det
i merparten av lanets kommuner i kompetens vad géller kulturmiljé och delvis
ocksa i samarbetet mellan olika férvaltningar. Detta har stor betydelse for

engagemanget och méjligheten att driva kulturmiljofragor i kommunerna.”

Lansstyrelsen i Norrbottens lan menar att hinder och svarigheter for att framja

kommunernas kulturmiljéarbete framfor allt &r foljande:

o "Okunskap om kulturmiljéfragor och allmdnna virden hos politiker och

tjansteman och omsattningen av politiker,

e Politiker och tjanstemans ovilja eller att de inte vagar eller kan lata

kulturmiljofragor (allménna varden) fa foretrade framfor enskilda intressen,

e Ovilja att lasa sig i planeringen (medvetet bortval), kort planeringshorisont,

forhoppningar om nya arbetstillfallen och foretag som prioriteras forst,

e Svarigheter att hitta bra vagar in i kommunerna, att det saknas tydliga
mottagare av vara fragor, att det rader stor brist pa kommunantikvarier, att

Norrbottens regionala kulturmiljéprogram inte anvands av kommunerna,

e Avsaknaden av kommunala kunskaps- och planeringsunderlag och
kommunala kulturmiljoprogram, brist pa finansiering (egen insats) fran
kommunernas sida och att dessa underlag inte ar prioriterade i

’

kommunerna.’

Citatet ovan speglar vél faktorer som flera lansstyrelser lyfter i sina redovisningar

och som framkommit vid workshoparna.
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Lansstyrelsen i Varmlands l&n har liknande synpunkter som Norrbottens lans-
styrelse, men ger en lite annan vinkling: ”Kdrnan dr egentligen att Linsstyrelsen
Varmland efterfragar att kommunerna &ven behéver arbeta mer med bevarande-

planering och inte enbart planlaggning i samband med exploatering.”

Fragan om hur kulturmiljo, med vilket perspektiv, anvands av kommuner tas upp
av Lansstyrelsen i Kronobergs lan: ”Den stérsta utmaningen for kulturmiljovarden
ligger i de stora skillnaderna som foreligger i hanteringen av kulturmiljéfragorna i
tatorterna och pa landsbygden. I lanets landsbygdskommuner ses kulturmiljéerna
som en resurs och mojlighet till utveckling. | de storre tatorterna daremot finns ett
storre exploateringstryck och ekonomiska krafter dar fornyelse regelmassigt star i
motsatsforhallande till ett varsamt forhallningsscizz. ”

Forutom sadana forhallanden som direkt har med lansstyrelserna eller kommunerna
att gora framkommer faktorer av mer dvergripande karaktar. Lansstyrelsen i
Stockholms 1an menar att man upplever att kulturmiljoarbete ... dr anonymt och
ofta betraktas som ett sarintresse. Har vilar ansvaret tungt pa saval lansstyrel-
serna som pa Riksantikvarieambetet att starka kunskapen om kulturmiljén som ett
allmdinintresse hos andra samhdllssektorer.” Lansstyrelsen menar ocksa att kultur-
miljolagens utformning, som stopplag med objektsorientering och utan helhetssyn

pa landskapet, forsvarar mojligheterna att fa gehor for kulturmiljévardens fragor.

Léansstyrelsen i Vastmanlands 1&n skriver "Ett av grundproblemen for ett fram-
gangsrikt kulturmiljoarbete handlar ocksa om att lansstyrelserna och

Riksantikvarieambetet har begransad kannedom om tillstandet i kulturmiljon.”
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4 Resultat och analys: Ovriga myndigheter

Sammanfattande resultat av kartlaggningen av myndigheternas arbete:

e Boverket ar den av de undersékta myndigheter som har verksamhet som direkt kan
bidra till att frAmja kommunalt kulturmiljdarbete.

e Flera av de undersokta myndigheterna har verksamheter eller projekt som berér
kulturmiljbarbete och som tankbart kan beréra kommuner.

e Flera av de understkta myndigheterna har verksamheter eller projekt som berér
kommuner men som inte berdr kulturmiljdarbete.

e Flera av de ansvariga myndigheterna lyfter fram miljoméalssystemet som styrmedel
och ar medvetna om att malen innefattar kulturmiljoaspekter.

e Det finns exempel pad samarbete mellan nationella myndigheter som berér kommunal
verksamhet och/eller kulturmiljdarbete.

e  Mer samverkan med Riksantikvarieambetet efterfragas av flera myndigheter.

e Ettantal av de undersokta myndigheterna anger att de inte har nagra uppdrag eller
verksamheter som riktar sig till kommuner.

Resultaten av kartlaggningen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.1-4.5 nedan.

| detta kapitel redovisas och analyseras resultatet av kartldggningen av myndig-
heternas genomforda och planerade arbete med att framja kommunalt kulturmiljo-
arbete. Underlaget utgors av skriftliga redovisningar samt vad som framkommit vid
de tio intervjuer som har genomforts. De skriftliga redovisningarna &r i vissa fall

mycket kortfattade.

Av de 18 myndigheter som information har inhdmtats fran ar det framforallt
Boverket som svarat att de har verksamhet med koppling till kulturmiljo och som
dessutom direkt vander sig till kommunerna: Boverket vagleder de kommunala
planmyndigheterna om kulturmiljo nér det géller tillampningen av plan- och

bygglagen (PBL)*. Se vidare avsnitt 4.1 nedan.

3 Under senare ar, sedan "nya” PBL kom 2011 har denna vagledning utformats i samarbete med
Riksantikvarieambetet.
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Av dvriga myndigheter ar det ett tiotal som svarat att de har verksamheter eller
projekt med koppling till kulturmiljo som tankbart kan berdéra kommunerna och
deras verksamhet — eller att myndigheterna har verksamheter som riktar sig till
kommuner och som téankbart kan berdra kulturmiljo. Se vidare avsnitt 4.2 nedan.

Allmént kan sdgas att flera av myndigheter har liten kdnnedom om kommuner och
kommunala verksamheter. En av fragorna i intervjuguiden (se bilaga 5) handlar om
myndighetens uppfattning om vad kommunalt kulturmiljdarbete ar, kan innebdara.
Forutom Boverket ar det ingen av de myndigheter som intervjuats som har uttryckt
nagon distinkt uppfattning om vad kommunalt kulturmiljéarbete kan innefatta.

Miljomalssystemet berors i flera av myndigheternas svar och/eller i de intervjuer
som har gjorts. Eftersom manga kommuner kan antas arbeta med miljokvalitets-
malen (och eftersom elva av malen innefattar kulturmiljo) kan miljomalsarbetet
eventuellt betraktas som en relevant komponent i den statliga styrningen av
kommunernas kulturmiljéarbete &ven om ingen myndighet utéver Boverket har

gjort den kopplingen. Se vidare kapitel 2 samt avsnitt 4.3 nedan.

Boverket och Riksantikvariedambetet samarbetar kring véagledning av kommunal
verksamhet. Det har framkommit ytterligare nagra exempel pa samarbete mellan
myndigheter som berér kommuner eller kommunalt kulturmiljoarbete. Se vidare
avsnitt 4.4 nedan. Resterande myndigheter, alltsa en handfull, har svarat att de inte
har nagra uppdrag eller verksamhet som vander sig till kommunerna. Se vidare

avsnitt 4.5 nedan.

| avsnitt 4.1-4.5 nedan redovisas resultat av kartlaggningen. Den information som
presenteras ar, om inget annat anges, hamtad fran de skriftliga redovisningar som

inkommit (se referenslistan i slutet av rapporten) samt fran intervjuer som gjorts.

4.1 Boverket vagleder kommunerna — och lansstyrelserna

Boverket har ansvar for plan- och bygglagen (PBL) och vagleder kommuner nar

det galler tillampningen av PBL inklusive hanteringen av kulturmiljévarden.
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Boverket samordnar ocksa arbetet med underlag for tillampningen av riks-
intressen, bland annat for kulturmiljévard. Boverket ansvarar for miljo-

kvalitetsmdlet ”God bebyggd miljo .

Nar det géller plan- och bygglagen® vagleder Boverket planmyndigheterna, d v s
290 kommuner och ett landsting. Boverket vagleder ocksa lansstyrelserna i deras
roll visavi planmyndigheterna. Boverkets véagledning sker framst genom den
digitala portalen som bendmns PBL Kunskapsbanken. Hér finns sedan februari
2014 ett tema om kulturvdrden. Informationen i detta tema har tagits fram i sam-
arbete med Riksantikvariedmbetet. Meningen &r att informationen fortlopande ska
kompletteras och ajourhallas.

Boverket anger att de nagra ganger varje ar medverkar i kommunala eller regionala
seminarier, framst for att tala om PBL och kulturvarden. Boverket framhaller i sitt

svar att PBL omfattar bade den vardagliga och den vardefulla kulturmiljon.

Boverket anser att PBL &r det viktigaste verktyget for att hantera det byggda
kulturarvet. Kulturmiljolagen ar ett “trubbigt verktyg” da man menar att det riktiga
och viktiga kulturmiljoarbetet sker i kommunerna. Boverket framhaller ocksa att
ett av de viktigaste syften med PBL &r att framja hallbar stadsutveckling. PBL &r en
gava som vi maste forvalta val, menar Boverket. Lagen ar fantastisk anser

Boverket, men maste foljas i hdgre utstrackning.

Boverket har till uppgift att samordna riksintressemyndigheternas arbete med
underlag for tillampningen av de utpekade riksintresseanspraken. Systemet med
riksintressen forutsatter att anspraken hanteras i kommunens éversiktsplan enligt
PBL. Tillampningen av riksintressen sker sedan bland annat i kommunala detalj-
planer enligt PBL. Kulturmiljovarden &r en av de typer av riksintressen som

regleras i miljébalken® och Riksantikvarieambetet &r riksintressemyndighet.

4 SFS 2010:900, "ny” plan- och bygglag som géller fr o m maj 2011.
*° SFs 1998:808.
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Kulturmiljo kan ocksa vara en aspekt i riksintresseansprak som avser friluftsliv

eller naturvard.

Boverket ansvarar for miljokvalitetsmalet ”God bebyggd milj6”, vilket innefattar
preciseringar om kulturmiljo och landskap. Boverket har konstaterat en rad brister i
forhallande till malet och brister som bland annat berér kommunerna. | sitt svar
anger Boverket att frdgan om bebyggelsens kulturvarden maste prioriteras pa den
kommunala nivan och att kraftfulla atgarder behovs for “tillampningen av befint-
ligt regelverk ” (syftar pa reglerna i PBL) samt 6kade personella och ekonomiska
resurser. “Lika viktigt som att ldnsnivan har en personalstyrka anpassad till sina
uppdrag, ar det att kommunerna har relevant bemanning for att mote sitt kultur-
miljéansvar ...”", skriver Boverket. Det ar pd kommunal niva som det rader storst

resursbrist, menar Boverket.

Boverket anger att man arbetar mot lansstyrelserna i forsta hand och att resultatet
av det arbetet sipprar ned” till kommunerna. Boverket behover dock utoka sin

samverkan med kommunerna, ha en “samtalspart”.

Nar det galler hinder och forutséttningar for miljomalsarbetet lyfter Boverket fram
samarbetet inom RUS® och anger att det &r olyckligt att Riksantikvarieambetet har
hoppat av detta. Kulturmiljostatistik behdvs och Riksantikvaredmbetet saknas i
sammanhanget. Boverket anser ocksa att de nationella malen for det statliga kultur-

miljoarbetet &r relevanta dven for kommunerna och deras kulturmiljoarbete.

Nér det galler den ndrmaste framtiden anser Boverket att den viktigaste insatsen ar
att halla kulturmiljotemat inom PBL Kunskapsbanken vid liv. Boverket onskar
utveckla detta tema med goda exempel och réttsfall. Samverkan med lansstyrel-
serna ar viktigt, till exempel de grupper/natverk med lansarkitekter (motsvarande)
och lansantikvarier (d v s Kulturmiljoforum) som finns. Boverket framhaller

samarbetet med Riksantikvarieambetet som viktigt, men anser att ambetets brist pa

6 RUS = Regional utveckling och samverkan inom miljomalssystemet. Antagligen syftar Boverket pa
Miljomalsforum, ett forum for de centrala myndigheterna.
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medverkan i miljomalsarbetet och de sma resurser som avsitts for medverkan i

PBL Kunskapshanken &r en svarighet, ett hinder.

Boverket lyfter fram att man medverkat i den myndighetsgrupp kring europeiska
landskapskonventionen (ELC) dér Riksantikvarieambetet har fungerat som sam-
mankallande®. Boverket anser att det finns ett stort behov av fortsatt diskussion
mellan myndigheterna kring landskap och landskapskonventionen, med tanke pa
kommunernas kulturmiljdarbete. Landskapskonventionen kopplar till kommunalt

arbete och dar finns ocksa en delaktighetsaspekt, menar Boverket.

4.2Myndigheternas kulturmiljéarbete och kommunprojekt

Flera av de undersokta myndigheterna har angett att de har verksamheter eller
projekt som beror kulturmiljoarbete och som riktar sig till flera typer av intres-
senter, ibland ocksa till kommuner. Andra myndigheter har verksamheter eller
projekt som riktar sig mera direkt till kommuner men dar verksamheterna inte

innefattar kulturmiljo.

De tre vattenmyndigheter som har svarat pa Riksantikvarieambetets fragor anger
att vattenrdden®® ofta har kommunal representation. De vattenmyndigheter som har
svarat anger ocksa att de arbetar med att bestalla och ta fram planeringsunderlag
for kulturmiljoobjekt i och vid vatten. Detta arbete kan involvera vattenraden och

underlagen tillgangliggors i vilket fall fér kommunerna.>®

Hér ska noteras att Vattenmyndigheternas arbete &r integrerat i lansstyrelsernas
verksamhet. Arbetet med att ta fram planeringsunderlagen utfors darfor av lans-
styrelserna, bland annat i foljande lan: Kalmar, Skane, Blekinge, Halland,

Kronoberg, Jonkoping, Ostergotland, Vastra Gotaland och Gotland. Hur ménga

eller vilka kommuner som omfattats av nagon form av samverkan med vatten-

7 . .
° Myndigheterna beslutade i mars 2014 att avsluta denna form av samverkan.

58 - . . . R . .
Vattenrad ar lokala eller regionala samverkansorgan inom den statliga vattenférvaltningen. Se vidare
www.vattenmyndigheterna.se.

% De tre vattenmyndigheterna har lamnat likalydande svar.
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myndigheterna eller lansstyrelserna i detta sammanhang framgar inte av vatten-

myndigheternas svar.

Skogsstyrelsen anger att myndigheten ofta medverkar i eller stottar lokala och
regionala projekt som beror det skogliga kulturarvet. Inga nationella projekt pagar
som syftar till framja kommunalt kulturmiljoarbete. Nagra namngivna exempel pa
lokala och regionala projekt har inte framkommit férutom arbetet med sa kallade
modellskogar. Modellskogar ar ett internationellt koncept déar grundtanken handlar
om att brukarna av landskapet tillsammans ska hitta végar att kombinera sociala,
kulturella och ekonomiska behov®. Skogsstyrelsen namner tre modellskogsprojekt
i Sverige: Vilhelmina, Bergslagen samt Helge & i Kristianstad m fl kommuner.

I Vilhelmina Model Forest (VMF) & kommunen (alltsa Vilhelmina kommun)
huvudman &ven om Skogsstyrelsens koordinerar projektet®. I modellskogarna i
Helge a:s avrinningsomrade och Bergslagen & kommuner representerade i
styrelser/styrgrupper, i fallet med Helge a ingar aven kommunforbundet i Skane

[an%2.

Skogsstyrelsen nimner ocksé projektet ”Skogen i skolan”, ett mangarigt sam-
verkansprojekt mellan skolan och skogsbrukets intressenter. Har har bland annat
laromedel och lararhandledningar tagits fram.®® Detta berér kommunerna

(skolorna) men har ingen sarskild koppling till kulturmiljo.

Statens Fastighetsverk (SFV) anger att man har i uppdrag att utveckla besoksmal i
samarbete med kommuner, landsting samt med besdksnéringen. SFV anger ett
antal exempel pa formaliserade utvecklings- och samarbetsprojekt som innefattar
kommuner, bland annat Bohus fastning, Kalmar slott, Roma kungsgard, Vaxholm,
Véderdarna, Utklippan och Landsort. Under 2014 genomfors eller avslutas projekt
som rér Borgholms slott, Huseby bruk och Eketorps fornborg. Aven dessa projekt

innefattar samverkan med kommunerna. SFV samverkar i flera fall med

60
www.modelforest.se.

®L 1bid
62 http://helgeamodelforest.se och http://www.bergslagen.org/.
63 N .

Se aven http://skogeniskolan.se/.
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lansstyrelserna, en samverkan som Fastighetsverket menar i forlangningen framjar

kommunalt kulturmiljéarbete.

Statens Energimyndighet anger att det finns beréringspunkter mellan myndighetens
framjandeansvar pa energiomradet och kommunalt kulturmiljéarbete. Har finns
bade synergier och malkonflikter, anser Energimyndigheten. Delar av energi-
systemet har kulturmiljovarden menar Energimyndigheten, till exempel en del
vattenkraftverk®. Energieffektiviseringsstodet omfattar stod till strategiskt arbete i
kommuner och landsting, har har totalt 282 kommuner fatt bidrag fran Energi-
myndigheten.

Nar det galler samverkan med kommunerna framhaller Energimyndigheten
programmet “Uthéllig kommun”®. | programmet, som nu &r inne pé sin tredje
etapp, deltar 37 kommuner. Stddet till kommunerna inom ramen for programmet
bestar av kunskaps- och erfarenhetsoverforing, projektmedel for samverkan samt
hjalp med strukturer for natverk. Dock finns inga exempel pa projekt eller

motsvarande som innefattar kulturmiljo eller kulturmiljéarbete.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har till uppdrag att utveckla
samhdllets formaga att férebygga och hantera risker. MSB anser att ett sadant fore-
byggande arbete &r en del i att bevara kulturmiljon. Myndighetens verksamhet
riktar sig ofta till lansstyrelserna, men ibland ocksa direkt eller indirekt kom-
munerna. Exempel pa sadana verksamheter & myndighetens véagledning for de
risk- och sarbarhetsanalyser som kommunerna ar skyldiga att ta fram. Ett annat
exempel r de riskhanteringsplaner for éversvamningshotade omraden. Dessa
inkluderar hur kulturmiljéer kan skyddas vid dversvdmningar som ett antal 1ans-
styrelser ska ta fram. Tolv lansstyrelser ska ta fram planer for sammanlagt 18
utvalda omraden. Bedémningar av hur kulturarvet ska skyddas ska inga i planerna

och berdrda kommuner deltar i arbetet.

o4 Energianlaggningar med kulturmiljdvarden kan agas av kommuner eller av kommunéagda bolag.
Se aven www.energimyndigheten.se/uthalligkommun.
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MSB fordelar ocksa statsbidrag till skydd mot sa kallade naturolyckor. Bidraget
kan bara sokas av kommunerna. De atgarder som kan vara aktuella for att 6ka
sakerheten kan innebara intrang i vardefulla kulturmiljoer, men det kan ocksa vara
sa atgarder avser att skydda en kulturmiljé. Bidraget har enligt uppgift mest
anvants for att skydda bostadsbebyggelse, men ett exempel dér ett kapell skyddats
namns. Enligt vad MSB uppger omfattar bidraget 20-25 MSek per ar.

Statens historiska museer (SHMM) anser att man inom ramen for sitt uppdrag att
lamna information, ge rad och annan hjalp genomfor viktiga insatser for att framja
kommunalt kulturmiljéarbete. Det preciseras dock inte ndrmare. Nar det géller
planerat och framtida arbete anger SHMM att man har ambitionen arbeta utatriktat
och bland annat att man ska initiera dialog med regionala akttrers samverkans-

organ. Det framgar emellertid inte vilka organ som avses.

SHMM tar ocksa upp den uppdragsarkeologiska verksamhet som vid arsskiftet
2014/15 fors over till de historiska museerna. SHMM ser som en viktig roll att
framja kommunalt kulturmiljoarbete genom att verksamhetens resultat och kunskap

sprids for anvéndning inom bland annat samhéllsplaneringen.

Sametinget har angett att myndigheten saknar organisation for att hantera fragor
om kulturmilj6 och kulturmiljcarbete — till skillnad fran andra delar av kulturarvs-

arbetet. Samarbete med kommuner férekommer men inte om kulturmiljo.

Ingen av de myndigheterna som undersokts har angett att de ser sitt uppdrag
(instruktion och regleringsbrev) som ett formellt hinder for att utveckla verksam-
heter som riktar sig till kommunerna, nér det galler verksamheter som myndig-
heterna 6nskar att utveckla eller bedriva. Daremot har nagra myndigheter sagt att
de inte till uppdrag att bedriva sadan verksamhet som riktar sig till kommunerna.

Se vidare avsnitt 4.4 nedan.
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4.3 Miljomalsarbetet inom myndigheterna

Flera av myndigheterna lyfter fram miljomalssystemet och myndigheterna ar ocksa
medvetna om att manga av malen innefattar kulturmiljoaspekter. Boverket ar dock
den enda myndighet som kopplar sitt miljomalsarbete till kommunernas och deras
kulturmiljoarbete.

Sa manga som 26 nationella myndigheter har fatt uppdrag om att de ska rapportera
om sitt arbete till regeringen med att na miljokvalitetsmalen, daribland nio av de
myndigheter som omfattas av denna kartlaggning: Energimyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, SGU,
MSB, Tillvéxtverket och Trafikverket®.

Atta av de 26 myndigheterna ansvarar for att folja upp och utvardera malen. Av
myndigheterna i denna kartlaggning sa ansvarar Naturvardsverket for sju mal,
Havs- och vattenmyndigheten for tre mal och Boverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen och SGU for var sitt mal. Naturvardsverket
redovisar varje ar en uppféljning och bedémning av méjligheterna att na

miljékvalitetsmalen och etappmalen till regeringen.®’

Flera av myndigheterna; Boverket, Naturvardsverket, Havs- och vatten-myndig-
heten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Trafikverket lyfter fram miljomals-
systemet som ett viktigt styrmedel i sin egen verksamhet och/eller i samverkan med
lansstyrelserna. Att malen innefattar kulturmiljoaspekter framgar ocksa av den
information som l&mnats av myndigheterna. Detta dr en anledning till samverkan
med Riksantikvarieambetet i miljomalsarbetet lyfts fram — dock inte av Natur-
vardsverket som menar att myndigheterna ska arbeta pa var sitt hall med “sina”
mal. Boverket kopplar malet om god bebyggd miljo till kommunernas verksamhet

(utan att for den skull pasta att malet “giller” kommunerna). I dvrigt ar det ingen

e Detta uppdrag géller &ven Riksantikvariedmbetet.
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av de undersokta myndigheterna som direkt anger att miljomalsarbetet ar ett satt,

en vdg att framja kommunalt kulturmiljoarbete.

4.4 Samverkan mellan myndigheter

Boverket och Riksantikvariedmbetet samarbetar kring vagledning, men det finns
fler exempel pd myndighetssamarbete. Ett antal myndigheter efterfragar 6kad
samverkan med Riksantikvarieambetet. Flera myndigheter anger att deras

verksamhet vander sig till lansstyrelserna, inte till kommunerna.

Boverket och Riksantikvarieambetet samarbetar kring vagledning av kulturmiljé i
kommunal planering (avsnitt 4.1). Detta &r det tydligaste exemplet pa samarbete
mellan myndigheter som kommit fram i denna kartlaggning. Andra exempel som
myndigheterna namner galler samarbete mellan bland annat Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Fastighetsverket, mellan Skogsstyrelsen

och Skolverket och mellan Fastighetsverket och Tillvaxtverket.

Nér det galler samverkan med Riksantikvariedambetet ar det ingen annan myndighet
an Boverket som samarbetar med ambetet kring verksamheter som direkt vander
sig till kommunerna och deras kulturmiljéarbete. Daremot namner flera av de
ovriga myndigheterna: Energimyndigheten, MSB, Trafikverket och Havs- och
Vattenmyndigheten att de ser ett behov av att 6ka samverkan med Riksantikvarie-
ambetet, dock ndmner man inte insatser som syftar till att frimja kommunalt
kulturmiljoarbete. Riksantikvarieambetet efterfragas som ett allmant stod for

kulturmiljoarbete och sarskilt for kulturmiljéaspekterna inom miljomalssystemet.
Flera av myndigheterna pekar pa sin samverkan med lansstyrelserna. Detta galler

bland annat Naturvardsverket och MSB.

4.5 Myndigheter utan uppdrag att samverka med kommuner

Ett antal av de undersokta myndigheterna anger att de inte har ndgra uppdrag

eller verksamheter som riktar sig till kommuner.
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Myndigheter som Naturvardsverket, Forsvarsmakten, Fortfikationsverket,
Arkitektur- och designcentrum, Jordbruksverket, SGU och Trafikverket har i
skriftliga svar och/eller intervjuer angett att de inte har nagra uppdrag eller nagon

verksamhet som vénder sig till kommunerna.

Forskningsradet Formas, Tillvaxtverket och Naturhistoriska Riksmuseet har lamnat
skriftlig information om eventuellt 6vrigt kulturmiljdarbete, men har inte kom-
menterat Riksantikvarieambetets fragor om myndighetens relation till kom-

munerna®.

o8 Forfrdgan om myndigheternas arbete med att framja kommunalt kulturmiljdarbete ingick i ett
gemensamt utskick med en annan kartlaggning (om maélen for kulturmiljoarbetet).
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5 Slutsatser och reflektioner

| detta kapitel diskuteras resultatet med utgangspunkt fran de sérskilda

fragestallningar som kartlaggningen syftar till att utforska:

1 Vilka statliga myndigheter pa nationell och regional niva har storst betydelse/

relevans for kommunernas kulturmiljéarbete?

2 Hur arbetar dessa myndigheter i syfte att frimja kommunernas kulturmiljé-

arbete?

3 Vad planerar myndigheterna att gora for att framja kommunernas kulturmiljo-

arbete?

4 Pavilket satt paverkar dessa statliga myndigheter kommunernas kulturmiljo-

arbete?

5 Vilka &r de institutionella forutséttningarna for de statliga myndigheternas stéd
till kommunalt kulturmiljoarbete och for en utvecklad samverkan mellan

myndigheterna och kommunerna?

6 Vilka forutsattningar och resurser har statliga myndigheter att bidra till att

tillgodose kommunernas behov?

Diskussionen bygger pa resultatet och analysen i kapitel 3 och 4 och pa de
empiriska uppgifter som projektgruppen insamlat och som redovisas i kapitel 2.
Vart att notera ar att varken kartlaggningen eller empirin speglar kommun-

foretrédares uppfattningar om kulturmiljoarbete eller om kommunernas behov.

Till att bérja med ska ségas att myndigheternas och lansstyrelsernas information
om insatser for att framja kommunalt kulturmiljéarbete géller det som fortfarande
ibland kallas primarkommuner. Framjandearbete som riktar sig till kommuner i
form av regionforbund eller kommunférbund aterfinns knappast i redovisningarna
(4dven om mellankommunal samverkan ibland kommenteras). Kultursamverkans-
modellen och regionala kulturplaner som verktyg for frimjande av kommunernas
kulturmiljoarbete berdrs av Lansstyrelsen i Norrbottens l1an men inte av nagra av de

lan dér regionforbund finns.
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5.1 Vilka nationella myndigheter ar betydelsefulla for kommunalt
kulturmiljdarbete? Hur arbetar myndigheterna med att framja
kommunernas kulturmiljéarbete?

Det urval av 27 myndigheter som gjordes infor kartlaggningen forefaller i back-
spegeln vara val optimistiskt. Bortfallet var relativt stort och bland de myndigheter
som undersokts framgar fa verksamheter eller planer pé att framja kommunalt
kulturmiljoarbete. Férutom Boverket ar det ingen av de myndigheter som under-
sokts som har uttryckt nagon uppfattning om vad kommunalt kulturmiljéarbete kan

innefatta.

Boverket &r den enda av de undersokta myndigheterna som visar pa verksamheter
som bade riktar sig direkt till kommunerna och som har verksamheter som avser
kulturmiljo eller kulturmiljoarbete (sasom kulturmiljo och kulturmiljcarbete
beskrivs i kapitel 2 i denna rapport). Boverket framhaller har myndighetens roll
(roller) visavi kommunerna nér det galler plan- och bygglagens tillampning.

A andra sidan &r det lansstyrelsen som har ansvaret for att vagleda kommunerna i
enskilda planprocesser och for att bevaka statens intressen i den kommunala
planeringen. Det ar ocksa endast Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an som namner
samverkan® med Boverket nar det géller arbetet med att frimja kommunernas
kulturmiljoarbete. Den vagledningsinsats i form av PBL Kunskapsbanken som
Boverket faster sa stort avseende vid namns inte av nagon lansstyrelse. Insatser
fran Riksantikvarieambetet ar da i storre utstrackning efterfragade av lans-
styrelserna. Detta ror for all del kulturmiljofragan i stort och arbetet med de
nationella malen men lansstyrelserna kopplar sjalva detta till sitt arbete mot

kommunerna.

Statens historiska museer (SHMM) anser sjalva att man inom ramen for sitt
uppdrag att genomfor och planerar att genomfora viktiga insatser for att framja

kommunalt kulturmiljoarbete. Informationen om vilka insatser det ror sig om &r

69 ) . I . i .
Boverket finns med i referensgruppen till [Ansstyrelsens kommunprojekt. Se aven bland annat avsnitt
3.2. Boverket a sin sida framhéller samverkan med lansstyrelserna som viktig.
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inte uttbmmande, men det framgar att insatserna inte direkt riktar sig till kom-
munerna. Intrycket ar att SHMM betraktar framjande av kommunalt kulturmiljo-
arbete som ett utvecklingsomrade for myndigheten. Det forefaller inte sannolikt att
SHMM under 2014 haft verksamheter som framjar kommunalt kulturmiljoarbete.

Fastighetsverket samarbetar med kommuner kring utvecklingen av bestksmal.
Detta innefattar savél kulturfastigheter som landskapsomraden. Med tanke pa
omfattningen av Fastighetsverkets innehav — 2 300 fastigheter och 6,4 miljoner ha
mark’® — kan har eventuellt finnas en stor potential till utveckling av samverkan

med kommunerna.

Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Sametinget och Myndigheten foér Samhalls-
skydd och Beredskap har eller stédjer verksamheter som riktar sig till kommuner
men som inte direkt omfattar kulturmiljo. Har kan eventuellt finnas en potential for

myndigheterna att utveckla insatser som framjar kommunernas kulturmiljoarbete.

Boverket tar upp myndighetens arbete med miljokvalitetsmalet ”God bebyggd
miljé” dar man anser att kommunerna kan géra mycket for att bidra till malupp-
fyllelsen. Flera av de andra myndigheterna, Naturvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Trafikverket lyfter fram miljo-
malssystemet som en viktig verksamhet (med kopplingar till kulturmiljén) men inte
associerar inte detta till kommunernas verksamhet. Av uppgifter fran Sveriges
Kommuner och Landsting framgar att manga, rentav en majoritet av kommunerna
har valt att stélla sig bakom miljokvalitetsmalen. Detta indikerar att det kan finnas
fler miljomalsmyndigheter &n Boverket som redan nu bedriver verksamheter eller

har potential att vara relevanta for kommunernas kulturmiljoarbete.

Boverket framhaller samverkan med Riksantikvarieambetet som viktig. Aven de
ovriga undersokta miljomalsmyndigheterna férutom Naturvardsverket framhaller
samverkan med Riksantikvariedmbetet som viktig &ven om de inte kopplar detta

till framjande av kommunal verksamhet.

70
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Boverket lyfter ocksa fram (det genomforda och det fortsatta) arbetet med hallbar
stadsutveckling som viktigt for kommunernas kulturmiljéarbete. Flera andra
myndigheter som Formas, Tillvaxtverket och Arkitektur- och designcentrum har
angett att de arbetar med den fragan. Dessa myndigheter redovisar dock inte att
deras verksamhet pa omradet berdr eller riktar sig till kommunerna. Detsamma
galler Trafikverket och Naturvardsverket som ocksa arbetar med hallbar

stadsutveckling men inte med kommuner.

5.2 Hur arbetar lansstyrelserna och andra regionala
myndigheter med att framja kommunernas kulturmiljoarbete?
Hur paverkar detta kommunernas kulturmiljoarbete?

Niér det giéller de "myndigheter pa regional niva” som ndmns i fraga 1 i inledningen
ovan har kartlaggningen gett resultat endast nar det géller lansstyrelserna och
vattenmyndigheterna. Av dessa tva kategorier framgar att det i forsta hand ar
lansstyrelserna som arbetar med att framja kommunalt kulturmiljoarbete. Tillvéxt-
verket har en regional organisation men forefaller mena att kommunernas kultur-
miljoarbete ligger utanfér myndighetens ansvarsomrade. Samma sak galler
Trafikverket. De regionala energikontor som Energimyndigheten organiserar

framstar heller inte som relevanta for kommunernas kulturmiljoarbete.

Lansstyrelserna identifierar en lang rad kommunala verksamheter som viktiga for
kulturmiljoarbete. Jamfort den med empiri och de exempel som beskrivs i kapitel 2
inkluderar lansstyrelserna sammantaget i sin beskrivning av verksamheter av
majlig relevans for kulturmiljoarbete. Ytterligare exempel pa verksamheter adderas
genom lansstyrelsernas redovisningar. Det &r uppenbart att lansstyrelserna anser att
kommuner bedriver verksamhet av relevans for kulturmiljoarbete inom ramen for
den kommunala kompetensen (se ocksa avsnitt 2.5), inte bara inom speciallags-
reglerade verksamheter som planldggning och bygglovprévning. Om de variationer
som finns sinsemellan lansstyrelserna nar det géller vilka typer av verksamheter

som anses viktiga ar ett uttryck for regionala skillnader eller handlar om skillnader
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i synsatt pa kulturmiljo och kulturmiljoarbete — eller bade och — gar inte att utldsa

av lansstyrelsernas redovisningar.

Samtliga lansstyrelser beskriver sitt agerande inom ramen for sitt uppdrag visavi
kommunen som plan- och bygglovmyndighet som en framskjuten del av fram-
jandearbetet. Det framgar emellertid inte narmare hur lansstyrelserna anser att det
som i mangt och mycket dr den egna myndighetsutdvningen verkligen framjar eller
paverkar kulturmiljoarbete i kommunerna. Inga utvarderingar eller narmare studier
av effekterna namns. Inte heller forvantade effekter beskrivs pa ett konturskarpt
sétt. Hur som helst, plan- och bygglagen ger lansstyrelserna stora méjligheter att
sjalvstandigt utforma sitt agerande mot kommunerna™. Detta avspeglas ocksé i det
breda spektrum av aktiviteter som l&nsstyrelsernas ndmner i sina redovisningar i
anslutning till sitt arbete med kulturmiljo inom kommunernas plan- och bygglov-
verksamhet.

Nér det géller plan- och byggomradet framgar det att kommunernas kunskap,
resurser, intresse, attityder, vilja och forméaga kan vara hinder for ett framgangsrikt
framjande av kulturmiljoarbete. Aven lansstyrelsernas bristande resurser berors i
svaren, men an viktigare framstar faktorer som organisation, intern samverkan

(tvarsektoriellt arbete inom lansstyrelsen) och l&nsledningens stod.

Av kartlaggningen framgar att lansstyrelsen anvander KMV-anslaget for att
stimulera framtagande av kunskaps- och planeringsunderlag i kommunerna.
Indirekt framgar att lansstyrelserna bedomer att detta ar betydelsefullt for
kunskapsproduktion och kunskapsforvaltning kring kulturmiljo i kommunerna.
Nagra uppgifter om hur lansstyrelserna anser att kunskaps- och planeringsunder-
lagen paverkar exempelvis hanteringen av kulturmiljo i den fysiska planeringen
enligt plan- och bygglagen framgar egentligen inte. KMV-anslaget framstar ocksa
som viktigt for de underlag som lansstyrelserna tar fram och som kommunerna

anvander (eller ar skyldiga att anvanda).

n Detta galler séarskilt i tillsyns- och uppsiktsarbetet samt i éversiktsplanering och i tidiga skeden av
planlaggningen — detta forefaller vara underforstatt i lansstyrelsernas redovisningar.
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Lansstyrelsens underlag om riksintressen for kulturmiljovard lyfts fram av néstan
alla lansstyrelser. De underlag som vattenmyndigheterna ndmner som relevanta for
kommunerna tas i praktiken fram av lansstyrelserna, med eller utan stod fran
KMV-anslaget. Vattenmyndigheternas arbete med vattenraden ger en indirekt

ingang till kommunerna, i de fall kommuner ingar i vattenraden.

KMV-anslagets storlek och prioriteringar inom anslaget uppfattas av vissa lans-
styrelser som begransningar for att atgarda brister nar det galler kommunernas
kulturmiljéprogram och 6évriga kunskapsunderlag. Kommunernas bristande vilja
och formaga att initiera, genomfora och medfinansiera framtagande av kunskaps-
underlag framstar dock som minst lika viktigt.

Flera av lansstyrelserna har utnyttjat arbetet med kartlaggningen och det bakom-
liggande regeringsuppdraget for att initiera ett forandringsarbete. Minst en tredjedel
av de 21 lansstyrelserna ar i startgroparna eller en bit pa vag mot att planera och
genomfora ett systematiskt framjandearbete. Flera av de aktuella lansstyrelserna
har hdga ambitioner ndr det galler att utka och/eller bredda kontakterna med kom-
munerna samtidigt som man uttrycker farhagor kring mojligheterna att i praktiken

genomfora detta.

Lansstyrelserna tar upp betydelsen av regionernas och lansmuseernas arbete. Har
framgar att okade ambitioner i framjandearbetet kan innebéra ett 6kat behov av

samverkan horisontellt, mellan Iansstyrelsen och évriga regionala aktorer.

Lansstyrelserna en malgrupp for manga statliga myndigheters verksamhet. Den
enda nationella myndighet som flera av lansstyrelserna ndmner i samband med
framjande av kommunalt kulturmiljdarbete 4r Riksantikvarieambetet. Okade
ambitioner i framjandearbetet fran lansstyrelsernas sida kan darfor innebara ett 6kat

behov av samverkan vertikalt, mellan Riksantikvariedmbetet och lansstyrelserna.
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5.3 Tillgodoser myndigheternas och lansstyrelsernas framjande-
arbete kommunernas behov?

En fragestallning infor kartlaggningen har géllt vilka forutsattningar lansstyrelser
och myndigheter har att tillgodose kommunernas behov. Eftersom kartléggningen
inte omfattar kommunerna &r det endast lansstyrelsernas och myndigheternas
synpunkter som framkommit. Vilka behov kommunerna ser &r inte ként. Det kan
inte forutsattas att kommunerna ser behov och brister pa samma sétt och i samma

utstrackning som lansstyrelserna eller Boverket gor.

Lansstyrelserna anser att det finns brister i tilldmpningen av plan- och bygglagen,
brister i kunskaps- och planeringsunderlag, avsaknad av eller brister i handlings-
program (kulturmiljoprogram™) samt brister i kompetens och kunskap hos kom-
munala tjanstemén. En konkret sak galler bristen av kommunantikvarier i kom-
munerna. De brister som lansstyrelserna lyfter fram é&r till stor del kopplade till
kommunens funktion som plan- och bygglovmyndighet. Boverket &r den av de
nationella myndigheterna som direkt uttrycker synpunkter som rér kommunernas
kulturmiljbarbete. Boverkets synpunkter &r i stor sett samstammiga med lans-

styrelsernas, atminstone nar det galler plan- och bygglovverksamheten.

Det finns ingen mer omfattande information om vilka behov och brister som
kommunerna ser. Endast en l&nsstyrelse (Blekinge) ndmner att man anser att det
finns en vilja och ett intresse fran kommunernas sida att utveckla sitt kulturmilj-
Oarbete. Kritiken fran Sveriges Kommuner och Landsting nar det galler planerings-
underlag for riksintressen (se kapitel 2) bygger pa fokusdiskussioner med bland
annat politiker och tjansteman i kommuner och kan darfor ses ett uttryck for
forekommande uppfattningar i kommunsektorn. Lansstyrelserna lamnar i sina
redovisningar emellertid inga uppgifter om att kommunerna uppfattar den har

typen av problem med lansstyrelsens planeringsunderlag.

2 Det ar oklart om de kommunala kulturmiljoprogram som méanga lansstyrelser efterfragar avser
kunskaps- och planeringsunderlag eller politiskt antagna handlingsprogram — eller bade och.
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Varken Boverkets miljomalsenkét eller Sveriges Radios undersokning (se kapitel
2) behandlar vilka behov och brister som kommunerna anser finns. Det finns
emellertid inget i Boverkets undersokning som motséager resultaten av denna
kartlaggning nar det galler fragor som ror planeringsunderlag, kulturmiljéprogram
och tillgang till antikvarisk kompetens. | Sveriges Radios undersokning anvands
begreppet “kulturarv” genomgéende i frigorna. Detta kan gora det svart att relatera
undersokningens resultat till resultatet av denna kartlaggning. Nar det géller bilden
av vilka kommunala verksamheter som &r viktiga eller relevanta fér kommunernas
kulturmiljoarbete motséger emellertid inte undersékningen och den hér kartldgg-
ningen varandra. Inte heller nér det géller forekomsten av kommunantikvarier

motséger inte resultatet fran kartlaggningen Sveriges Radios undersokning.
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kulturmiljoarbete. Statens Jordbruksverk 2014-05-23.

Kommunala kulturmiljéunderlag i Jonkopings lan. Projektbeskrivning 2014.
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2014-05-22.

Kulturhistorisk vardering och urval. Plattform for arbete med att definiera,
vardera, prioritera och utveckla kulturarvet. Riksantikvarieambetet 2014-03-11
(remissversion).

Lansgruppsdag 2014 kring regleringsbrevets uppdrag 67 och 68. Lansgrupp Vst
2014-09-11.

Lansstyrelsen Gavleborgs redovisning av svar pa Riksantikvarieambetets fragor i
anslutning till uppdragen 67 och 68 i regleringsbrev for 2014. Lé&nsstyrelsen i
Gavleborgs lan 2014-09-24.

Lansstyrelsen i Kalmar lans redovisning enligt regleringsbrev fér 2014 (uppdrag
67 och 68). Lansstyrelsen i Kalmar lan 2014-10-01.

Lansstyrelsen i Kronobergs lans redovisning av uppdrag 67 och 68 i
regleringsbrevet 2014. Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n 2014-09-30.

Lansstyrelsen pa Gotlands redovisning enligt regleringsbrev for 2014 (uppdrag 67
och 68). Lénsstyrelsen i Gotlands l&n 2014-10-01.

Lansstyrelsen Varmlands redovisning till RiksantikvarieAmbetet med anledning av
uppdrag 67 och 68 i regleringsbrevet 2014. Léansstyrelsen i Varmlands lan 2014-
10-01.

Lansstyrelsens i Uppsala redovisning enligt regleringsbrev fér 2014 (uppdragen
67 och 68). Lansstyrelsen i Uppsala lan 2014-09-30.

Lansstyrelsens redovisning enligt regleringsbrev av uppdragen 67 och 68.
Lé&nsstyrelsen i Dalarnas 1&n 2014-10-13.

Lansstyrelsens redovisning enligt regleringsbrev for 2014 (uppdrag 67 och 68).
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan 2014-10-01.
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Lansstyrelsens redovisning enligt regleringsbrev for 2014, uppdrag 67 och 68.
Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an 2014-09-30.

Med anledning av lansstyrelsernas redovisning enligt regleringsbrev for 2014 om
nationella mal och att lansstyrelsens arbete med att framja kommunernas
kulturmiljoarbete (uppdrag 67 och 68). Regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet (RUS). Odaterat.

Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbete samt
med att framja kommunalt kulturmiljdarbete. Arkitektur- och designcentrum.
Odaterat.

Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbete samt
med att framja kommunalt kulturmiljéarbete. Statistiska centralbyran 2014-05-26.

Myndigheters arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet samt
kommunalt kulturmiljdarbete, dnr 5.1.6-414-2014. Naturhistoriska Riksmuseet
2014-06-11.

Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet samt
med att framja kommunalt kulturmiljéarbete. Trafikverket 2014-05-28.

Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet samt
med att framja kommunalt kulturmiljoarbete. Verket for innovationssystem
(Vinnova)

Myndigheters arbete med de nya nationella malen for kulturmiljoarbete samt med
att fraimja kommunalt kulturmiljdarbete. Boverket 2014-05-26.

Redovisning av lansstyrelsens arbete enligt uppdrag 67 och 68 i 2014 ars
regleringsbrev. Lansstyrelsen i Hallands lan 2014-10-01.

Redovisning av uppdrag 67 och 68 i 2014 ars regleringsbrev angaende nya
nationella mal for kulturmiljoarbetet. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan 2014-10-
07.

Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev for 2014 (uppdrag 67 och 68).
Léansstyrelsen i Norrbottens 1an 2014-09-29.

Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev for 2014 (uppdrag 67 och 68).
Lansstyrelsen i Blekinge 1an 2014-09-30.

76



Statliga insatser for att framja kommunalt kulturmiljéarbete

Redovisning av Orebro lans lansstyrelses arbete enligt regleringsbrev 2014
(uppdrag 67 och 68). Lansstyrelsen i Orebro lan 2014-09-29.

Redovisning enligt regleringsbrev for 2014, uppdrag 67 och 68. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan 2014-10-01.

Redovisning enligt regleringsbrev for 2014. Lansstyrelsen i VVasterbottens 1&n
2014-09-30.

Redovisning fran Vastmanlands lan av uppdrag enligt regleringsbrev for 2014
(uppdrag 67 och 68). Lansstyrelsen i Vastmanlands lan 2014-10-06.

Redovisning till Riksantikvarieambetet med anledning av uppdragen 67 och 68 i
2014 ars regleringsbrev. Lansstyrelsen i Skane lan 2014-09-30.

Remissvar: Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljoarbete samt med att framja kommunalt kulturmiljoarbete.
Forvarsmakten 2014-05-27.

Riksantikvarieambetets handlingsplan for att framja kommunalt kulturmiljoarbete
(33417). Projektplan. Riksantikvariedmbetet 2014-03-04.

Statliga myndigheters arbete med att frdmja det kommunala kulturmiljéarbetet
(33423). Projektplan. Riksantikvarieambetet 2014-03-04.

Svar pa fragor angaende myndighetens arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljoarbete samt med att frdmja kommunalt kulturmiljéarbete. Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap 2014-06-11.

Svar pa fragor om myndighetens arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljoarbetet. Naturvardsverket 2014-05-22.

Svar pa fragor om nya nationella malen for kulturmiljoarbetet samt med att framja
kommunalt kulturmiljéarbete. Fortifikationsverket 2014-06-02.

Svar pa fragor om: Myndigheternas arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljoarbete samt med att framja kommunalt kulturmiljéarbete. Formas 2014-
05-28.

Svar pa fragor rérande myndighetens arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljéarbete samt med att framja kommunalt kulturmiljoarbete.
Skogsstyrelsen 2014-05-28.
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Svar pa Riksantikvarieambetets skrivelse, 2014-05-08. Myndigheternas arbete med
de nya nationella malen for kulturmiljoarbete samt med att framja kommunalt
kulturmiljoarbete. VVattenmyndigheten for Bottenhavet 2014-05-28.

Svar pa Riksantikvarieambetets skrivelse, 2014-05-08. Myndigheternas arbete med
de nya nationella malen for kulturmiljéarbete samt med att framja kommunalt
kulturmiljéarbete. Vattenmyndigheten for sodra Ostersjon 2014-05-28.

Tillvaxtverkets svar pa fragor om myndigheternas arbete med de nya nationella
malen for kulturmiljéarbetet samt med att framja kommunalt kulturmiljoarbete.
Tillvaxtverket 2014-06-11.

Yttrande angaende myndigheternas arbete med de nya nationella malen for
kulturmiljéarbete samt med att framja kommunalt kulturmiljoarbete. Statens
Energimyndighet 2014-06-10.

Yttrande. Havs- och vattenmyndigheten. 2014-05-26.

Hemsidor

http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/RUS
http://helgeamodelforest.se
http://skogeniskolan.se/
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=478&artikel=5942668.
www.bergslagen.org

www.gotland.se

www.kfsk.se
www.miljomal.se/vem-gor-vad/
www.modelforest.se/
www.regeringen.se/sb/d/18548/a/236504
www.sch.se

www.sfv.se
www.vattenmyndigheterna.se
Www.vgregion.se

WWW.Vinnova.se
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Muntliga kallor

Cecilia Alfredsson, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Johan Bergkvist, Trafikverket

Goran Blom, Naturvardsverket

Lisa Eriksson, Naturvardsverket

Lena Flodin, Statens Fastighetsverk

Daniel Isaksson, Havs- och vattenmyndigheten

Eva Hagglund, Sveriges kommuner och landsting

Maggie Javelius, Naturvardsverket

Hans Karlsson, Statens Jordbruksverk

Per Karlsson, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Anna Lindgren, Trafikverket

Goran Lundh, Skogsvardsstyrelsen

Tomas Kuhmunen, Sametinget

Anna Nordlander, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Marja-Leena Pilvesmaa, Statens Fastighetsverk

Suzanne Pluntke, Boverket

Carl-Johan Sanglert, Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Johan Wallander, Statens Jordbruksverk

Johan Wester, Skogsvardsstyrelsen
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Bilaga 1

Program och deltagarlista for workshop 20 mars 2014

Program

10.00-10.15

10.15-10.30

10.30-10.45

10.45-11.15

11.15-12.00

12.00-13.00

13.00-13.45

13.45-14.00

14.00-15.00

80

Kaffe och smorgas

Riksantikvariedmbetets genomférande av regeringsuppdraget Ett offensivt
och angeléget kulturmiljparbete och behovet av samarbete med
lansstyrelserna.

Qaisar Mahmood, avdelningschef, Samhéllsavdelningen

Kulturmiljforum om regeringsuppdragen
Thomas Romberg, lansantikvarie, Lansstyrelsen Skane

Inledande diskussion om de nationella malen for kulturmiljparbetet och
kommunalt kulturmiljdarbete.
Sven Gothe, tf enhetschef, Samhéllsbyggnadsenheten

Workshop pass 1: Uppdrag 67.

Diskussioner i grupper (inkl. dokumentation genom gruppvisa

minnesanteckningar)

e Hur kan uppgifter fran lansstyrelserna enligt uppdrag 67 inhamtas och
redovisas?

e Hur kan uppdragen beredas pa lansstyrelserna? Vilka funktioner pa
lansstyrelserna &r berérda?

Lunch, Rosengarden, Historiska museet

Workshop pass 2: Uppdrag 68.

Diskussioner i grupper (inkl. dokumentation genom gruppvisa

minnesanteckningar)

e Hur kan uppgifter fran lansstyrelserna enligt uppdrag 68 inhamtas och
redovisas?

e Hur kan uppdragen beredas pa lansstyrelserna? Vilka funktioner pa
lansstyrelserna &r berérda?

Benstrackare och fruktpaus

Sammanfattande diskussion: slutsatser frAn workshopen och nasta steg.

Sven Gothe, tf enhetschef, Samhéllsbyggnadsenheten

e Vilka kopplingar finns mellan uppdrag 67 och 68? Hur kan
lansstyrelsernas redovisningar av uppdrag 67 och 68 samordnas?

e Hur bor RiksantikvarieAmbetets anvisningar till lansstyrelserna
utformas?



Deltagare

Lansstyrelserna

Blekinge
Dalarna
Gotland
Gavleborg
Véstra Gotaland
Halland
Jamtland
Jonkoping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skane

Skane
Stockholm
Stockholm
Sodermanland
Uppsala
Véarmland
Vésterbotten
Vasternorrland
Vasternorrland
Véstmanland
Orebro
Ostergotland
Ostergotland
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Anna-Karin
Fredrik
Kicki
Klara
Karolina
Hans
Svante
Anna
Birgitta
Heidi
Kerstin
Thomas
Mats
Louise
Britta
Ake
Tony
Bengt
Katrine
Anna
Nina
Ulla
Jonas
Jan
Mattias

Riksantikvarieambetet

Karin

Sven
Anders
Ann-Catrin
Kristin
Qaisar
Erika
Krister

Skiéld
Sandberg
Scheller
Wirdby
von Mentzer
Bergfast
Freij
Kristensson
Eriksson
Vassi
Lundin Segerlund
Romberg
Riddersporre
Schlyter
Roos
Johansson
Engstrom
Falemo
Nygren
Molin
Loberg
Bergquist
Jansson
Eriksson
Schénbeck

Altenberg
Gothe
Hedlund
Johansson
Lindgren
Mahmood
Nilsson
Olsson

81



Statliga insatser for att framja kommunalt kulturmiljéarbete

Bilaga 2
Anvisningar for lansstyrelsernas redovisning enligt

regleringsbrev for 2014 (uppdrag 67 och 68)

Anvisningarna omfattar tre delar:

B. Lansstyrelsens arbete med att fraimja kommunernas kulturmiljoarbete
(uppdrag 68).
C. Lansstyrelsens beredning av uppdragen 67 och 68.

Redovisningen ska goras i ett word-dokument indelat utifran den numrering som

anvants i dessa anvisningar.
Redovisningen ska lamnas till Riksantikvariedmbetet senast den 1 oktober 2014.

Redovisningen skickas till registrator@raa.se med kopia till
kristin.lindgren@raa.se och anders.hedlund@raa.se.

Kontakt

Fragor om anvisningarna besvaras av:

Anders Hedlund 08-519 185 89, anders.hedlund@raa.se
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67. Lansstyrelserna ska redovisa hur man arbetar och planerar att arbeta for
att uppfylla de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet. Lansstyrelserna
har ett sarskilt ansvar for malens uppfyllelse. | detta ansvar ligger att
overvaga hur malen kan brytas ned i uppféljningsbara delar och att anvanda
malen som utgangspunkt i savél planering som uppféljning av
verksamheten. Redovisningen ska lamnas till Riksantikvariedmbetet senast
den 1 oktober 2014. Redovisningen ska ske i enlighet med de anvisningar
Riksantikvariedmbetet [&mnar.

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet borjade gélla den 1 januari 2014. De
har formulerats enligt féljande (regeringens proposition 2012/13:96, sid 35):

Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja

- ett hallbart samhéalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvénds och utvecklas,

- manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forsta och
ta ansvar for kulturmiljon,

- ett inkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser,

- en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att
kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

Malen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljoomradet. De ska dven kunna
inspirera och vagleda politiken i kommuner och landsting (regeringens proposition
2012/13:96, sid 36).

De nya nationella malen for kulturmiljoarbetet och deras betydelse for
lansstyrelsens verksamhet

Al. Har de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet foranlett sarskilda
aktiviteter och/eller forandringar av lansstyrelsens arbete under 2013 och 2014?
Beskriv i sa fall vilka aktiviteter och/eller forandringar som genomforts.

A2. Anser lansstyrelsen att de nya nationella malen kan brytas ner i
uppféljningsbara delar och anvandas i planeringen och uppfdljningen av
verksamheten? Om ja, beskriv pa vilket satt, varfor och vilka fordelar lansstyrelsen
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ser med ett sddant arbetsatt. Om nej, vilka hinder/svarigheter ser lansstyrelsen med
ett sadant arbetssatt?

Lansstyrelsens genomforda och pagaende arbete 2013-2014

A3. Hur har lansstyrelsen arbetat under 2013 och 2014 for att bidra till uppfyllelsen
av de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet? Redovisa och kommentera vilka
verksamheter inom lansstyrelsen som har berorts, vilka styrmedel som anvants,
genomforda eller paborjade insatser, malgrupper for insatserna samt vilka aktorer
som lansstyrelsen eventuellt har samverkat med. Beskriv dvergripande for samtliga
mal och, om relevant, specifikt for respektive mal.

A4. Har lansstyrelsen under 2013 och 2014 pabdrjat arbetet med att anvanda de
nya nationella malen i planeringen av verksamheten samt 6vervagt hur de kan
anvandas i uppfoljningen av verksamheten? Om ja, beskriv detta arbete, innehallet
i och formerna for det paborjade arbetet. Om lansstyrelsen inte har pabarjat ett
sadant arbete, beskriv varfor och vilka eventuella hinder/svarigheter lansstyrelsen
ser med att anvanda malen i planeringen och uppfdljningen av verksamheten.

Lansstyrelsens planerade arbete 2014-2015

A5. Hur planerar lansstyrelsen att under 2014 och 2015 arbeta for att bidra till
uppfyllelsen av de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet? Uppge vilka
verksamheter inom lansstyrelsen som kommer att berdras, vilka styrmedel som
kommer att anvandas, planerade insatser, malgrupper for insatserna samt vilka
aktorer som lansstyrelsen avser att samverka med. Beskriv 0vergripande for
samtliga mal och, om relevant, specifikt for respektive mal.

Lansstyrelsens arbete pa tre till fem ars sikt

AG6. Pa vilket satt vill lansstyrelsen utveckla sitt arbete pa tre till fem ars sikt for att
ytterligare bidra till uppfyllelsen av de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet?
Motivera vilka verksamheter, styrmedel, aktiviteter och insatser, malgrupper samt
aktorer som lansstyrelsen ser som centrala i detta arbete.

A7. Vilka forutsattningar (mojligheter och hinder) ser lansstyrelsen for detta
arbete?
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Del B Lansstyrelsens arbete med att framja kommunernas kulturmiljo-
arbete (uppdrag 68)

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014 framgar foljande uppdrag till
lansstyrelserna:

68. Lansstyrelserna ska redovisa hur man arbetar for att framja kom-
munernas kulturmiljoarbete. Lansstyrelsen ska sarskilt redovisa hur man
arbetar och planerar att arbeta for att stddja kommunernas framtagande av
aktuella och andamalsenliga kunskapsunderlag. Redovisningen ska lamnas
till Riksantikvariedmbetet senast den 1 oktober 2014. Redovisningen ska ske
i enlighet med de anvisningar Riksantikvariedmbetet lamnar.

Kommunal verksamhet och kulturmiljoarbete

B1. Redogor for vilka kommunala verksamheter (lagreglerade eller frivilliga) som
lansstyrelsen ser som sarskilt viktiga med tanke pa kommunernas
kulturmiljoarbete.

De nya nationella malen och deras betydelse for att framja kommunernas
kulturmiljéarbete

B2. Beskriv om, och i sa fall hur, de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet har
paverkat lansstyrelsens genomférda, pagaende och planerade arbete for att framja
kulturmiljoarbetet i 1anets kommuner.

Lansstyrelsens genomférda och pagaende arbete 2013-2014

B3. Hur har l&nsstyrelsen arbetat under 2013 och 2014 for att framja kommunernas
kulturmiljoarbete? Redovisa och kommentera vilka verksamheter inom
lansstyrelsen som har berorts/berors, vilka styrmedel som anvants, genomférda
eller paborjade insatser, malgrupper for insatserna, vilka aktorer som lansstyrelsen
eventuellt har samverkat med, samt forvantade effekter. Beskriv dels sadana
insatser som riktar sig till lanets alla kommuner, dels sddana insatser som riktar sig
till enskilda (eller ett begransat antal) kommuner. Ge exempel pa genomforda
och/eller paborjade insatser.

B4. Har lansstyrelsen under 2013 och 2014 tagit fram, eller medverkat till att ta
fram, sadant kunskaps- och planeringsunderlag som har sérskild relevans for
kommunernas kulturmiljoarbete? Beskriv dels sddana underlag som riktar sig till
lanets alla kommuner, dels sddana underlag som riktar sig till enskilda (eller ett
begrénsat antal) kommuner. Gor om mojligt en beddmning av hur underlagen har
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anvants i kommunernas kulturmiljoarbete. Ge exempel pa olika kunskaps- och
planeringsunderlag och hur de tagits fram.

Lansstyrelsens planerade arbete 2014-2015

B5. Hur planerar lansstyrelsen att under 2014 och 2015 arbeta for att framja
kommunernas kulturmiljéarbete? Redovisa och kommentera vilka verksamheter
inom l&nsstyrelsen som kommer att beréras, vilka styrmedel som kommer att
anvandas, planerade insatser, malgrupper for insatserna, vilka aktorer som
lansstyrelsen kommer att samverka med, samt férvantade effekter. Beskriv dels
sadana insatser som kommer att rikta sig till lanets alla kommuner, dels sadana
insatser som kommer att rikta sig till enskilda (eller ett begransat antal) kommuner.
Ge exempel pa planerade insatser.

B6. Planerar lansstyrelsen att under 2014 och 2015 ta fram, eller att medverka till
att ta fram, sadant kunskaps- och planeringsunderlag som har sarskild relevans for
kommunernas kulturmiljoarbete? Beskriv dels sadana underlag som kommer att
rikta sig till lanets alla kommuner, dels sddana underlag som kommer att rikta sig
till enskilda (eller ett begransat antal) kommuner. Ge exempel pa olika kunskaps-
och planeringsunderlag som kommer att tas fram och beskriv hur dessa kommer att
tas fram.

Lansstyrelsens arbete pa tre till fem ars sikt

B7. Pa vilket satt vill lansstyrelsen utveckla sitt arbete pa tre till fem ars sikt for att
ytterligare framja kommunernas kulturmiljoarbete? Motivera vilka verksamheter,
styrmedel, aktiviteter och insatser, malgrupper samt aktorer som lansstyrelsen ser
som centrala i detta arbete.

B8. Vilka forutséttningar (hinder eller mojligheter) ser lansstyrelsen for detta
arbete?

Del C Lansstyrelsens beredning av uppdragen 67 och 68

C1. Beskriv vilka funktioner (verksamhetsomraden/ansvarsomraden) pa
lansstyrelsen som har deltagit i beredningen av uppdragen 67 och 68. Redovisa
kortfattat hur beredningen har gatt till. Redovisa om beredningen av de tva
uppdragen skilt sig at. Ange i sa fall pa vilket sétt.
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C2. Redovisa kontaktperson for redovisningen som helhet. Ange ocksa, om det
behdvs, kontaktpersoner for specifika delar av redovisningen. For varje
kontaktperson ange namn, titel/funktion, telefonnummer, e-postadress.

C3. Ovriga kommentarer.
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Bilaga 3
Program och deltagarlista fér workshop 13 nov 2014

Program

Moderator: Erika Nilsson, Riksantikvarieambetet
09.00-09.30 Kaffe och te serveras utanfor moteslokalen

09.30-10.15 Presentation av lansstyrelsernas redovisningar avseende uppdrag 67 och 68.
Anders Hedlund och Kristin Lindgren

10.15-11.30 Workshop om: Hur kan lansstyrelsen utveckla sitt arbete med att fraimja
kommunalt kulturmiljdarbete? (uppdrag 68)

11.30-12.30 Lunch p& Rosengarden, Historiska museet

12.30-13.20 Workshop om: Vilken betydelse har de nya nationella malen for
kulturmiljdarbetet for lansstyrelsernas verksamheter? (uppdrag 67)

13.20-13.30 Benstrackare

13.30-14.20 Workshop om: Vilka utmaningar ser lansstyrelsen med att anvanda de nya
malen i planeringen och uppfoljning av verksamheten? (uppdrag 67)

14.20-14.30 Avslutande ord och sammanfattning av dagen
14.30-15.00 Fika utanfér Stora sessionssalen

Deltagare

Lansstyrelserna

Blekinge Anna-Karin  Skidld
Dalarna Ulrika Jansson
Gotland Kicki Scheller
Gotland Anna Karlstom
Gotland Johan Graberg
Gavleborg Hans-Erik ~ Hansson
Gotaland Karolina von Mentzer
Halland Hans Bergfast
Jonkoping Carl-Johan  Sanglert
Jonkoping Anna Kristensson
Kalmar Birgitta Eriksson
forts
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Kronoberg
Kronoberg
Norrbotten
Skane

Skane

Skane
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Sodermanland
Sodermanland
Uppsala
Varmland
Vasterbotten
Vésternorrland
Vastmanland
Orebro
Ostergétland
Ostergétland
Ostergdtland

Riksantikvarieambetet

Heidi
Carin
Kerstin
Thomas
Olof
Mats
Louise
Ylva
Britta
Kerstin
Ake

Bo G
Roger
Annie
Bo
Nina
Elisabeth
Mia

Jan
Magnus
Leyla

Kristin
Erika
Anders

Vassi
Karlsson
Lundin Segerlund
Romberg
Martinsson
Riddersporre
Schlyter
Othzén
Roos
Ainouz
Johansson
Svensson
Edenmo
Johansson
Sundin
Loberg

Ek

Geijer
Eriksson
Reuterdahl
Nyman

Lindgren
Nilsson
Hedlund
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Bilaga 4
Myndigheternas arbete med mal och kommuner

Del B. Fragor att besvara om myndighetens eventuella arbete med att

framja kommunalt kulturmiljéarbete

Med anledning av kartlaggningen onskar Riksantikvarieambetet i det hér skedet
kortfattade svar pa nedanstaende fragor.

B1. Anser ni att verksamheter och aktiviteter som syftar till att framja
kommunalt kulturmiljéarbete &r en del av er myndighets verksamhet, eller

skulle kunna vara det? Motivera gérna svaret.

B2. Har ni genomfort, eller planerar att genomfora verksamheter eller aktiviteter
som syftar till att framja kommunalt kulturmiljoarbete? Ange i sa fall vilka

(eller vilken typ av) verksamheter eller aktiviteter det ror sig om.
Kontaktuppgifter

Riksantikvariedmbetet kan i ett senare skede av kartlaggningen komma att kontakta
er i syfte att inh&mta mera information, eventuellt i form av en fordjupande
intervju. Ange darfor kontaktuppgifter till person-/er som besvarat fragorna ovan

och/eller som kan ge ytterligare information.
Svar senast 28 maj

Riksantikvariedmbetet 6nskar ert svar senast den 28 maj 2014. Svaret skickas till
registrator@raa.se med kopia till kristin.lindgren@raa.se och
anders.hedlund@raa.se. Eventuella fragor om kartlaggningen eller om

regeringsuppdraget kan stéllas till Kristin Lindgren eller Anders Hedlund.
Tack for ert svar!

Med vénlig hélsning
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Bilaga 5
Intervjuguide

Myndighetens verksamhet och dess relation till kommunerna

o Har er verksamhet beréringspunkter med eller kopplingar till kommunal
verksamhet? Vilka da i sa fall? P vilket satt?

e Ser ni ett behov av att stérka eventuella kopplingar till kommunal verksamhet?
Vilka da i sa fall? Hur da?

e Har ni nagon uppfattning om vilken innebord man kan eller bor lagga i

begreppet “’kulturmiljéarbete? I begreppet “kommunalt kulturmiljoarbete?

e Har ni samarbete med andra statliga myndigheter kring fragor som beror

kommunerna? Som berér kommunalt kulturmiljbarbete?

e Finns det hinder for att koppla myndighetens verksamhet till kommunal

verksamhet? Motstridiga intressen, olika viljor.

Verksamheter och aktiviteter for att framja kommunalt

kulturmiljéarbete

e Har ni under de senaste aren genomfort verksamheter/aktiviteter som framjar
kommunalt kulturmiljoarbete? Vilka da /exempel? Motiv och bakgrund till

dessa verksamheter?

e Har eventuella verksamheter/aktiviteter foljts upp eller utvarderats?

Slutsatser?

e Finns det planer pa att genomfora sadana verksamheter/aktiviteter under

narmaste aren? Vilka da? Motiv och bakgrund till dessa verksamheter?

o Finns det verksamheter/aktiviteter for att fraimja kommunalt kulturmiljéarbete

som dr onskvarda eller tdnkbara att genomfora?

e Finns det hinder for att utveckla verksamheter som riktar sig till kommunerna?
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