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Sammanfattning

Kulturarvslyftet var en tillfallig arbetsmarknadssatsning for aren 2012 -
2014. Syftet var att erbjuda personer som lamnat sjukférsakringen en me-
ningsfull och utvecklande sysselsattning inom kulturarvsomradet. Uppdra-
get genomférdes av Riksantikvarieambetet i samverkan med Arbets-

formedlingen.

Flera lyckade projekt har genomférts och knappt 450 personer har arbetat
med att varda, tillgangliggoéra och bygga upp ny kunskap om kulturarvet.
Arrangérer av projekt har varit kommuner, statliga institutioner och ideella
féreningar. En majoritet av projektanordnarna ar ndéjda med sina projekt
och en slutsats ar att kulturarvet har erbjudit goda mdjligheter till rehabilite-
rande insatser for personer med funktionsnedsattning och nedsatt arbets-

férmaga.

Riksantikvarieambetet kan dock konstatera att malet for Kulturarvslyftet inte
kunnat nas. Malet var att 4400 personer skulle sysselsattas. Att malen inte
naddes beror pa ett lagt anordnarbidrag, konkurrerande arbetsmarknads-
politiska atgarder, snav malgrupp och en komplex ansvarsférdelning mellan
Riksantikvarieambetet och Arbetsformedlingen. Riksantikvarieambetet ser
dock positivt pa att arbetsmarknadspolitiska satsningar innefattar atgarder
som innebar att kulturarv bevaras, anvands och utvecklas och rekom-

menderar foljande infor liknande satsningar:

o Tilltdnkta anordnare bor erbjudas rimliga ekonomiska villkor med
resurser for handledning.

e Forslag pa nya insatser bor tas fram i samrad med tilltankta intres-
senter. En idé ar att insatser testas i mindre skala.

¢ Handlar insatsen om en malgrupp med behov av sarskilt stéd bor

insatsen utga fran malgruppens behov.
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e Det bor finnas en forstaelse for att det tar tid att komma tillbaka efter
lang sjukfranvaro och att det behévs kontinuerligt stdd till anordnare
och deltagare.

e Ge myndigheter en tydlig rollférdelning som utgar fran tidigare erfa-

renheter fran liknande insatser.
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1. Inledning

Riksantikvarieambetet fick 2012 regeringens uppdrag att genomféra Kul-
turarvslyftet i nara samverkan med Arbetsformedlingen. Uppdraget ska
slutredovisas i en rapport till regeringen senast 31 maj 2015. ' Med denna

redovisning slutrapporteras uppdraget.

Kulturarvslyftet var en tillfallig arbetsmarknadssatsning for aren 2012 —
2014. Syfte med satsningen har varit att erbjuda personer som ldmnat sjuk-
forsakringen en meningsfull och utvecklande sysselsattning samt att bygga
upp kunskap om, varda och tillgangliggdra kulturarvet och kulturmiljon. Re-
geringen bedémde? att totalt 4400 platser kunde anordnas under perioden,
men utfallet blev betydligt Iagre, enbart 448 personer fick en ut-

vecklingsanstéllning genom Kulturarvslyftet.

| denna rapport redovisas det totala utfallet av satsningen och erfarenheter
fran anordnare och handledare av olika Kulturarvslyftsprojekt. Rapporten
behandlar aven orsaker till den laga maluppfyllelsen, om atgarder kunde ha

tagits for att 6ka maluppfyllelsen och vilka lardomar som kan goras.

1.1 Syfte

Syftet med rapporten ar att utifran Riksantikvarieambetets perspektiv redo-
visa utfallet av Kulturarvslyftet. | detta ingar att redovisa hur bidraget forde-
lats och for vilka andamal bidrag har beviljats. Syftet ar ocksa att redogéra
for goda exempel. Dartill gors en bedémning av statsbidragets effekter i

forhallande till syftet med bidragen.

! Regelringsbrev for budgetaret 2015 avseende Riksantikvarieambetet.
2 Proposition 2011/12:1.
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1.2 Fragestallningar

Det stér klart att Kulturarvslyftet inte natt det kvantitativa mal som sattes
upp nar satsningen initierades. Syftet med denna rapport blir darfér att upp-
fylla aterrapporteringens krav, samt svara pa féljande fragor:

1. Vilka orsaker star att finna till den begransade maluppfyllelsen?

2. Kunde atgarder ha vidtagits for att ka maluppfyllelsen?

3. Vilka lardomar kan dras av genomférandet?

1.3 Metod

Underlag har dels utgjorts av genomférda I6pande uppféljningar, dels av en

enkatundersokning riktad till projektgenomférare.

For att fa information om orsaker till den laga maluppfyllelsen har minnes-
anteckningar fran méten med Riksantikvarieambetets referensgrupp,
Riksantikvarieambetets férstudierapport samt tva enkatundersokningar
genomférda av andra aktorer har utgjort ett referensmaterial. Bakgrunds-
information och jamférelser har aven inhamtats i rapporter som ror tidigare

och befintliga arbetsmarknadspolitiska atgarder.

For att komplettera problembilden ytterligare och for att diskutera méjliga
atgarder och lardomar for framtiden har ett antal intervjuer med nyckelper-
soner ur referensgruppen genomforts. Samlade erfarenheter fran Riksan-
tikvarieambetets besok av Kulturarvslyftsprojekt i landet samt vittnesmal
fran projektanordnare vid Riksantikvariedmbetets och Arbetsférmedlingens
kurser har utgjort ett underlag foér de, enligt Riksantikvarieambetet, goda
exempel pa val genomférda projekt. Intervjuerna i avsnitt 6 genomfoérdes
semistrukturerat, dar ett antal fragor anvants som utgangspunkt for dis-

kussioner. Utrymmet for fria diskussioner var relativt stort.
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2. Utgangspunkter

Syftet med Kulturarvslyftet var att genom statsbidrag hjalpa personer som
stod langt ifran arbetsmarknaden till en meningsfull och utvecklande
sysselsattning samt bygga upp kunskap om, varda och tillgangliggéra kul-
turarvet och kulturmiljén. Totalt skulle projektet méjliggdra arbetstillfallen for
4400 personer med bedémningen att 1200 platser skulle kunna anordnas
2012 och 2014 samt 2000 platser under 2013.%

Kulturarvslyftet styrdes av férordning (2011:1 560) om statsbidrag till kost-
nader for verksamheten Kulturarvslyftet. Enligt férordningen var malgrup-
pen personer som utférsakrats och som hade en funktionsnedsattning som

innebar nedsatt arbetsformaga.

Kulturarvslyftets malgrupper
Enligt forordningen skulle deltagare i Kulturarvslyftet uppfylla féljande krite-
rier:

o Personer som lamnat sjukférsakringen och som deltagit i program-
met arbetslivsintroduktion samt hade en funktionsnedsattning som
medférde nedsatt arbetsférmaga.

e Personer som omfattades av insatser i samarbete mellan Arbetsfor-
medlingen och Forsakringskassan och som hade mindre an tolv
manader kvar av dagar med sjukpenning/rehabiliteringspenning el-
ler tidsbegransad sjukersattning samt hade en funktionsnedsattning

som medférde nedsatt arbetsférmaga.

Malgrupp for att anordna kulturarvslyftsprojekt var statliga, regionala och
kommunala institutioner samt andra aktorer som bedrev verksamhet inom

kultursektorn, exempelvis ideella féreningar och foretag.

3 Proposition 2011/12:1.
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Arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna i projekten var styrda av férordningen:
o tillgangliggora kulturarvet
e bygga upp ny kunskap om kulturarvet

e varda kulturarvet

Utvecklingsanstéllningar och aktivitetsstéd

Enligt Kulturarvslyftets forordning skulle Arbetsformedlingen anvisa perso-
ner till utvecklingsanstallning inom Kulturarvslyftet som langst ett &r med
mojlighet till forlangning ytterligare ett ar. For att kompensera den anstall-
des nedsatta arbetsformaga betalade Arbetsférmedlingen ut ett bidrag till
I6nen. Bidragets storlek skulle bestdmmas i enlighet med det regelverk som
gallde for trygghetsanstallningar utifran en individuell bedémning av den
anvisade personens arbetsformaga. Taket for Ibnebidraget har sedan
manga ar varit 16 700 kronor per person och manad, vilket aven gallde for
Kulturarvslyftet.

Under den tid den anstallde arbetade i ett Kulturarvslyftsprojekt skulle del-
tagaren ha mojlighet att utveckla sin arbetsférmaga upp till hela sitt arbets-
utbud, det vill sédga for deltagaren lampligt antal timmar per vecka. Det in-
nebar att deltagare initialt, och i vissa fall under hela anstallningen, kunde
arbeta deltid, men att arbetsgivaren anda var skyldig att betala ut heltids-
I6n.* Arbetsgivaren behdvde inte anvanda kollektivavtal for att anstélla,
men lénen skulle anda vara avtalsenlig och forsakringar skulle ocksa beta-

las for den anstallde.

Vid behov kunde Arbetsférmedlingen besluta att en férberedande insats,

maximalt tre manader, skulle genomféras inom ramen fér programmet ar-

4 Forordning (2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfér
nedsatt arbetsférmaga.
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betsinriktad rehabilitering. Under denna tid betalade arbetsgivaren ingen

I6n till den anstéllde eftersom Arbetsformedlingen stod for hela kostnaden.

Utdver det ekonomiska stddet fran Arbetsférmedlingen skulle Riksantikva-
rieambetet betala ut ett anordnarbidrag om 5000 kronor per person och
manad till anordnare av ett Kulturarvslyftsprojekt. Under férberedande in-
sats betalade Riksantikvarieambetet ut ett anordnarbidrag om 130 kronor

per dag.

Kulturarvslyftets verksamhetslogik

Syftet med att visa Kulturarvslyftets verksamhetslogik ar att ringa in var i
effektkedjan orsaker finns till den begransade maluppfyllelsen. Modellen ar
hamtad fran Ekonomistyrningsverket och visar (se figur 1 nedan) orsaks-
sambanden for att uppna effekterna som férvantades. Modellen ar inte en
processkartlaggning eller ett flédesschema. Den ar vidare nagot férenklad

for dverskadlighetens skull.

Verksamhetslogiken for Kulturarvslyftet kan beskrivas pa foljande satt (fran
vanster till hdger): En forutsattning for att mal ska kunna nés via insatser
som Kulturarvslyftet ar att avsatta resurser och ramverk bidrar till de
uppsatta malen och eller 6nskade effekterna. Regeringen avsatte resurser
till Kulturarvslyftet och angav det legala ramverk inom vilket uppdraget
skulle genomféras. Det gjordes i regleringsbrev, statsbudget och genom

utfardande av foérordningar. Har angavs ocksa de effekter som férvantades.

Riksantikvarieambetet och Arbetsférmedlingen ansvarade for administrat-
ionen med syftet att genomfora uppdraget och uppna angivna mal. Har
ingick till exempel framtagande av planer och policys, uppbyggandet av
administrativa system, och utlysningar av programmet, marknadsféring och
mottagande, provning och beslut om ansdékningar och utbetalning av me-
del.
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| kolumnen prestationer hamnar det faktiska projektgenomférandet. Anled-

ningen ar att det ar i de beviljade projekten som Kulturarvslyftets effekter

och mal skulle nas. For att nd malen, som var delade bade i kulturpolitiska

och arbetsmarknadspolitiska, kravdes att projekten innehéll delar riktade

mot bada malen eller effekterna.

Resurser Aktiviteter Prestationer Malgrupper

Effekter

Referensgrupp

Ett kulturarv som
Malgrupp vardas, ar
kulturinstitutioner tillgéngligt. Ny
kunskap
Uppdrag Administration Genor;f‘)ojgir:de av
A I
{ S N —— Malgrupp individer »  Sysselsattning

Samverkan AF

t f t

Konkurrerande atgarder uttrangningseffekter i kulturinstitutioner Alternativkostnader

Figur 1. Kulturarvslyftets projektlogik utifrén ESV:s modell’

1.4 Avgransning

Riksantikvarieambetets uppgift har varit att administrera Kulturarvslyftet, att

marknadsfora satsningen och att félja upp resultat och effekter. Primar

malgrupp for Riksantikvarieambetets insatser har varit anord-

5 Verksamhetslogik; Ger éverblick, astadkommer delaktighet och skapar férstaelse, Ekono-

mistyrningsverket 2001:16.
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nare/arbetsgivare och handledare. Handledare ar i detta fall den eller de
personer som haft den direkta kontakten med deltagarna och fungerat som
praktiskt stdd i projekten. Denna rapport ar i huvudsak fokuserad pa syn-
punkter fran representanter for olika kulturarvsinstitutioner samt erfaren-

heter fran anordnare och/eller handledare i ett Kulturarvslyftsprojekt.

Eftersom Arbetsférmedlingen varit den myndighet som anvisat personer till
projekten och haft kontakt med deltagarna i projektet kommer denna rap-
port inte folja upp vad som hant med de individer som deltagit i de olika
Kulturarvslyftsprojekten. Ansvaret for att félja upp denna grupp ligger hos
Arbetsformedlingen. Parallellt med Riksantikvarieambetets slutredovisning
kommer Arbetsformedlingen inom ramen for sitt uppdrag ta fram en slut-

rapport som lamnas till regeringen senast 31 maj 2015.

3. Bakgrund

Kulturarvslyftets tillkomst ska ses mot bakgrund av de férandringar som
infordes i sjukférsakringen 2008. Dessa innebar att manga personer med
nedsatt arbetsféormaga gick fran sjukforsakringen till att sta till arbetsmark-
nadens forfogande, och darmed blev aktuella for stod fran Arbetsfor-
medlingen. Fran och med 2010 erbjod Arbetsformedlingen arbetslivsintro-
duktion, vilken var tankt att utgéra den sista lanken i rehabiliteringskedjan
och det forsta steget pa vagen till ett arbete. Syftet var att ge personer med
nedsatt arbetsférmaga en majlighet att komma tillbaka och skapa forutsatt-
ningar for att ater forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete. Genom att er-
bjuda subventionerade anstallningar 6ppnades vagen in i férsakringssy-

stemet for de berorda individerna.®

¢ Samordna rehabiliteringen, Stdd till utveckling av arbetsinriktad rehabilitering fér personer
med psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Sveriges kommuner och Landsting, 2011, sid 1.
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| proposition 2011/12:1 aviserade regeringen medel for ytterligare platser
inom arbetsmarknadspolitiken for personer som lamnat sjukférsakringen.
Enligt propositionen skulle bland annat atgarder skapas genom |6nebi-

dragsanstallningar i kultursektorn genom Kulturarvslyftet.

Resurser till Riksantikvariedmbetet

Enligt regleringsbrevet for Kulturarvslyftet fick Riksantikvarieambetet under
aren 2012 - 2014 disponera 360 miljoner kronor for kostnader kopplade till
Kulturarvslyftet. Av dessa medel fick hogst 5 miljoner kronor anvandas till
projekt inom Kulturarvslyftet som anordnades av Riksantikvarieambetet.
Riksantikvarieambetet fick darutéver anvanda hdgst 1,8 miljoner kronor
arligen eller sammanlagt hogst 5,4 miljoner kronor fér administration av

Kulturarvslyftet.”

3.1 Deltagare for Kulturarvslyftet

Mellan 2010-01-10 och 2014-12-31 fanns cirka 85 000 personer som ge-
nomgatt atgarden arbetslivsintroduktion i Arbetsférmedlingens regi och som
aven tillhérde den prioriterade malgruppen for Kulturarvslyftet.® Det ar oklart
hur manga personer som fanns under samma tid i den andra malgruppen,
det vill sdga personer som riskerade att utférsakras fran socialférsakringen
inom 12 manader. Denna grupp ingick bland de cirka 174 000 personer
som under 2011 var registrerade av Arbetsformedlingen med funktionsned-
sattning som medférde nedsatt arbetsférmaga. Samma ar hade i genom-

snitt cirka 84 000 i denna grupp subventionerade anstallningar.

Den typiska deltagaren i Kulturarvslyftet har varit en inrikes f6dd kvinna
med gymnasieutbildning mellan 45 och 54 ar och som har deltagit i pro-
grammet arbetslivsintroduktion. Dessa karakteristika 6verensstammer val

med de som ka&nnetecknar den genomsnittliga deltagaren i programmet

! Regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende anslag 1:4 Lénebidrag och Samhall m.m.
inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv gallande Kulturarvslyftet.
8 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2013 — Kulturarvslyftet, sid 7.
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arbetslivsintroduktion®. Enligt Arbetsférmedlingens aterrapportering fér Kul-
turarvslyftet 2013 var antalet kvinnor fler an antalet man bland deltagarna.
Det aterspeglar att kvinnor ar éverrepresenterade bland dem som uppnatt
maximal tid i sjukférsakringen och som deltagit i programmet arbetslivsin-

troduktion.

3.2 Andra liknande sysselsattningsagarder — pagaende och tidigare

Subventionerade anstallningar ar valbeforskade. Det som framst studerats
har varit undantrangningseffekter som handlar om I6neutveckling och pro-
grameffekter. Programeffekterna ar kopplade till effekter for deltagarna i de
olika atgarderna dar aven behandlingseffekter ingar vilket kopplar till delta-
garnas produktivitet och arbetsférmaga. Flera utvarderingar visar att bast
resultat, dvs. stérst chanser att komma tillbaka till arbete har de atgarder
som liknar ett arbete utan subvention eller som innebar praktik pa en ar-

betsplats.'

Subventionerade anstéliningar

Flera olika arbetsmarknadsatgarder finns tillgangliga parallellt for arbetsgi-
vare som anstéller personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférméaga, exempelvis 16nebidrag, utvecklingsanstallning och offentligt
skyddat arbete. Ersattningsnivaerna till arbetsgivaren fér dessa ar samma
eller nagot lagre jamfort med ersattningsnivaerna for Kulturarvslyftet. Samt-
liga stodformer berattigar deltagaren till arbetsléshetsersattning om anstall-

ningen upphor.”

FAS 3 inom jobb- och utvecklingsgarantin
En arbetsmarknadsatgard som ar vanligt forekommande ar FAS 3 inom

jobb- och utvecklingsgarantin. Det ar Arbetsférmedlingens stérsta program

9 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2013 — Kulturarvslyftet. -
1% Sankta trosklar, hogt i tak. Arbete, utveckling, trygghet, SOU 2012:31, sid 109 f. -
" Ibid. sid 120. -
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och riktar sig till personer som varit langtidsarbetslésa och alltsa inte enbart
personer med funktionsnedsattning som innebar nedsatt arbetsférmaga. |
tredje fasen erbjuds en sysselsattningsplats hos en anordnare. Arbetsgiva-
ren far 225 kronor per dag for att ta emot deltagaren vilket motsvarar cirka
5 000 kronor i manaden. Nastan halften av deltagarna var placerade vid en
stiftelse eller ideell férening under 2012. En stor grupp av deltagarna, cirka
13 procent av de 50 000 personer som omfattades av atgarden, fanns hos
kommunerna och flera arbetsuppgifter som utférts inom kommunernas regi
liknar aktiviteter inom Kulturarvslyftet, exempelvis kultursatsningar, utbygg-
nad av vandringsleder, arkivering och digitala bildbanker och s& vidare."
FAS 3 ar ingen anstallning och efter avslutad atgard berattigas deltagaren

inte till arbetsléshetersattning.

Arbetsmarknadsatgérder riktade till kultursektorn
Arbetsmarknadsatgarder inom kulturomradet har en lang historia. Redan
under 1960-talet tréffades en dverenskommelse mellan Riksantikvarieam-
betet och Arbetsmarknadsverket om att utféra vard av fornminnen som

statligt beredskapsarbete.™

Accessprojektet

Det sa kallade Acessprojektet initierades 2005 och det var en satsning som
administrerades av Kulturradet med syfte att sysselsatta langtidsarbetslosa.
Av samtliga som anstalldes var cirka 80 procent akademiker. Syftet var att
bevara, varda och tillgangliggéra samlingar, féremal och arkivalier. Enligt
den da gallande férordningen (SFS 2005:1093) fick bidrag Iamnas for kost-
nader for personer som anstalldes till en kostnad av hégst 30 000 kronor

per manad och anstalld.™

"2 IFAU Jobb- och utvecklingsgarantin — Vilka deltar, vad gor de och vart leder det? Linus -
Lilieberg Sara Martinson Jonas Thelander RAPPORT 2013:12. -

'3 Robert Danielsson, Handbok i fornminnesvard 2006, Riksantikvariedmbetet. -
" Kulturradet 2007:6 Access delutvardering.
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Kulturarvs IT

Riksantikvarieambetet fick 1999 i uppdrag att samordna det regionala pro-
jektet Kulturarvs-IT. Syftet med projektet var att dka tillgangligheten till mu-
seernas samlingar genom digitaliseringar. Syftet har ocksa varit att bereda
arbetstillfallen at personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsférmaga. Stddet fungerar sa att Riksantikvariedmbetet betalar ut me-
del till I6ner for arbetsledare inom ramen for Kulturarvs IT och Arbetsfor-
medlingen betalar ut bidrag till I6n. Satsningen har fungerat val och har

permanentats.’®

4. Genomforandet av Kulturarvslyftet

| féljande avsnitt redovisas vilka férutsattningar som funnits fér genomfo-
randet av Kulturarvslyftet och hur verksamheten implementerades och ge-

nomférdes gemensamt av Riksantikvariedmbetet och Arbetsformedlingen.

4.1 Forutsattningar och genomférandeorganisation

Nar det stod klart att Riksantikvarieambetet skulle fa uppdraget att genom-
fora Kulturarvslyftet, togs en forstudie och en projektplan fram av Riksantik-
varieambetet. Kulturarvslyftet genomférdes i projektform pa myndigheten,
fran borjan placerat direkt under verksledningen. Ett kansli upprattades for

att hantera Kulturarvslyftet.

Riksantikvariedmbetets och Arbetsférmedlingens ansvar och roller

Da det var tva myndigheter som fatt uppdraget blev organisationen relativt
komplex. En uppdelning mellan Riksantikvarieambetets och Arbetsfor-
medlingens ansvar och roller gjordes i ett inledande skede av myndighet-

erna enligt féljande.

Inom Riksantikvarieambetets ansvarsomrade for Kulturarvslyftet lag att:

18 Forordning (2003:248) om bidrag till Ionekostnader inom verksamheten kulturarvs-IT.
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Lysa ut och marknadsféra stodet.

Ta emot ansokningar fran anordnare som ville starta projekt.
Bevilja tillstand till att starta projekt efter information fran Arbetsfor-
medlingen om att det fanns personer som tillhérde malgrupperna
som kunde anvisas till aktuellt projekt.

Betala ut bidrag i forskott tertialsvis till anordnare fér det antal per-
soner som deltog i férberedande insatser och/ eller var anvisade till
utvecklingsanstallning.

Utdva tillsyn éver anordnarna.

Rapportera till regeringen om Kulturarvslyftets resultat och effekter.

Inom Arbetsférmedlingens ansvarsomrade for Kulturarvslyftet 1ag att;

Fa forfragan fran lokal anordnare om det fanns personer som till-
hérde malgrupperna att anvisa till aktuellt projekt.

Ta emot det férhandsbesked som Riksantikvariedmbetet utfardat till
nya anordnare av godkant projekt.

Anvisa till forberedande insatser.

Anvisa till utvecklingsanstallningar.

Besluta om stddets storlek och betala ut I6nebidraget efter rekvisit-
ion manadsvis i efterskott.

Redovisa pa sarskild blankett till Riksantikvarieambetet hur manga
personer som var anvisade till respektive projekt.

Ha kontinuerlig uppféljning med de anstéllda och arbetsplatsen.

Ansékningsférfarandet

Ansokningshandlingar for Kulturarvslyftsprojekt har funnits tillgangliga pa

Riksantikvarieambetets webbplats.
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| enlighet med Kulturarvslyftets férordning® har Riksantikvarieambetet haft
som uppgift att préva varje inkommande ansdkan enligt de villkor som

stallts.

Nasta steg var att projektanordnaren tillsammans med den lokala arbets-
férmedlingen rekryterade personer ur malgruppen for att utféra de arbets-

uppgifter som beskrevs i ansdkan.

Beslut och utbetalning av medel

Nar rekryteringsprocessen avslutats beslutade Arbetsférmedlingen om att
bevilja ett Ibnebidrag. Bidragets storlek bestdmdes av arbetsférmedlaren
och baserades pa en individuell beddmning av den anvisade personens
arbetsférmaga. Storleken pa bidraget var i genomsnitt 70 till 80 procent av

16 700 kronor som ar maximalt belopp.

Efter Arbetsférmedlingens beslut om en utvecklingsanstallning betalade
Riksantikvarieambetet ut det sa kallade anordnarstodet pa 5000 kronor per
person och manad. Alternativt har Arbetsformedlingen fattat beslut om att
forst ha en forberedande insats pa maximalt tre manader. Vid denna atgard
betalade Riksantikvarieambetet ut 130 kronor/dag och person. Vid behov
har Arbetsférmedlingen férlangt utvecklingsanstallningen med maximalt ett

ar.

Anordnaren har haft rapporteringskrav i samband med varje ny utbetalning
och da projektet avslutats.

Upphandling av nytt IT-system
I inledningskedet upphandlades ett IT-system av Riksantikvarieambetet for

att ta hand om de ansokningar som férvantas inkomma och gora berak-

16 Forordning (2011:1560) om statsbidrag till kostnader fér verksamheten Kulturarvslyftet.



Slutrapport Kulturarvslyftet 19

ningar av utbetalningar. P& grund av ansokningsférfarandets och utbetal-

ningarnas komplexitet behdvdes en speciellt anpassad I6sning inférskaffas.

Arbetsgrupp och externt knuten referensgrupp

Till projektets ledningsgrupp, som bestatt av personer fran Arbetsfor-
medlingen och Riksantikvarieambetet, har en referensgrupp kopplats med
uppgift att ge stéd i arbetet med att marknadsféra satsningen, hante-

ringen/administration och informationen kring Kulturarvslyftet.

| referensgruppen fanns bland annat representanter fran Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Riksarkivet, Sveriges Hembygdsférbund, Skogsstyrel-

sen, Centrala museers samarbetsrad, och lansstyrelserna.

Marknadsféring av Kulturarvslyftet

En viktig del i genomfdrandet var att marknadsféra Kulturarvslyftet. | nara
samarbete med Arbetsférmedlingen upprattades en aktivitetsplan for det
gemensamma arbetet. Exempel pa marknadsforingsaktiviteter var utstall-
ning av information vid konferenser med anknytning till kulturarv eller ar-
betsmarknad, inlagg om Kulturarvslyftet vid olika seminarier, framtagande
av reklamblad'” och informationsfolder'®, utformandet av informativa hemsi-
dor™, méten med olika representanter fran kultursektorn eller arbetsfor-
medlare lokalt. Andra exempel pa marknadsféringsaktiviteter som gjorts ar
den information om Kulturarvslyftet som riksantikvarien gav vid ett méte
med samtliga landshdvdingar och den annons som inférdes i Handisams
temabilaga i Dagens Nyheter™. Ett brev undertecknat av generaldirektdren

vid Arbetsférmedlingen och riksantikvarien skickades till fem olika instanser

i Lyft kulturarvet — utnyttja Kulturarvslyftet, flyer framtagen av Riksantikvarieambetet 2012. -
' Starta projekt inom Kulturarvslyftet, Goda exempel pa hur andra har gjort -

och hur din organisation kan gora, information fran Riksantikvariedmbetet och Arbetsfor-
medlingen 2012. -

9 http://www.raa.se/aktuellt/om-aktuella-fragor/arkiv/Kulturarvslyftet/ -

% Annons i Handisams temabilaga; Delaktighet for alla, i Dagens Nyheter, 8 oktober 2012. -
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i samtliga kommuner. Riksantikvarieambetet férde aven diskussioner om
Kulturarvslyftet med Svenska kyrkan centralt vilka i sin tur skickade brev

med information till alla stift.

Tillsyn av kulturarvslyftsprojekt

Enligt férordningen for Kulturarvslyftet?' hade Riksantikvarieambetet ett
tillsynsansvar for de projekt som genomférdes. Under de tre ar som Kultur-
arvslyftet pagick besokte Riksantikvarieambetet 10 projekt med olika inne-
hall och med en geografisk spridning. Bestken avlépte utan anmarkning
och var val kommunicerade i férvag. Det ar Riksantikvarieambetets upp-

fattning att responsen var god bade bland anordnare och bland deltagare.

Utbildningsinsatser riktade till anordnare och handledare

Under 2012 och 2013 genomférdes sammanlagt fem endagarskurser som
framst riktade sig till handledare och anordnare av Kulturarvslyftsprojekt.
Utbildningarna genomférdes av Riksantikvariedmbetet och Arbetsfor-
medlingen i samverkan med Handisam. Vid varje kurstillfélle fanns en am-

bassador fran Riksférbundet Hjarnkoll inbjuden.

5. Redovisning av resultatet

| féljande avsnitt beskrivs utfallet av satsningen och erfarenheter fran ar-

betsgivare och handledare.

5.1 F& ansdkningar inkom

Under de tre ar Kulturarvslyftet pagick kom det in sammanlagt 233 ansok-
ningar om att starta projekt. Av de inkomna ansdkningarna aterkallades 71

ansokningar och 161 projekt genomférdes. Flertalet av de projekt som inte

2 Forordning (2011:1560) om statsbidrag till kostnader fér verksamheten Kulturarvslyftet.
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startades uppgav vid férfragan att de inte hittat personer i malgruppen med

ratt kvalifikationer eller att finansieringen inte réckte till*.

Riksantikvariedmbetet har under hela perioden betalat ut sammanlagt

33,1 miljoner kronor till projekt som sysselsatt 448 personer.

| figur 1 nedan redovisas ansdkningar som inkommit till Riksantikvarieam-

betet, om de startat eller aterkallats och den lansvisa férdelningen.

Ostergstlands lan | B3 ¢
Orebre 18N | — 2
Vastra Goralands lan | B 120 55
Wastmanlands lan E 7
Wasternorrlands [an ES g
Viasterbottens lan | a7 7 10
Varmlands lin | —p e 14 20
Uppsala lan | BEE—eee® 5
Ssdermanlands lan | B 6 o
Stockholms lan | .21 -
Skine lan | SRS 1 24 5
Morrbottens lan E 5
Kronobergs lan | S a———"6__ g
Kalmar lan | B 1 12 14
Jankaépings lan ﬂ 2
Jamtlands lan | BELE 4
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Cavleborgs lan |t e 1,
Gotlands lan | Bl 2
Dalarnas lan EZ 3
Elekinge lan E“ 7
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[T antal ansékningar som startats dov.s, fatt bidrag

B Antal ansékningar som dterkallats

I Antal inkomna ansaékningar

Figur 1; Antal inkomna ansokningar och antal ansékningar som aterkallats, per l&n

Riksantikvarieambetet och Arbetsférmedlingen uppmarksammade tidigt

regeringen pa att det skulle bli svart att na malet med gallande regelverk

22 Enkat utskickad 2013-05-01 av Riksantikvarieambetet till samtliga personer som ansokt
om att starta ett Kulturarvslyftsprojekt men som inte kommit igang.
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och finansiering. Exempelvis lyfte Arbetsformedlingens aterrapportering for
2012 svarigheten med att nd malen med tanke pa att manga potentiella
anordnare uttryckte att de saknade ekonomiska forutsattningar att anstalla
personer inom Kulturarvslyftet eftersom atgarden inte var 100 procent fi-
nansierad av staten. Manga av de tankbara anordnarna hade aven framfort
att de inte hade kompetens eller erfarenhet av att handleda personer med
nagon form av psykisk funktionsnedsattning och att de ekonomiska villko-
ren inte gav dem majlighet att nyanstalla handledare. Arbetsférmedlingen
foreslog darfér en éversyn av Kulturarvslyftets férordning.” Problembilden
delades av Riksantikvarieambetet i Kulturarvslyftets aterrapport for 2012

och &ven dar gavs férslag om att 6ka anordnarbidraget.*

Projektansbkningarnas inriktning

De flesta ansékningarna har haft som huvudsakligt syfte att tillgangliggéra
kulturarvet (175 ansokningar) medan farre ansoékningar handlat om vard av
kulturarvet (44 ansokningar) eller bygga upp ny kunskap om kulturarvet (14

ansokningar).

De flesta ansékningarna har haft arbetsuppgifter som digitalisering och
registrering. Det har dock funnits en stor variation av arbetsuppgifter, som
exempel kan namnas vard av byggnader och parkmiljéer, fotografering,
guidning och intervjuarbeten. For en detaljerad bild av hur arbetsuppgif-

terna fordelade sig i ansdkningarna, se figur 2 nedan.

2 Arbetsférmedlingens aterrapportering 2012 — Kulturarvslyftet.
2 Kulturarvslyftet— rapport till Kulturdepartementet i anslutning till

arsredovisningen 2012.
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Konkreta arbetsuppgifter - antal inom resp. kategori
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Figur 2; Férdelning av arbetsuppgifter enligt inkomna ansékningar
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Det har funnits en spridning i anordnarnas verksamhetsinriktning enligt an-

sékningarna, dar den vanligaste kategorin varit museum med 53 ansok-

ningar, se figur 3. Manga av de s6kande har aven tillhért kategorin kommu-

nal verksamhet (31 ansdkningar) och hembygdsforeningar (30 ansok-

ningar).
Anordnarens verksamhetsinriktning
Utbildning | I 12
Scenkonst | [ 3
Sakral | [ 16
Naturvdrd | [ 3
Myndighet | [N 10
Museurn | [ 54
Militart |l 1
Kommunal verksamhet | [ 31
Hembygdsforening | [ 30
Bibliotek | [ 10
Arkiv | I 24
Annan | I 29
0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44 438 52 56

Figur 3; Foérdelning verksamhetsinriktning hos anordnarna enligt ansdkan
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Nar det galler verksamhetsform, (figur 4) har ideella féreningar varit den
vanligaste forkommande kategorin med 83 ansdkningar (36 procent).

Kommuner star for en annan stor del med 55 ansokningar (24 procent).

Anordnarens organisation/verksamhetsform

Stiftelse | [N 12
Statlig myndighet | [ 35
Regional{Landsting Il
Kommun | [ ss
Ideell forening | E—— 83
Ekonomisk férening _ 16
Annan form | [ 16
Aktiebolag | [N 15

0 S 10 1S 20 25 30 35 40 45 S0 S5 60 65 70 75 80 85 90

Figur 4; Férdelning av anordnarens organisationsform enligt inkomna ansékningar

Ser man pa utfallet av de projekt som ocksa genomfordes far vi en liknande
bild avseende férdelning av anordnarnas verksamhetsform. Bland de ge-
nomfdrda projekten har den vanligaste verksamhetsformen varit ideella
foreningar som genomfort 31 procent eller 73 projekt foljt av kommunala
verksamheter som stod for 27 procent av alla projekt eller 63 projekt. Den
tredje storsta kategorin var statliga myndigheter som genomférde 36 pro-

jekt eller 15 procent.

Aven om det &r ideella féreningar som startat flest projekt har de ofta haft
sma volymer med en eller tva personer anstallda. Ser man istéallet pa for-
delningen av bidrag kopplad till verksamhetsform sa har Riksantikvarieam-
betet betalat ut mest bidrag till anordnare med kommunal verksamhet, 12,9
miljoner kronor eller 39 procent av samtliga, foljt av statliga myndigheter
som fatt 7,8 miljoner kronor eller 24 procent av det totala bidragsbeloppet.

Till ideella féreningar har det utbetalats ca 4,8 miljoner kronor, eller ca 14
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procent av den sammanlagda summan pa 33,1 miljoner kronor. | figur 5

nedan, redovisas férdelningen av anordnarbidraget for samtliga kategorier.

15000+

100004

Utbetalda medel tkr

50004

0 T T T T T T T
Kommun Statli Ideell Ekonomisk  Stiftelse Sakral Annan form
myndighet  férening forening
/Aktiebolag
Verksamhetsform

Figur 5; Fordelning utbetalda medel uppdelat efter verksamhetsform.

5.2 Goda exempel

Som tidigare nadmnts varierar arbetsuppgifter och innehall i de projekt som
kommit till genomférande. Har ges nagra, som Riksantikvariedmbetet upp-
fattat det, goda exempel bland ett antal projekttyper dar samverkan skett
mellan flera aktérer med ett gott resultat. Nagra av projekten har tidigare
presenterats i tryck?® medan andra har presenterats pa Riksantikvarieam-
betets hemsida® eller vid Riksantikvarieambetets och Arbetsférmedlingens

kurstillfallen.

% Starta projekt inom Kulturarvslyftet, Goda exempel pa hur andra har gjort
och hur din organisation kan gora, information fran Riksantikvariedmbetet och Arbetsfor-

medlingen 2012.

26 http://www.raa.se/aktuellt/om-aktuella-fragor/arkiv/Kulturarvslyftet/kulturarvslyftprojekt-pa-
gang/
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Samverkan mellan kommun och lokalt féreningsliv
Flera Kulturarvslyftsprojekt har genomférts av kommunernas arbetsmark-

nadsenheter i samverkan med det lokala féreningslivet.

| Karlsborg genomférde kommunen i samarbete med intresserade fore-
ningar insatser for att varda och tillgangliggéra kulturarvet. Arbetsuppgifter
som behdvde gdras var manga och varierande, allt fran digitalisering och
scanning av gamla fotografier till byggnadsvard och guidning. Kommunen
anstallde sammanlagt elva personer inom projektet och arbetsuppgifterna
utférdes hos de utvalda samarbetsorganisationerna (till exempel hem-
bygdsféreningar, kyrkogardsforvaltningen och Karlsborgs teatersallskap).
Halften av deltagarna tillhérde Kulturarvslyftets malgrupp. Samtidigt som
projektdeltagarna fick meningsfull och stimulerande sysselsattning fick de
medverkande organisationerna dnskat arbete utfért utan att behéva sta for

kostnader eller arbetsgivaransvar.

| Sotenas kommun kunde flera personer med mer an tio ars arbetsloshet
bakom sig snabbt ga fran utanforskap till innanférskap i ett projekt som
drevs av kommunens arbetsmarknadsavdelning. Kommunen samarbetade
aven med lokala organisationer och féretag med varierande kulturarvsan-
knutna verksamheter. Férutom den arbetsmarknadspolitiska malsattningen
ville kommunen genom projektet starka kultur(arvs)turismen och destinat-

ionsmarknadsforingen i regionen.

Kulturmiljévard som en del i rehabiliteringen

Flera exempel finns pa projekt som till stora delar bedrivits utomhus. Pa
Angsé slott har Westmannastiftelsen under en treérsperiod drivit ett Kultur-
arvslyftsprojekt for att aterskapa slottsparken. Projektet bemannades av nio
personer som sommartid arbetat utomhus med parkarbete och under vin-
tern framst utfort snickeriarbeten som en del i renoveringen av vaxthus och

ekonomibyggnader. En erfarenhet som gjordes var behovet av att hitta ratt
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handledare, med kompetens om hantverk och férstaelse for deltagarnas

livsvillkor.

Ytterligare exempel pa projekt dar kulturmiljon anvants for rehabilitering i
utomhusmiljé ar Skogsstyrelsens kulturarvslyftsprojekt. Det stérsta, med
omkring 50 personer, genomférdes i Uppsala. Arbetsuppgifterna rymde
inventering av skyddsvarda trad, kulturlamningar pa kartor samt gamla
gruvhal i skogen. Erfarenheter fran de ansvariga for projektet visar att in-
venteringsarbetet utomhus fungerat mycket val som en rehabiliterande at-
gard for flertalet av de anstallda. Skogsstyrelsen har under manga ar ar-
betat aktivt med storskaliga arbetsmarknadsprojekt och har genom aren
byggt upp kompetens och vardefulla erfarenheter inom organisationen.
Likasa har tillrackliga resurser funnits vilket sammantaget varit viktiga fak-

torer for det goda resultatet och genomférandet.

Kulturarv och socialt entreprenérskap

Luleda kommun hade ett samverkansprojekt med Luled Stadsarkiv och
Norrbottens minne digitaliserat Norrbottens Kurirens tryckklichéer, foton
och negativ med tillhérande artiklar fran aren 1920-1970. Samtidigt som
arbetet pagick med att digitalisera klichéerna fick medarbetarna blogga om
stort och smatt ur Norrbottens historia i Kuriren. | projektet fanns samman-

lagt tio personer anstallda.

Ett starkt engagemang hos deltagarna och arbetsledaren och en énskan
om en fortsattning ledde till starten av ett arbetsintegrerat socialt foretag.
Nagot som kunde genomféras eftersom bade Lulea kommun och Arkiv-

centrum Norrbotten var intresserade av fortsatt samarbete.

| Vastervik har positiva erfarenheter fran det genomférda kulturarvslyfts-
projektet pa museet lett till att en ansékan om férstudie till EU:s socialfond

beviljades. Syftet var att utreda om erfarenheterna fran Kulturarvslyftets
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arbete med personer med olika typer av funktionsnedsattningar kunde fun-
gera som en modell for en stérre och mer permanent verksamhet. Tanken
ar da att museet kan tjana som bas med antikvarisk kompetens men att
arbetsuppgifter utférs pa mindre museer och hembygdsféreningar drivna av

ideella krafter.

6. Uppfattningar om genomforandet

| det har avsnittet redovisas erfarenheter fran anordnare och handledare
som genomfort ett Kulturarvslyftsprojekt. Darefter kommer nyckelpersoner
och féretradare for de organisationer som kunde varit potentiella anordnare
av Kulturarvslyftsprojekt till tals. Slutligen har vi sammanstallt vad nagra av
de organisationer som varit delaktiga i genomférandet har att sdga. Sam-
manstaliningen bygger pa enkatstudier, minnesanteckningar samt inter-

vjuer.

6.1 Manga positiva bland anordnare och handledare

For de projekt som pagatt inom ramen for Kulturarvslyftet har satsningen
fallit val ut enligt merparten av de enkatsvar som kommit in fran anordnare
och handledare. Enkaten genomférdes i slutet pa 2013, och sandes till alla
startade projekt. Sammanlagt skickades 178 enkater ut och av dessa be-
svarades 76 procent eller 135 stycken. Enkatfragor samt svar redovisas i

sin helhet i bilaga 1.

Flera svarande lyfter att det varit berikande att arbeta med malgruppen och

att de upplevt en stor uppskattning fran deltagarnas sida.

Det fanns en hog tillfredsstallelse nar det galler resultatet av arbetsinsat-
serna. Pa fragan om arbetsinsatserna motsvarat forvantningarna svarar 45
procent "mycket bra” och 41 procent "ganska bra”. Betydligt farre, 9 procent

ar tveksamma och minsta andelen, 5 procent svarar "ganska daligt”.
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Pa fragan; "Hur ndjd ar du med Kulturarvslyftet som helhet?” svarade 46
procent "mycket néjd”, 39 procent "ganska ndjd” och 15 procent "varken
missnojd eller n6jd” och "ganska missndjd”. Nedan aterges ett citat fran
enkatundersokningen som illustrerar att de projekt som kommit till genom-

forande ofta uppfattas som framgangsrika.

*Vi tycker att det har varit positivt att medverka till att lotsa vara deltagare i
projektet ett eller flera steg ndrmare arbetsmarknaden och vi ser tydligt att
kopplingen till ett riktigt arbete déar deltagarna kan se resultatet av sina in-

satser direkt har bidragit till deras snabba utveckling.”

En skér och sndv malgrupp

Flera av handledarna ar kritiska till att de inte fatt mer utbildning i att arbeta
med malgruppen, och att stéd saknats fran myndigheternas sida for att
kunna hantera arbetet med deltagare med nedsatt arbetsférmaga. Manga
anordnare har fungerat dven som handledare i genomférandet.

Av de 95 personer som svarat att de varit handledare i ett projekt uppger
44 procent att de har en bakgrund som kulturvetare. Fa av handledarna har
utbildning for att arbeta med personer med funktionsnedsattning. Over 90

procent anger dock att handledningen fungerat bra eller mycket bra.

Pa fragan om man upplevt att projektmedarbetarna haft en sjukfranvaro
som paverkat genomférandet av de planerade arbetsinsatserna svarar 70
procent nej. Det kan bero pa lag franvaro (se citatet nedan), eller pa att
anordnarna haft realistiska foérvantningar pa i vilken grad deltagarna kunnat

arbeta.

"De personer som vi har haft i kulturarvsprojektet har inte haft en enda

sjukdag trots att projektet har pagatt nagra ar. Det skall jamféras med innan
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de bérjade med projektet. Da var personerna sjukskrivna till och frén under

langa tider.”

Angaende stdd fran myndigheterna sades i enkaten bland annat:

"De personer som har fatt anstélining har varit i déligt skick. De kan inte
fortsétta i annan anstéllning efter denna mycket tillréttalagda modell. Min
beddémning/mitt férslag &r att insatser fran AF i form av specia-
lister/utredning av arbetsférméga borde ske parallellt for att ge forutsétt-

ningar for steget efter”.

"Det blev en produktionsminskning fér organisationen under tiden fér Kul-
turarvslyftet. Krdvande fér handledaren som inte kunde arbeta lika produk-
tivt med sina ordinarie arbetsuppgifter. Den anstéllde inom Kulturarvslyftet
bidrog minimalt till produktionen men var férhoppning &r dnda att det kan-

des som en givande arbetsmarknadsatgérd for personen i frdga.”

Hela 78 procent uppger att projektet blivit bemannat i dnskad utstrackning.
For dem som inte lyckats bemanna projektet namns flera orsaker: anordna-
ren har i vissa fall redan fran bdrjan haft dnskemal om en viss person, men
eftersom personen i fraga inte tillhért malgruppen har denne inte varit till-
ganglig. Andra lyfter problemet att hitta Iamplig personal da malgruppen
varit snav. Vissa anordnare har aven uppgett att de haft bemanning till en
bdrjan, men att anstallda drabbats av langvariga sjukskrivningar. Det sista

har dock, som visats ovan, inte varit ett typiskt problem.

Otillrdcklig erséttning och begrénsade kunskaper
Flera anordnare lyfter i enkaten att finansieringen fran staten varit for lag
med tanke pa investeringar, behov av handledning samt begransade kun-

skaper inom kulturarvsomradet hos malgruppen.
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Cirka 30 procent av anordnarna svarar i enkaten att de investerat i egna
arbetsinsatser, lokaler (17 procent), datautrustning, scannrar, fotoutrustning

(15 procent) samt utbildningsinsatser (13 procent).

Svaren bekréaftar bilden att de flesta anordnarna har anvant sig av handle-
dare som redan finns inom organisationen. Endast cirka 11 procent av an-

ordnarna anger att de nyanstallt handledare.

Egen finansiering har behbévts

Merparten av anordnarna uppger att det var forhallandevis lite medel som
kravdes utdver statsbidraget for att tadcka utvecklingsanstallningen i pro-
jektet. Cirka 36 procent av anordnarna uppskattar att den egna kostnaden
varit mellan 0 och 3 000 kronor per utvecklingsanstalld och manad medan
ungefar 62 procent uppskattar kostnaden till mellan 3 000 och 5 000 kro-
nor. Diagrammet nedan visar att fa projekt, 2,6 procent, har haft en kostnad

Over 10 000 kronor per projektanstalld och manad.

Fraga 12. UpE§katta den anomsnit}liga kostnaden per manad for en
person i utvecklingsanstallning i projektet utéver anordnarbidraget fran
Riksantikvarieambetet och lonebidraget fran Arbetsformedlingen?
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Figur 7; Férdelning genomsnittlig kostnad per manad fér en person i utvecklingsanstalining
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Samtidigt framkommer flera kommentarer kring finansieringsproblematiken

bland enkatsvaren:

"Om vi inte hade fétt extra medel fr&n kommunen hade vi inte lyckats ge-
nomdriva projektet. Tycker att idén inte var tillrdckligt genomtéankt fréan bor-
jan. For att anstélla langtidsarbetslésa i projektet hade vi behévt sdga upp

ordinarie personal.”

"Det stéd som delades ut var for snalt med tanke pa hur skéra deltagarna
var. Det var svart att ro projekten i hamn. Administrationen tog fér mycket
tid.”

Svaren ovan visar att aven om behovet av manatligt tillskott utdver statsbi-

draget varit forhallandevis litet tycks det anda ha utgjort ett problem

Myndighetskontakter

Kontakterna med Arbetsférmedlingen och Riksantikvariedmbetet har funge-
rat relativt val enligt enkatsvaren. Till exempel svarar 47 procent av de till-
fragade "mycket bra” och 35 procent "ganska bra” nar det galler kontak-
terna med Riksantikvarieambetet. Samma fraga avseende kontakterna
med Arbetsférmedlingen svarade 46 procent av de svarande "ganska bra”

och 31 procent "mycket bra”.

6.2. Varfor blev det sa fa projekt ? — synpunkter fran potentiella anordnare

Resultatet av satsningen blev langt fran malet for Kulturarvslyftet. Har fram-
férs ett axplock av synpunkter som framforts av potentiella anordnare eller
féretradare for olika organisationer inom kultursektorn. Synpunkterna har

framkommit vid férstudie, intervjuer, enkater och méten.
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6.2.1 Riksantikvarieambetets forstudie

Som en foljd av att Kulturarvslyftet presenterades i budgetpropositionen for
2012 lat Riksantikvarieambetet genomféra en férstudie for det kommande
arbetet. | uppdraget ingick att kartldgga eventuella kommande problem.
Studien®” presenterades i slutet av december 2011. | rapporten lyfts flera
omraden som skulle komma att férsvara maluppfyllelsen. Bland annat;

e Satsningen beddmdes vara underfinansierad da anordnaren sjalv
behdvde sta for en kostnad om minst 8000 kronor per arbetstillfalle
per manad.

e Fran fackligt hall befarades att underfinansieringen skulle medféra
undantrangningseffekter pa en arbetsmarknad som redan har
manga visstids- och projektanstallningar.

e Det fanns en radsla for att kulturarvsinstitutioner, s& som museer,
skulle tunna ut sin profil som kunskapsinstitution om de knappa re-
surser som fanns lades pa Kulturarvslyftsprojekt.

¢ Det fanns en oro bland tilltdnkta anordnare att kvalitetskriterier inte
skulle utformas och sakras for att ta hand om utfért arbete.

o Flertalet kulturarvsinstitutioner uppgav att de redan i dagslaget sys-
selsatte personer med funktionsnedsattning i olika subventionerade

anstallningsformer, exempelvis inom Kulturarvs-IT.

6.2.2 Enkater

Enkét genomférd av Sveriges kommuner och Landsting
SKL skickade ut en enkat till samtliga kommuners arbetsmarknadsenheter i
februari 2013.?% Enkaten, som endast hade tre svarsdagar, besvarades av
114 kommuner. Bland svaren framkommer bland annat;

o Fa kommuner hade startat eller planerat ett Kulturarvslyftsprojekt.

¢ Kostnaderna uppfattades som fér héga, inte minst med tanke pa att

malgruppen ses som resurskravande.

2 Kulturarvslyftet - En forstudie, Riksantikvarieambetet 2011.
% Arbetsmaterial fran SKL.
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e Malgruppen konkurrerade med andra som ocksa var i behov av
stdd i kommunen, den ansags som alltfér snav och utgjorde inte
primar malgrupp fér kommunernas arbetsmarknadssatsningar.

e Informationen fran Arbetsférmedlingen upplevdes som bristfallig.

e Konkurrerande arbetsmarknadsatgarder, exempelvis FAS tre upp-

levdes som mer attraktiva ur ett ekonomiskt perspektiv.

Samtidigt uttrycktes en dnskan om att hjalpa malgruppen och att samarbeta
med foéreningslivet. Manga kommuner sag att det fanns ett éverfloéd av ar-
betsuppgifter inom kulturomradet som lampar sig val fér personer som star

langt fran arbetsmarknaden.

Enkéat genomférd av Véstra Gétalandsregionen

En enkat skickades av Kultursekretariatet i Vastra Gétalandsregionen till
1000 potentiella aktorer inom kulturomradet i regionen. Syftet var att kultur-
sekretariatet skulle agera som samordnande organisator for Kulturarvslyftet
i regionen. Ett forsta steg var att med en enkat kanna av vilket intresse som
fanns for eventuell medverkan. Bland mottagarna fanns hembygdsfor-
eningar, kommuner, arbetslivsmuseer, Vastarvet, kyrkor och férsamlingar,

med flera.

Endast 95 svar kom in och bland de som svarat fanns 89 organisationer
som var positiva till medverkan. Framforallt var det hembygdsféreningar
och arbetslivsmuseer som svarade.
e Enbart 9 organisationer var intresserade av att anstalla sjalva.
e En viktig forutsattning for organisationerna var full kostnadstack-
ning.
e 57 av 95 organisationer svarade att de sedan tidigare hade erfaren-

het fran arbetsmarknadspolitiska atgarder.



Slutrapport Kulturarvslyftet 35

e Enkatsvaren visar att det inte rader brist pa arbetsuppgifter, men att
det som i forsta hand efterfragas ar personer som har kompetens

och erfarenhet inom det aktuella omradet.

| sammanstallningen fran Kultursekretariatet lyftes aven problematiken
kring arbetsgivaransvar samt tidaspekten.? Det beddémdes svart att na mal-

sattningen om antalet sysselsatta individer, inom den avsatta tiden.

6.2.3 Roster fran Kulturarvslyftets referensgrupp

Knutet till Kulturarvslyftet har, som namnts tidigare, funnits en referens-
grupp. Redan tidigt uttrycktes i den farhagor kring maluppfyllelsen fér Kul-

turarvslyftet.*°

Vid dessa méten har deltagande organisationer framfért bland annat:
e Otillracklig finansiering utgjorde ett problem.
e Svarighet att ta arbetsgivaransvar for ideella féreningar.
¢ Riksantikvareambetet borde tagit en aktiv roll gallande matchning
av olika aktorer och kompetenser bade pa regional och lokal niva.
o Kuvalitetskrav vid digitaliseringsarbeten efterfragades.

o Det borde ha funnits utbildningsinsatser for handledare.

Under genomférandetiden framkom flera rapporter fran referensgruppen
om svarigheten att f4 till stand projekt *'. Manga kulturinstitutioner uppgav
sig ha en anstrangd ekonomi vilket gjorde att de inte kunde starta projekt
trots att viljan fanns. Samtidigt lyftes problematiken med att malgruppen var
sa snav och att kompetens inom kulturomradet ofta saknades. | flera fall

stalldes Kulturarvslyftet mot andra arbetsmarknadsprojekt som redan var

2 Arbetsmaterial fran Vastra Gotalandsregionen. -
%0 Minnesanteckningar fran Kulturarvslyftets referensgruppméte 2012-05-23. -

¥ Minnesanteckningar fran Kulturarvslyftets referensgruppméte 2012-09-20. -


http:turarvslyftet.30
http:tidaspekten.29
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igang eller sa behévde man saga upp befintlig personal for att kunna ha rad

att starta projekt.

Manga i referensgruppen hade under genomférandet fatt signaler om att
Kulturarvslyftet uppfattades som krangligt och administrativt krdvande. Sve-
riges kommuner och Landsting framhdll att kommunerna redan lade stora
resurser pa malgruppen och att de upplevde att ett stort ansvar for Kultur-
arvslyftets genomférande lagts pa kommunerna. Atgarden skulle i s4 fall ha

utvecklats i samarbete mellan SKL och departementen.

6.2.4 Intervjuer med nyckelpersoner

Som ett led i slutrapporteringsarbetet har ett antal intervjuer genomforts
med foretradare for Arbetsférmedlingen, Institutet foér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering och Sveriges kommuner och Landsting. Re-

geringskansliet har avbdjt medverkan i intervjuerna.

Vilka orsaker anser du ligger bakom den begrdnsade maluppfyllelsen?
Flera av de intervjuade framhdll att malgruppen varit snav samt att den
bestatt av personer med svag férankring pa arbetsmarknaden. Flera me-
nade ocksa att det varit fa i malgruppen som haft kulturarvskompetens,

vilket férsvarat matchning.

En aterkommande synpunkt var att uppdragets dubbla malbild varit en
komplicerande faktor. Har de arbetsmarknadspolitiska eller de kulturpoli-
tiska malen varit de viktigaste? Flera menar att det 6vervadgande malet varit

det arbetsmarknadspolitiska.

Det finns en uppfattning bland de intervjuade att Kulturarvslyftet konkurrerat
med andra atgarder och program. Delvis beror det pa att Kulturarvslyftet
egentligen inte skilt sig fran andra atgarder. Férslag till I6sning pa hur detta

kunde ha avhjalpts varierar nagot i gruppen, men atgarder som namndes
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var till exempel férandringar i malsattning, malgrupp och genomférandetid.
Ett tidigare kommunalt deltagande i planeringen av insatsen har ocksa

framhallits.

Flera av de intervjuade gav uttryck for att arbetet kunnat bedrivas mer ef-
fektivt, till exempel genom att mer av administrationen kunde ha lagts pa
Arbetsformedlingen, som har datasystem och rutin pa att snabbt starta in-
satser pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Arbetsférmedlingen skulle

dessutom kunnat ha férbattrat samordningen med andra program.

Kunde atgérder ha vidtagits som lett till 6kad maluppfyllelse?

Generellt konstaterades att de intervjuade sett sma majligheter att efter
start paverka maluppfyllelsen. Vad som anda framhallits ar att i paritet med
de andrade prognoserna justera malen for uppdraget nedat och att hdjda
anordnarbidrag hade kunnat paverka antalet sysselsatta uppat, liksom att
bredda malgruppen, sa att fler individer med olika kompetenser kunnat er-

bjudas plats.

Vilka lardomar kan vi dra fér framtida insatser:

Det radde en relativt bred samstammighet om att det inom kulturarvsin-
stitutionerna finns bra och meningsfulla arbetsuppgifter som kan anvandas
inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska satsningar. Men manga av
de tilltdnkta anordnarna av Kulturarvslyftsprojekt har redan anstallda med

I6nebidrag eller liknande.

| diskussionen om vilka lardomar man kan dra for framtida liknande sats-
ningar lyfte informanterna behovet av en grundlig férstudie eller be-
hovs/méjlighetsanalys innan programmet startas och villkor satts. Det kan
leda till att det satts realistiska forvantningar pa genomforandet. Insatser
maste aven utformas i enlighet med den primara malsattningen. Problemet

med Kulturarvslyftet var att det fanns tva malsattningar, bade att hjalpa
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personer i utanférskap men ocksa att ta hand om kulturarvet. Det skapade
initialt en otydlighet hos de genomférande myndigheterna men aven forvir-

ring hos de potentiella anordnarna.

De intervjuade menar 6verlag att det kan vara bra att myndigheter delar
uppdrag, men att arbetsférdelningen boér vara tydlig, och att varje organi-
sation bor ha huvudansvaret inom sitt respektive kompetensomrade. Det
kan underlatta samordning med existerande atgarder, och nyttjande av

exempelvis IT-system.

Framgangsrika satsningar kommer ofta till i ett nerifran-och-upp perspektiv.
| vara intervjuer har kommunernas roll understrukits och det har framhallits
att dessa borde varit med i forberedelserna av Kulturarvslyftet. Detta kan

vidgas till att saga att synpunkter och férutsattningar bor inhamtas fran hela

den grupp som ses som anordnare innan en satsning startas.

Insatser riktade till malgruppen i Kulturarvslyftet bor i 6kad omfattning vara
inriktad pa rehabilitering, anséag flera av intervjupersonerna. Det innebar ett
Okat fokus pa individuella behov. Det ger sannolikt ett behov av insatser
som kan paga under langre tid for individen an vad som varit magjligt inom
Kulturarvslyftet.

7. Analys

| féljande kapitel forsdker vi svara pa de tva forsta fragorna i inledningen,
det vill sdga orsaker till den begransade maluppfyllelsen och om atgarder

kunde ha vidtagits som paverkat resultatet.

7.1. Svag maluppfyllelse

Maluppfyllelsen i Kulturarvslyftet var 1ag. Endast tio procent av malsatt-

ningen for antalet sysselsatta. Effekterna blev, pa grund av det begransade
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utfallet, sma i forhallande till syftet med statsbidraget. Det finns darfor skal
att ndrmare lyfta fram bakomliggande orsaker. Enligt Riksantikvariedmbe-
tets beddmning pekar mycket pa att orsakerna till den laga maluppfyllelsen
kretsar kring forutsattningarna fér uppdraget, dvs. resurser. Vi har aven
identifierat problem i kolumnen med aktiviteter. Det vill sdga i de gula falten

i figuren nedan.

Resurser Aktiviteter Prestationer Mélgrupper Effekter
Referensgrupp
T S— Ett kulturarv som
Malgrupp vérdas, ar
kulturinstitutioner [[—™] tillgangligt. Ny
kunskap

‘ Uppdrag ’ A ) J Genomforande av }‘

’ ‘ projekt

i I
N s i) ..} o Malgrupp individer [ {—{  Sysselsatning

Samverkan AF

t t t

Konkurrerande atgarder uttrangningseffekter i kulturinstitutioner Alternativkostnader

7.1.1 Flera férutsattningar i uppdraget orsakade svag maluppfyllelse

Riksantikvarieambetet har identifierat ett antal faktorer som sammantaget
har bidragit till Kulturarvslyftets laga maluppfyllelse. Det handlar om férut-
sattningar for uppdraget i termer av lag ersattning till anordnare och att det
fanns konkurrerande arbetsmarknadsatgarder. Dartill var troligtvis inci-
tamenten for utpekade aktorer svaga och malgruppen for uppdraget for
snav. Det gar ocksa att diskutera om malet for Kulturarvslyftet var for hogt
stallt.

Fér lag erséttning till anordnare
Redan i Riksantikvarieambetets forstudierapport slas det fast att finansie-

ringen av Kulturarvslyftet skulle bli en av de stérre utmaningarna for att na
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tillfredsstallande maluppfyllelse. Finanseringen gallde i forsta hand det sa
kallade anordnarbidraget, vilket identifierades som for lagt for att manga
aktorer, kanske framforallt kulturinstitutioner som de regionala museerna,
skulle kunna utnyttja bidraget. Det blev helt enkelt for dyrt att genomféra
kulturarvslyftsprojekt. Som tidigare redovisats aterkallades 71 ansokningar,

manga angav bristande finansiering som orsak.

Enkatsvaren fran anordnare visar att merparten av Kulturarvslyftsprojekten
saknat full kostnadstackning fran statens sida och drygt 60 procent av ar-
betsgivarna uppger att de sjalva behovt skjuta till med cirka 3000 — 10 000
kronor per person och manad ur egen ficka. Kostnaderna har varierat be-
roende pa grundférutsattningar som tillgang pa lokaler, utrustning och
handledare. Merparten av projekten har haft handledare som redan funnits
inom organisationen och det ar rimligt att tro att kostnaderna for handleda-
ren ofta tagits fran annat hall. Flera exempel finns dar foreningar latit ideella
krafter sta for handledning oavlonat. Vid de rakneexempel som tidigare
tagits fram inom ramen fér Riksantikvariedmbetets férstudie ar det rimligt
att férmoda att kostnaderna for den genomférande parten varit forhallande-
vis hoga. | forstudien namns att glappet snarare ligger pa cirka 8 000 kro-

nor per person och manad.

Det ar Riksantikvarieambetets beddomning att en 6kning av anordnarbidra-
get sannolikt skulle haft en paverkan pa maluppfyllelsen, framst genom ett

Okat antal projekt bland kulturarvsinstitutioner och ideella féreningar.

Konkurrerande arbetsmarknadsatgérder

Jamforelser med andra parallella arbetsmarknadsatgarder visar att Kultur-
arvslyftet har haft en mindre fordelaktig finansieringsniva jamfért med andra
subventionerade anstallningar som riktar sig till personer som star langt
fran arbetsmarknaden. Jamfort med exempelvis sysselsattningsfas tre ar

det rimligt att anta att den ur ett arbetsgivarperspektiv ter sig mer férdel-
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aktig da arbetsgivaren slipper arbetsgivaransvar saval som kostnader for
I6n. Dessutom erhaller arbetsgivaren ett anordnarbidrag pa cirka 5000 kro-
nor per manad och person vilket gér den atgarden mer attraktiv for arbets-
givaren an Kulturarvslyftet. Ett av syftena med Kulturarvslyftet var att kvali-
ficera deltagarna for socialférsakringssystemet (a-kassan). Generellt sett
har det saknats incitament for arbetsgivaren att sta for den extra kostnad
som utvecklingsanstallningen fér med sig jamfort med att fa arbetet utfort

inom sysselsattningsfas 3.

Jamforelser med den aktuella atgarden Kulturarvs-IT och det avslutade
Accessprojektet visar att atgarder riktade till kulturarvsaktorer kan ha en
hég maluppfyllelse. Kulturarvs-IT har dock hogre kostnadstackning an Kul-
turarvslyftet, medan Accessprojektet huvudsakligen riktade sig till arbets-

|I6sa akademiker med kompetens pa kulturomradet.

Svaga incitament for utpekade aktérer

Den anordnargrupp som fatt hdgst andel av det utbetalade stddet i Kultur-
arvslyftet ar kommuner. Att genomslaget hos kommunerna anda blev lagt
beror pa att Kulturarvslyftets malgrupp inte varit primar malgrupp foér kom-
munernas arbetsmarknadssatsningar, eftersom de inte uppburit férsorj-
ningsstdd. Att ett intresse anda har funnits beror sannolikt pa att det funnits

en vilja att hjalpa kommuninvanare tillbaka i forsakringssystemet.

Vi konstaterar att staten erhallit ungefar halften av det bidrag som kommu-
nerna fatt inom ramen for Kulturarvslyftet. Manga statliga kulturarvsinstitut-
ioner har knappa resurser, och redan i férstudien lyftes problemet med att
genomférande av Kulturarvslyftsprojekt riskerade att tranga undan ordinarie

verksamhet.
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Aven for ideella organisationer, den tredje stérsta kategorin bidragsmotta-
gare, har knappa resurser utgjort ett problem. De har haft svart att ta ar-

betsgivaransvar och saknar ofta resurser att avidna handledare.

En snév malgrupp

En stor andel av malgruppen har, som tidigare patalats, varit borta fran
arbetsmarknaden under lang tid, upp mot 10 ar. Det har inneburit att
matchningsproblem funnits trots manga personer i den utpekade malgrup-
pen. Manga av de arbetsuppgifter som varit efterfragade var allt for fysiskt
kravande och kravde kompetens inom kulturarvsomradet. Flera anordnare
uppgav i enkatsvaren att projekt inte kunnat bemannas fullt ut alternativt

inte kunnat starta éver huvud taget.

Flera kulturarvsinstitutioner hade redan personal anstélld fran malgruppen
och i enkaten fran SKL framkom att det fanns en uppfattning om att perso-
ner ur Kulturarvslyftets malgrupp skulle behéva mycket stéd och bli re-
surskravande. Manga i malgruppen var inte redo fér en anstéllning, ef-
tersom de fortfarande var i behov av rehabiliterande insatser. Troligtvis
skulle en férlangning av den tre manader langa férberedande insatsen

kunnat paverka maluppfyllelsen positivt.

Enligt enkatsvar och intervjuer verkar det troligt att kommunerna skulle varit
mer intresserade av att starta Kulturarvslyftsprojekt om malgruppen varit
bredare. Fler kommunala projekt hade troligen kunnat uppnas om atgarden
tagits fram i samverkan med SKL. Det hade troligtvis lett till en breddning
av malgruppen. Hade till exempel &aven personer som lange statt utanfor
arbetsmarknaden som uppbar forsorjningsstdéd och nyanlanda ingatt i mal-
gruppen skulle kommunerna kunnat anvisa betydligt fler. Detta kunde okat

maluppfyllelsen.
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Det borde aven ha funnit en storre forstaelse for att det tar tid att komma
tillbaka efter Iang sjukfranvaro och att det behdvs kontinuerligt stéd till an-

ordnare och deltagare.

Hégt satta mal
Kulturarvslyftet hade en hog malsattning, att pa relativt kort tid sysselsatta
4400 personer. Det var en helt ny atgard som delades mellan tvd myndig-

heter. Sa har i efterhand maste malsattningen betraktas som optimistisk.

7.1.2. Ansvarsfoérdelningen mellan myndigheterna kan ha paverkat

effektiviteten i uppdraget

Kulturarvslyftet blev komplext i sitt genomférande eftersom det var ett nytt
samarbete mellan Arbetsférmedlingen och Riksantikvarieambetet. Refe-
rensgruppen gav uttryck for att flera presumtiva anordnare uppfattade Kul-
turarvslyftet som krangligt och administrativt kravande. | intervjuerna ut-
trycks att arbetet kunnat bedrivas mer effektivt, till exempel om mer av ad-
ministrationen lagts pa Arbetsformedlingen eftersom myndigheten har da-
tasystem och rutin pa att snabbt starta insatser pa det arbetsmarknadspoli-
tiska omradet. Riksantikvarieambetet hade da kunnat dgna sig at de kultur-
politiska/kulturarvsrelaterade fragorna i uppdraget i stérre omfattning. Ef-
fektivitetsvinster hade dessutom kunnat géras genom att nyttja redan be-

fintliga program eller atgarder.

Informationen om Kulturarvslyftet hade varit mer effektiv om det genomforts
i anslutning till en redan existerande atgard. Den lokala arbetsférmedlingen
ar ofta den som férst kommer i kontakt med presumtiva anord-
nare/arbetsgivare. Studier visar dessutom att det finns sa manga atgarder

att den enskilde handlaggaren har svart att orientera sig bland alla.*
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Var bedémning ar att ett uppdrag med klarare rollférdelning mellan myn-
digheterna, som utgar fran tidigare erfarenheter fran liknande insatser, i
viss man kunnat innebéara en 6kad maluppfyllelse. Det fanns exempelvis
anordnare som inte sokte pa grund av att uppdraget uppfattades som svar-

arbetat.

7.2. Bra resultat for genomférda projekt
De 161 projekt som genomférdes har, som tidigare redovisats, huvudsakli-
gen haft goda resultat. Det har utforts en mangfald av arbetsuppgifter som

passat malgruppen val och som annars inte gjorts.

Manga handledare och anordnare har funnit gladje och tillfredsstallelse i att
hjalpa personer in i arbetslivet. Flera vittnesmal finns om att de personer

som deltagit har uppskattat Kulturarvslyftet.

Vad séger de goda exemplen?

De goda exemplen visar hur samverkan kan ske mellan flera aktorer. Flera
exempel visar att Kulturarvslyftet inneburit god samverkan mellan kommu-
ner och foreningsliv. Det civila samhallets kulturarv har kunnat utvecklas,
bevaras och tillgangliggéras. Genom att anvanda kulturarvet kan anord-
nare, bade i form av kulturinstitutioner och i form av till exempel kommuner,

ta socialt ansvar samtidigt som kulturarvet tas om hand.

Riksantikvarieambetet ser positivt pa att arbetsmarknadspolitiska sats-
ningar innefattar atgarder som innebar att kulturarv bevaras, anvands och
utvecklas. Den hoga andel av néjda anordnare och deltagare visar att me-
ningsfulla arbetsuppgifter kan erbjudas och fungera val som rehabiliterande

atgard for personer som haft en langre tids sjukfranvaro.





