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Inledning

’Den globala uppvarmningen och klimatférandringarna, i synnerhet stigande

havsnivaer och ckad forekomst av extremt vader, utgor ett hot mot kulturarvet.””*

Klimatforandringarna ar en av var tids storsta utmaningar och en mycket hogt
prioriterad fraga. Forandringarna paverkar redan idag alla manniskor och
samhallsomraden. Att klimatférandringarna paverkar aven kulturarvet och ger
fysiska skador pa byggnader och landskap &r ett faktum. Darfor arbetar
Riksantikvarieambetet (RAA) med klimatforandringar och naturkatastrofer. Syftet
ar att oka kunskapen och beredskapen, sa att skador pa kulturarvet kan begréansas

och helst undvikas.

Riksantikvarieambetet dr en nationell myndighet med ansvar for kulturarvet och
sarskild for kulturmiljoer. Kulturarvet ska tas till vara och bidra till ett hallbart
samhalle med goda livsmiljoer. Det éverordnade syftet for myndighetens arbete,
inom klimatanpassning och energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, &r att undvika eller begransa skador pa bebyggelsen. Myndighetens
arbete inom klimat- och energiomradet har de senaste tre aren inriktats pa arbete
med miljokvalitetsmalen?® respektive arbete med kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse®. Se aven myndighetens arbete inom EU-projektet Co,0lBricks.*

Dérutdver arbetar myndigheten dven med naturkatastrofer och risker for

L En integrerad kulturarvsstrategi for Europa, 2014, EU:s kulturarvsstrategi, s. 16,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477&from=EN (2015-06-24).

? Riksantikvarieambetets bidrag till arbetet med miljomalen. Aterrapportering enligt
regleringsbrev 2014 och 2015, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/8174 (2015-03-24).
®Klimat- och miljoeffekters paverkan p& kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, 2014,
Delrapport 1: Klimatscenarier for Sverige- berakningar fran SMHI,
http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7676 (2015-03-24); Delrapport 2: Vilken paverkan
far klimatférandringarna?, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7677 (2015-03-24);
Delrapport 4: Langsamma skadeférlopp — god férvaltning for att forebygga fukt och andra
klimatrelaterade skador i byggnader, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7678 (2015-
03-24), Riksantikvariedmbetet.

* EU-projektet Climate Change, Cultural Heritage & Energy Efficient Monuments,
Co2olBricks, http://www.co2olbricks.eu/ (2015-03-24).
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kulturmiljon.® Bland annat anordnade myndigheten en FoU-konferens om

riskhantering och kulturvérd i slutet p4 2014.°

Under de senaste tva aren har arbetet inom myndigheten fortsatt med:

e att forankra och formedla kunskapen fran tidigare arbeten,

e att ta fram ett tredrigt tematiskt program och denna handlingsplan,

e att bidra med kunskapsunderlag till SMHI i deras regerings-
uppdrag ”Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015

for anpassning till ett férandrat klimat”.”

Det byggda kulturarvet

* ca 2500 byggnadsminnen med 9 500 byggnader

* ca 4000 kyrkliga byggnader varav 3 000 kyrkor

Landsdel Byggnadsminnen Kyrkobygenader
Gétaland 49 % 61%
Svealand 35% 25%

. d 16% 14%

Bild 1. Kulturhistoriskt vérdefulla byggnader i Sverige, 2014.%

*RAA medverkar i den nationella plattformen for naturkatastrofer som leds av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB),
https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Nationell-plattform/ (2015-03-24).
® http://www.raa.se/kulturarvet/katastrofberedskap/riskhantering/ (2015-03-24).
"SMHI:s regeringsuppdrag Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation 2015 for
anpassning till ett forandrat klimat, M2013/3204/KI,
http://www.regeringen.se/sb/d/16800/a/231195 (2015-03-24). SMHI:s rapportering
Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett férandrat klimat, 2015,
http://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning/nyheter-fran-
kunskapscentrumet/underlag-till-kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-
klimat-1.79820 (2015-03-24).
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http://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning/nyheter-fran-kunskapscentrumet/underlag-till-kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-klimat-1.79820
http://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning/nyheter-fran-kunskapscentrumet/underlag-till-kontrollstation-2015-for-anpassning-till-ett-forandrat-klimat-1.79820
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Bakgrund

Det finns flera styrande riktlinjer m.m. inom EU och pa nationell niva. De mest

betydelsefulla inom detta omrade &r:

e En EU-strategi for klimatanpassning (2013)°

e Enintegrerad kulturarvsstrategi for Europa (2014)™

e En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, Regeringens
proposition 2008/09:162**

e Kulturmiljons mangfald, Regeringens proposition 2012/13:96"

e Det svenska miljomalssystemet™® Se sarskilt féljande tva mal:

Begransad klimatpaverkan: "Halten av vaxthusgaser i atmosféaren
ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar
stabiliseras pa en niva som innebar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt och i
en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstalls och andra mal for hallbar utveckling inte
aventyras. Sverige har tillsammans med andra lander ett ansvar for att
det globala malet kan uppnas”. Ansvarig myndighet ar

Naturvardsverket.**

8 Se Klimat- och miljoeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse —
Delrapport 1: Klimatscenarier for Sverige- berakningar fran SMHI, 2014,
Riksantikvariedmbetet, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7676 (2015-03-24).

® En EU-strategi for klimatanpassning, 2013, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=EN (2015-03-24), Bryssel.
En integrerad kulturarvsstrategi for Europa, 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477&from=EN (2015-03-24), Bryssel.
1 http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf (2015-03-24).

12 http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/32/45/47669154.pdf (2015-03-24).

13 Se Naturvardsverkets webbsida, http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
(2015-03-24).
 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/ (2015-03-24).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477&from=EN
http://www.regeringen.se/content/1/c6/12/27/78/4ce86514.pdf
http://www.regeringen.se/content/1/c6/21/32/45/47669154.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/1-Begransad-klimatpaverkan/
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God bebyggd milj6: ”Stader, tatorter och annan bebyggd milj6 ska
utgtra en god och hadlsosam livsmiljoé samt medverka till en god
regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas
pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med

mark, vatten och andra resurser framjas.”*®

Riksantikvarieambetet redovisar® arligen hur myndigheten verkar for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen nas och hur arbetet integreras i
genomforandet av myndighetens verksamhet. Myndigheten, som nationell
myndighet for kulturarv och specifikt for kulturmiljo, har ansvar att stédja de
myndigheter som har ett genomférandeansvar resp. uppféljningsansvar for

miljomalen. Kulturmiljon ar integrerad i flera av dessa miljomal.

Under varen 2014 presenterade FN:s klimatpanel, IPCC (Intergovernmental Panel
of Climate Change), den naturvetenskapliga grunden for forstaelsen av klimat-
systemet. Detta publicerades i Fifth Assessment Report (AR5)."" | den svenska
Overséttningen sammanfattas slutsatserna att den globala uppvarmningen fortsatter
och att forskningen tydligt visar att den storsta delen kan knytas till ménniskans

aktiviteter.'®

Klimatscenarier har tagits fram for Sverige och SMHI sammanfattar:*°

”For Sveriges del visar klimatscenarierna en kraftig framtida temperaturokning.

Temperaturokningen leder till lindrigare sno- och isférhallanden vilket i sin tur

15 http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/ (2015-03-24).

16 pM Riksantikvarieambetets bidrag till arbetet med miljémélen. Aterrapportering enligt
regleringsbrev 2015 (Dnr 1.1.2-599-2014)

7 Fifth Assessment Report (AR5), IPCC, https://www.ipcc.ch/report/ar5/ (2015-03-24).
8 EN:s klimatpanel: Klimatforandring 2013, Den naturvetenskapliga grunden —
Sammanfattning for beslutsfattare, 2013, Naturvardsverket,
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-
620-6592-8/ (2015-03-24).

9 Om klimatscenarier p& SMHI:s webbsida,
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/om-klimatscenarier-1.76789 (2015-03-24).



http://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/15-God-bebyggd-miljo/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6592-8/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6592-8/
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/om-klimatscenarier-1.76789
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forstarker temperaturokningen som hos oss darfor blir kraftigare pa vintern &n pa

sommaren. Uppvarmningen leder ocksa till att vegetationsperioden forlangs.

Vad géller nederborden sa okar arsmangderna i Sverige. Detta beror pa mer
nederbord pa hosten, vintern och varen. Aven under sommaren dkar nederbérden
men inte lika mycket och i sddra delarna av landet finns klimatscenarier som ger
mindre méangder. Nederbdrden blir intensivare daven foér sommaren. Langre séderut
pa den Europeiska kontinenten kan markanta minskningar i sommarnederborden

befaras.

Generellt tyder de framtagna regionala klimatscenarierna pa vasentliga
forandringar i vart klimat och darmed for allt det som paverkas av vader och

klimat.”

Det svenska samhéllets sarbarhet for klimatforandring beror framst pa hur mycket
klimatet forandras och hur snabbt det sker, men ocksa pa hur val forberett
samhéllet &r for att mota forandringen. Atgarder for klimatanpassning behévs for

samhallet i stort och for kulturmiljén.?

Man talar vanligtvis om att begrénsa (eng. mitigation) klimatférandringarna
respektive att anpassa (eng. adaptation) samhallet, bebyggelsen, byggnaden etc. till
klimatforandringarna. Exempel pa begransning av klimatforandringarna ar att
reducera utslappen av vaxthusgaser i atmosfaren, att byta till fornybara energi-
kallor, att odla mer skog. Exempel pa anpassning kan vara att bygga skyddsvallar
mot vatten p.g.a. av havsnivahojningen eller att planera for tatare underhalls-
intervall av byggnader. Begransning kraver ofta beslut som fattas pa nationell eller
internationell niva medan anpassning oftast kan genomforas pa regional eller lokal

niva.

Den stora utmaningen for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ar férmodligen inte

enbart de snabba skadeforloppen utan de som sker under lang tid och som dven kan

2 varfor klimatanpassning?, Klimatanpassningsportalen,
http://www.klimatanpassning.se/om-oss/varfor-klimatanpassning-1.7782 (2015-03-24).
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vara kumulativa. Dar ar handlar det ofta om olika form av nedbrytning som leder
till skada eller 6delaggelse av bebyggelsen. Forlopp som kan ta ar eller decennier
innan skadan blir synlig. De snabba férloppen med skred, éversvdmningar m.m.
ger aven upphov till skador, men tidsforloppen ar sa snabba att vi troligen kommer

att reagera och vara mana om att varna den bebyggelsen.

Anpassningsatgarder handlar inte om att genomféra drastiska ombyggnationer eller
omfattande restaureringar for att varna kulturhistoriska varden i bebyggelsen. Det
viktigaste &r att oka beredskapen och arbeta med forbyggande med vard och
underhall. Kostnader for dessa atgarder & marginella mot att atgarda skadade tak,
murar eller raserade byggnader. Exempel pa god forvaltning finns samlat i en

rapport frdn Riksantikvariedmbetet.?

Olika typer av kunskapsunderlag efterfragas av aktorerna. Det som framst

efterfragas ar:

e samordnade planeringsunderlag,

e information om pa vilket satt olika typer av kulturmiljoer kan komma att
paverkas,

e beddmningar av hur olika delar av landet kan komma att forandras av
klimatforandringarna,

e goda exempel, d.v.s. bra forebilder och metoder for hur man kan arbeta

med klimatanpassning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Myndigheten har pabdrjat ett arbete att identifiera risker och hot som kan férorsaka
nedbrytning och skador pa det byggda kulturarvet pa grund av klimatférandringar.
Skadorna kommer troligen att 6ka i framtiden. Manga skyddade byggnader &r
hotade och antalet skyddade objekt &r stort. De mest hotade objekten bedéms vara

byggnader med kulturhistoriska varden men med svagt eller inget lagligt skydd.

21 Klimat- och miljoeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse —
Delrapport 4: Langsamma skadeforlopp — god forvaltning for att forebygga fukt- och andra
klimatrelaterade skador i byggnader, 2014, Riksantikvariedmbetet,
http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7678 (2015-03-24).
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Syfte, mal och malgrupp

Denna handlingsplan har tagits fram som en prioriterad deluppgift i myndighetens
inriktningsdirektiv och verksamhetsplan. Den prioriterade uppgiften, inom vilken

handlingsplanen utgdr en del, lyder:

’Utveckla styrmedel och ge vagledning i arbetet med energieffektivisering och
klimatpaverkan pa kulturhistorisk vardefull bebyggelse i samverkan med

kulturmiljavdelningen.””*

Syfte

Klimatforandringarna paverkar den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen och det
leder till att den blir skadad eller till och med kan 6delédggas. Det handlar om 6kad
nedbrytning av material och konstruktioner, tekniska skador pa byggnader och i
vdrsta fall att byggnader rasar samt att det omgivande landskapet successivt
forandras t.ex. vaxer igen med sly. Vi kommer att fa 6kad vaxtlighet,
stormféllning, &ndrad fauna, 6kad férekomst av skadeinsekter och invasiva arter

m.m.?

Skador till foljd av klimatférandringarna kan ha olika tidsforlopp, fran mycket
snabba forlopp till de mer langsiktiga som stracker sig 6ver manga decennier. Brist
pa ett kulturmiljoperspektiv i samhéllet, 1ag beredskap for klimatanpassning av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse och begransade resurser till vard och

underhall kan leda till stora negativa konsekvenser for denna typ av bebyggelse.

Generellt sett finns varierande kunskap och medvetenhet om behovet av
klimatanpassning av kulturarvet. Lansstyrelserna gor arligen regionala risk- och

sarbarhetsanalyser. Sommaren 2014 slutrapporterade lansstyrelserna arbetet med

%2 Riksantikvarieambetets inriktningsdirektiv (1D) for 2014-2016 respektive ID fér 2015—
2017. Citatet fran den senare.

% Klimaendring og kulturarv i Norden, 2010, Nordiska ministerradet,
http://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/175122/Klimaendringer_09%20kultur
arv_Temanordrapport.pdf?sequence=1 (2015-03-24).



http://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/175122/Klimaendringer_og%20kulturarv_Temanordrapport.pdf?sequence=1
http://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/175122/Klimaendringer_og%20kulturarv_Temanordrapport.pdf?sequence=1
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de regionala handlingsplanerna for klimatanpassning och i merparten av dessa

planer ingdr kulturmiljé som ett omrade for atgarder.*

Denna handlingsplanen beskriver vad Riksantikvariedmbetets vill gora och arbetet
kraver nara samverkan med andra myndigheter, framst lansstyrelserna och nagra
andra prioriterade myndigheter, och professionella férvaltarna. Handlingsplanen
beskriver de mest nédvéndiga aktiviteterna som behdver utforas for att dka
forutsattningarna for klimatanpassning och energieffektivisering av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse fram till och med 2017. En anpassning till ett férandrat klimat
kraver ett 6kat kunskapsstdd, forbattrad samordning mellan myndigheter,
styrmedel som har ett integrerat klimatanpassningsperspektiv och resurser till

forvaltningen av den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen.

Mal
Overgripande och langsiktigt mal for myndighetens arbete inom omradet for att

skapa effekter i samhallet:

Kulturmiljoperspektivet &ar integrerat i samhallsplaneringen och férvaltningen vad
galler arbetet med att begransa risker och att anpassa Sverige till ett férandrat

klimat.

Delmal som Riksantikvarieambetet ska ha uppfyllt senast 2017:

¢ Kunskapen om konsekvenserna for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse
utifran ett forandrat klimat har 6kat hos malgruppen. Darmed har
forutsdttningarna forbattrats for klimatanpassning och energi-
effektivisering.

e Klimatanpassningsperspektivet har integrerats i styrmedlen ”Vard- och
underhallsplaner” (instrument for férvaltning) och KMV-anslaget (statligt
bidrag).

24 http://www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-
handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455 (2015-03-26).



http://www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455
http://www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-klimatanpassning-1.77455
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¢ Inom myndighetens egna FoU-program har forskning lyfts fram som ett

mycket angelaget FoU-omrade.

Resultat som Riksantikvariedmbetet ska uppfylla genom handlingsplanens

aktiviteter senast 2017:

1. Ett Forum for Klimat och kulturarv — bebyggelse &r etablerat och
genomfors arligen.
2. Ett nationellt natverk Klimat och kulturarv — bebyggelse och ett internt

myndighetsnatverk finns etablerat och &r dven aktivt pa Kulturvardsforum

(digital motesplats, http://www.kulturvardsforum.se/).

3. Projekt om styrmedlen ”Vard- och underhallsplaner” respektive "KMV-
anslag” har genomforts.

4. Vagledningar och Varda Vél-blad (faktablad) for klimatanpassning och
energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse finns
tillgangliga och & kommunicerade. Andra myndigheter och professionella
forvaltare k&nner till dem och har stéd av dem.

5. FoU-resultat fran relevant forskning har tillgangliggjorts och

kommunicerats till malgruppen och andra strategiskt viktiga aktorer.

Malgrupp

Den prioriterade malgruppen for handlingsplanens aktiviteter ar professionella
forvaltare (Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Svenska Kyrkan m.fl.) och
lansstyrelserna. Kommunerna ar en viktig malgrupp som nas genom Boverket och

lansstyrelserna.

Aktiviteterna sker i samverkan med andra myndigheter och fradmst lansstyrelserna,
Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), Statens fastighetsverk och Nationellt kunskapscentrum for

klimatanpassning (leds av SMHI).


http://www.kulturvardsforum.se/
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Avgransningar

Omradet ar relativt komplext och spanner 6ver stora kunskapsomraden, dar det
pagar mycket aktivitet. Det finns dessutom manga aktérer. Handlingsplanen har

darfor avgrénsats till:

e kulturhistoriskt vardefull bebyggelse® och narliggande omgivande
landskap,

e skador och nedbrytning p.g.a. klimatférandringar, med tyngdpunkt pa
langsamma forloppen,

e forvaltning d.v.s. vard och underhall,

e atgarder (inom energiomradet) for energieffektivisering av byggnader och
med betydelse for minskade utsl&pp av vaxthusgaser,

e Sverige (geografiskt omrade),

e inhamtande av forskningsresultat frin EU, men med tyngdpunkt pa norden.

%> Bebyggelse bestér bade av byggnader och direkt omgivande landskap. En byggnad
paverkas av dess omgivning, d.v.s. av utomhusklimat, luftféroreningar utomhus och
landskap. Den indirekta paverkan som sker pa intericrer, foremal m.m. inne i en byggnad
behandlas inte i detta arbete.
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Aktiviteter

Handlingsplanens aktiviteter ar indelade i tre grupper, enligt foljande:

Samverkan och
dialog

Forskning och
utveckling (FoU)

Aktiviteterna har ingen inbordes ordning eller prioritering och kan delvis utforas

parallellt.

Samverkan och dialog

For att na handlingsplanens mal i slutet av 2017 ar det ar viktigt att etablera ett
forum och externt natverk for samverkan och dialog med ett flertal myndigheter
och professionella aktorer. Dialogen ska innehalla erfarenhetsutbyte och goda
exempel ska lyftas fram for att inspirera och motivera till klimatanpassning. Vissa
l&nsstyrelser har arbetat med klimatanpassning av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse medan andra har arbetat mer med energieffektivisering av byggnader.
Det finns mycket att l4ra av varandra®® och framforallt genom att bjuda in andra

professioner an byggnads- och bebyggelseantikvarier till forumet och néatverket.

% Se t.ex. lansstyrelsernas Energi- och Klimatsamordning,
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/energi/Sv/Pages/default.aspx (2015-03-24).



http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/energi/Sv/Pages/default.aspx
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Riksantikvarieambetet kan dven bidra med att ge nationell éverblick och viss
samordning. Myndigheten har &ven goda erfarenheter av att arrangera forum for

samverkan och dialog.?’

Ett antal regionala workshoppar och seminarer kommer att utféras som aktiviteter
inom handlingsplanen under tiden 2015-2017. Genom dessa forvantas kunskapen
hos malgruppen 6ka och darmed forbéttras forutsattningarna for klimatanpassning

av och energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Genom att Riksantikvariedmbetet deltar i ett antal strategiskt viktiga arrangemang
som anordnas av andra kan kunskap och resultat inhdmtas samt tvardisciplindra
kontakter knytas med foreldsare, experter m.fl. till nytta fér handlingsplanens

aktiviteteter.

Genom att etablera och leda ett nationellt externt natverk Klimat och kulturarv —
bebyggelse och ett internt myndighetsnatverk kan ny kunskap inhdmtas, erfarenhet
utbytas och rad m.m. kommuniceras. Det externa natverket ska dven vara digitalt
och finnas pa Kulturvardsforum. Det mojliggor i sin tur en kontinuerlig kontakt
mellan aktorerna. Bade det externa och interna natverket kommer dven att bidra till
att handlingsplanens aktiviteter forankras och samordnas pa ett resurseffektivt sétt.

Mote med lansstyrelserna och RAA 2014,

%7 Se t.ex. Samlingsforum, http://www.raa.se/samlingsforum/, och Fargforum,
http://www.raa.se/fargforum (2015-03-24).



http://www.raa.se/samlingsforum/
http://www.raa.se/fargforum

Aktivitet

Utveckla och anordna
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Ansvar

Deltagande

Urval av regionala

Genomforande

2015-2017

regionala workshoppar aktorer och sarskilt | 1-3 st./ar
om energieffektivisering. medarbetare pa

lansstyrelser,

lansmuseer och

kommuner.
Anordna ett arligt Forum | RAA Professionella 2015-2017
for Klimat och kulturarv — forvaltare, 1st./ar
bebyggelse med olika lansstyrelser och
teman. lansmuseer m.fl.
Dialogmaéten med RAA Urval av 2015-2017
strategiskt viktiga aktorer. myndigheter, behovsstyrt
Delta i ett urval av andras organisationer,
arrangemang. universitet m.fl.
Arbeta i ett internt natverk | RAA 2-3 avdelningar 2015-2017
p& myndigheten. inom RAA,
Delta i de tva redan RAA Myndigheter, 2015-2017
befintliga nationella organisationer och
natverken och eventuellt i universitet.
ytterligare nationella
natverk.
Driva det externa RAA Oppet for 2015-2017
natverket Klimat och kulturmiljo-
kulturarv — bebyggelse. omradets aktorer

och andra

professionella
aktorer.
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Fortydligande av aktiviteterna:

1.

Utveckla ett kunskapspaket om energieffektivisering och formedla det pa regionala
workshoppar under aren 2015-2017. Det baserat framst pa Riksantikvarieambetets
(RAA\) arbeten, se relevanta rapporter och Vard Val-blad i Samla (RAA:s webbaserade

Oppna arkiv, http://samla.raa.se/). | kunskapspaketet ska relevant kunskap fran andra

myndigheter m.fl. inga eller hanvisas till t.ex. Boverkets utbildning "PBL Kompetens”.

Forumet for Klimat och kulturarv — bebyggelse initierades 2014 och anordnas érligen
2015-2017 som en konferens med olika tema inom omradet. Malgrupp &r i forsta hand
professionella forvaltare, lansstyrelsernas kulturmiljohandlaggare och klimatsamordnare
samt bebyggelse-/byggnadsantikvarier pa linsmuseer. Aven kommuner kommer att
bjudas in bland andra klimatsamordnare. En referensgrupp utses for forumet med syfte
att ge rad till utformningen av det arliga programmet. Representanter tillsatts fran
forslagsvis Boverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), SMHI och

lansstyrelserna.

Dialogméten, med syfte att utbyta kunskap och erfarenheter, anordnas med ett urval av
andra myndigheter, organisationer och universitet. Forslagsvis kommer handlaggare,
forskare och enhetschefer m.fl. métas fran bland andra Boverket, Statens fastighetsverk,
Energimyndigheten, Lansstyrelserna och Uppsala universitet Campus Gotland.
Riksantikvarieambetet kommer att delta och medverka pa ett antal, for handlingsplanens
genomforande strategiskt viktiga, seminarier, workshoppar och konferenser som

anordnas av andra.

Driva ett internt myndighetsnitverk med 2—3 avdelningar. Malet ar att 6ka kunskapen

och samarbetet samt forankra av fragor inom omradet Klimat och kulturarv — bebyggelse.

Manga myndigheter, inklusive RAA, deltar sedan flera &r i foljande befintliga nationella
natverk:

o Klimatanpassningsportalen (SMHI leder).

o Nationell plattform for arbete med naturolyckor (MSB leder).

Identifiera andra natverk i Sverige som &r relevanta att delta i. Deltagande i ytterligare

natverk ska motiveras med att det starkt bidrar till att na malen for handlingsplanen.

Driva ett externt natverk som ar stodjande till det arliga Forum for klimat och kulturarv
— bebyggelse. Natverket foreslas aven inga som en grupp i den digitala motesplatsen

Kulturvardsforum, http://www.kulturvardsforum.se/. Darigenom erhalls en kontinuerlig

och bred kontaktyta med myndigheter och aktorer under aret.


http://samla.raa.se/
http://www.kulturvardsforum.se/
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Regler och finansiering

”Det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo. Ansvaret
for detta delas av alla.”” Sa inleds Kulturmiljélagen (KML) (SFS nr 1988:950) som
ar den central lagen for kulturmiljévarden. Lagen innehaller bland annat
bestdammelser for skydd av vardefulla byggnader och kyrkliga kulturminnen. Det ar
lansstyrelserna som har ansvar for det statliga kulturmiljoarbetet i respektive 1&an
och Riksantikvariedmbetet har 6verinseende dver kulturmiljoarbetet i landet.
Bestammelser om kulturmiljon finns ocksa bland annat i miljobalken, plan- och
byggnadslagen (PBL) och skogsvardslagen. Plan- och bygglagen reglerar bland
annat anvandning av markomraden och hur den byggda miljon ska bevaras och
utvecklas. Vissa bestammelser i KML och PBL ar sarskilt viktiga for
handlingsplanens genomférande. Vissa aktorer bedéms dven vara sarskilt viktiga

for genomforandet och det ar lansstyrelser, kommuner och Boverket.

Samhallets arbete med att stalla om till ett forandrat klimat kraver atgarder och att
de sker i samverkan. Genom att anpassa och utveckla styrmedel for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse kan troligen skador pa grund av klimatfoérandringar begrénsas

och undvikas.

Klimatférandringarna kommer att krdva kortare tidsintervaller for tillsyn, drifts-
och underhallsatgéarder av bebyggelsen. Pa en FoU-workshop om varsam
energieffektivisering som Riksantikvariedmbetet och Uppsala universitet
anordnade 2014 konstaterades behovet av 6kade och forebyggande forvaltnings-
insatser. Langsiktiga vard- och underhallsplaner for byggnader med
kulturhistoriska varden &r ett viktigt styrmedel i detta arbete med

klimatanpassning.?

%8 \varsam energieffektivisering 11 — Seminarium om energieffektivisering i kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse, Visby 5 maj 2014, Riksantikvariedmbetet
http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7868 (2015-03-25).



http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7868
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Styrmedel kan indelas i foljande kategorier:
1. Ekonomiska styrmedel
t.ex. koldioxidskatt, ROT-avdrag, Kyrkoantikvarisk ersattning (KAE),
Kulturmiljévardsanslag (KMV).
2. Administrativa styrmedel
t.ex. byggregler, standarder, véagledningar, metoder, handlingsplaner.
3. Information styrmedel
t.ex. radgivning, handbok, informationsbroschyr, faktablad.
4. Forskning och utveckling (FoU) styrmedel
t.ex. forskningsstdd som ger ny kunskap, demonstrationsanlédggningar,

teknikupphandling.

Riksantikvarieambetets

FoU-program 2012-201¢€
for kulturmiljomradet

ciolopet
aning for HHATPY P
2

gyggnadsminne”

idrag -
ing och b

. (er, forsake
xeringsred

Ta:

Exempel pé styrmedel fran Riksantikvarieambetet: Vagledning for tillampning av
Kulturmilj6lagen: Byggnadsminnen — Taxeringsregler, forsékring och bidrag, FoU-
program 2012-2016 for kulturmiljoomradet, samt ett exempel pa ett Varda Vil-blad
(faktablad).
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7 | Analysera och RAA Andra 2016-2017
utvardera egna myndigheter forstudie/ projekt
styrmedel i syfte att och aktérer
forbattra dem.

8 Dialog med andra RAA Andra 2015-2017
myndigheter om myndigheter
deras styrmedel. och aktérer

9 Végleda lans- RAA Lansstyrelser 2015-2017
styrelserna i arbetet behovsstyrt
med att integrera
kulturmiljo-
perspektivet i klimat-
handlingsplaner.

10 | Informera om RAA RAA 2015-2017
relevant info fran Kulturmiljo- behovsstyrt
myndighetens EU- omradets
bevakning. aktorer
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Fortydligande av aktiviteterna:

7.

10.

RAA:s befintliga styrmedel analyseras och utvirderas med avseende pa hur
klimatanpassning och energieffektivisering ingar och hanteras vad galler den
kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen. Malet ar att identifiera luckor s.k. gap och
malkonflikter samt forbattra dessa styrmedel. Forslaget ar ocksa att bjuda in andra

myndigheter fér samverkan.

Exempel pa styrmedel som RAA ansvarar for:

e Kulturmiljévardsanslaget, (KMV).
e ”Vard- och underhallsplaner”.
e Varda Vél-blad (faktablad kring kulturmiljovard).

e Vdgledningar.

RAA bor i dialog fora en diskussion med andra myndigheter, pa vilket sitt deras
styrmedel beaktar och hanterar klimatanpassning och energieffektivisering vad galler
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Malet &r att identifiera luckor s.k. gap, oklarheter
vad galler begrepp och malkonflikter samt att ge forslag till forbattringar av dessa
styrmedel. Exempel pé styrmedel som Boverket ansvarar for &r bland annat “PBL
Kompetens”. Det styrmedelet innehéller information och utbildningar till lansstyrelser
och kommuner. RAA har ett bra samarbete med Boverket och ges mojlighet att tillféra
kompetens om kulturmiljovard. RAA kan &ven végleda andra myndigheter genom att
svara pa remisser och delta i méten och seminarier

RAA kan &ven vagleda lansstyrelserna genom att skapa en overblick 6ver lanens arbete
med klimatanpassning och energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse. Denna 6versikt kan inspirera till larande och forbattringsétgarder.

EU-bevakning. Den sker bland annat av natverket EHLF (European Heritage Legal
Forum) och RAA utgér den svenska noden (internt natverk for EU- och internationella
frgor). RAA avser att bevaka och informera om vad som &r pd géng inom detta

omrade.
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FoU — forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) om klimatanpassning av och energieffektivisering
i kulturhistoriskt véardefull bebyggelse ar en mycket angelégen uppgift. Det galler
sarskilt forskning om styrmedel och eventuella mélkonflikter samt metod- och

kunskapsuppbyggnad for forvaltning.

I RAA:s FoU-program 2012-2016 for kulturmiljoomradet (med ett anslag om ca
15 Mkr arligen) lyfts detta fram bland annat genom att belysa vikten av att studera
klimatfaktorer, miljopaverkan och att bygga upp katastrofberedskap.?

Aven inom JPI-programmet (Joint Programming Initiative) inom EU framhalls
kulturarv och klimatférandringar. JPI on Cultural Heritage and Global Change &r
ett av de sa kallade forsta vagens JPI:er och behandlar kulturarvsomradets
framtidsfragor. Joint Programming finns ocksa fér omraden sasom More

| MevgeRs:sive 2 |

@ Climate for Culture Home  Project  Team  Meetings  Dissemination  Further Resources

-b‘- Climate
52 Change

Case
Studies

.n. suilding [ EN
Simulation

The Proj ect In the face of global climate change, the project THE COORDINATOR >
CLIMATE FOR CULTURE is investigating the THE PARTNERS >
potential impact of climate change on Europe's
cultural heritage assets - particularly on historic
buildings and their interiors. more >

Dashboard @:: Press
Final Conference of the CLIMATE FOR CULTURE project Fresenvatian of the Word Cultural Hentage
o A SAATE AR A THAE —asieseio3 ams ts 2n 2md shin iams afien s s ms af seissmnnfd annsd Iho Corseauences of Chimal

Webbsidan for EU-projektet Climate for Culture, http://www.climateforculture.eu/.

2 http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-
utveckling/forskningsprogram/ (2015-03-25).



http://www.climateforculture.eu/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-utveckling/forskningsprogram/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-utveckling/forskningsprogram/
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years, better life — hélsa, aldrande befolkning m.m., Agriculture, Food security and
Climate change, Urban Europe m.m. Hur dessa JPI-samarbeten ser ut

organisatorisk och hur Ingt de kommit i processen varierar.*

Energimyndigheten gér nu for tredje gangen en satsning pa kulturhistoriskt
vardefulla byggnader. Detta genom att finansiera forskning inom ”Spara och
Bevara”-programmet med ytterligare 40 miljoner kronor och det visar pa hur
angel4get omradet &r.*" Denna gang &r inriktningen pd energieffektivisering i de
storre bestanden av nagot modernare byggnader med betydande kulturvérden, saval
bostader som lokaler. Darmed kommer Energimyndigheten att sedan 2007 och
fram till 2016 finansierat tvarvetenskaplig forskning med 120 miljon kronor inom

omradet energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

FoU-projekt inom Spara & Bevara: Klimatmétningar pa Skokloster utfors av Uppsala
universitet och Goéteborgs universitet. Foto: Helen Simonsson.

% http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-utveckling/jpi-joint-
programming-initiative/ (2015-03-25).

*! http://www.energimyndigheten.se/ respektive http://www.sparaochbevara.se/ (2015-03-
25).



http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-utveckling/jpi-joint-programming-initiative/
http://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/fou-forskning-utveckling/jpi-joint-programming-initiative/
http://www.energimyndigheten.se/
http://www.sparaochbevara.se/

Aktivitet

Sammanstalla,

tillgangliggora och

kommunicera svenska

forskningsresultat

e pd RAA:s webb

e iSamlad.vs.
RAA:s 6ppna arkiv

e parelevanta
arrangemang
(forumet m.fl.)
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Ansvar

Samverkande

heten, SMHI,
Formas, UU,
LTH m.fl.

Energimyndig-

Genomforande

2015-2017

12

Lyfta fram sarskilt
angelagna
forskningsbehov i
myndighetens FoU-
program och intressera
andra FoU-finansidrer.

RAA

Andra
finansiarer

2015-2017

13

Foélja och aktivt bidra till
bildande av ett nationellt
kompetenscentrum, se
avrapportering SMHI:s
regeringsuppdrag.

RAA

SMHI

2015,

ev. preliminart

14

Forbattra
kunskapsunderlag.

RAA

Vissa
myndigheter
och aktorer

2016-2017
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Uppfoljning och utvardering

Uppfdljning av handlingsplanen om klimatanpassning av och energieffektivisering
i kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse utférs dels under handlingsplanens
genomfdrande dels efter att handlingsplanen slutforts. Metod for uppféljning
respektive utvardering beskrivs senare och handlingsplanen kompletteras med
dessa metoder. De relateras till de mal (effektmal, delmal respektive resultatmal)

som formulerats i handlingsplanen.

Resultat av uppféljning presenteras pa det sista Forum for Klimat och kulturarv —

bebyggelse (2017) och dven forslagsvis pd RAA:s Hostmate 2017.
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Genomfbdrande

Inledning och bakgrund

Handlingsplanen har tagits fram under 2014-2015 av Kulturvardsavdelningen,
RAA. Representanter fran Kulturvards- och Kulturmiljoavdelningarna har ingétt i
styr- och projektgruppen. En intern och en extern referensgrupp har dessutom foljt

arbetet. Den externa referensgruppen har bestatt av representanter fran:

o Léansstyrelserna

e SMHI

e Boverket

e Statens fastighetsverk
e Svenska kyrkan

e Energimyndigheten

o Uppsala universitet Campus Gotland.

Arbetsmetoder

Klimatanpassning och energieffektivisering ar ett komplext omrade. Processen for
att ta fram en plan for anpassning bor vara en tvarsektoriell process. Se figur 1 med

forslag pa process for att ta fram en klimatanpassningsplan.

% http://www.klimatanpassning.se/ (2015-03-25).



http://www.klimatanpassning.se/
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Figur 1. En vagledning i tio steg for att ta fram en anpassningsplan.33

Organisation

Handlingsplanen baseras framst pa ett internt arbete inom RAA, men kréver ett

nara samarbete mellan RAA och andra myndigheter och professionella aktorer.

Kulturvardsavdelningen, RAA, foreslas svara for samordning av aktiviteterna.

Arbetet ska ske i samarbete med flera avdelningar inom myndigheten.

En styrgrupp foreslas tillsattas och representeras av ett urval av myndighetens egna

avdelningar.

Representanter fran andra myndigheter och aktorer utgér referensgrupp och

tillfragas fran det externa natverk Klimatet och kulturarv — bebyggelse som bildas.

% http://www.klimatanpassning.se/atgarder/planera-for-anpassning/anpassningsplan-1.5916
(2015-03-25).



http://www.klimatanpassning.se/atgarder/planera-for-anpassning/anpassningsplan-1.5916
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Kommunikation

Kommunikation om vad som pagar och resultat fran aktiviteterna ar en viktig del

av arbetet med handlingsplanen.

Malet med kommunikationen &r att malgruppen far dkad insikt om
klimatforandringar och paverkan pa kulturarvet samt kunskap om klimatanpassning

av och energieffektivisering i kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

Kommunikationen ska:
e stddja Forumet for Klimat och kulturav — bebyggelse och nétverket
o tillgangliggdra information om handlingsplanen

e kommunicera resultat fran aktiviteterna i handlingsplanen.
| projektet ska det inga att utarbeta en kommunikationsplan med
Gemensamma budskap ska formuleras.

I kommunikationsplanen ingar att kartlagga kanaler fér kommunikation av

informationen och resultaten. Exempel pa kanaler ar:

e Forumet for Klimat och kulturarv — bebyggelse

e workshoppar och méten som genomférs inom handlingsplanen
e RAA:s nyhetsbrev och hemsida samt sociala medier

¢ Klimatanpassningsportalen
e Boverkets "PBL Kompetens”*

o Kulturmiljéforum (lansstyrelserna)
¢ Energimyndighetens hemsida

e FoU-programmet ”Spara och Bevara” hemsida.

3 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/kompetensinsatser-kring-plan--
och-bygglagen/ (2015-03-25).



http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/uppdrag/kompetensinsatser-kring-plan--och-bygglagen/
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