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1. SAMMANFATTNING

Regeringen beslutade i juni 2013 att ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att gora
en 6versyn av regelverket om kulturféremal (Ku2013/1344/KA). Oversynen ska
enligt beslutet inbegripa en analys av hur kulturmiljdlagens bestammelser och
berdrda delar av kulturmiljéférordningen kan moderniseras och férenklas.

Kulturmiljolagens bestammelser om skydd mot utférsel av vissa aldre
kulturféremal bor i hogre grad an i dag vara utformat som ett kvalitetsskydd. Ett
brett verkande skydd av kulturforemal, vilket skulle g& att astadkomma med den
nu gallande tillstandsplikten, maste numera anses som omodernt. Masskydd av
kulturforemal har inte praktiserats i Sverige pad mycket lang tid och ar inte heller
en realitet, med ndgot undantag, i Europas 6vriga stater.

Begreppet "nationella skatter” som pa EU-niva anvands i sammanhang som ror
utforsel av och aterlamnande av kulturféremal pekar tydligt i riktning mot en
restriktiv omfattning av tillstindsplikten. Dessutom finns idag inte nagra
kulturhistoriska eller andra kulturella skal for att tillampa utforselregelverket
extensivt. Regelverkets malsattning — att motverka en utarmning av kulturarvet —
bor darfor ha en snav tolkning. Lagstiftningens syfte bor vara att méjliggéra ett
kvalitetsskydd for kulturféremal av stor betydelse for det nationella kulturarvet. |
definitionen av ett kvalitetsskydd ryms ocksa en forstaelse av att kulturforemal av
stor betydelse for det nationella kulturarvet utgor ett kulturellt kapital med ofta
betydande ekonomiska och sociala varden.

| det foljande sammanfattas ett antal centrala forslag pa hur regleringen av
utforsel av kulturforemal, enligt 5 kap. kulturmiljlagen och
kulturmiljoférordningen, bér anpassas till aktuella forutsattningar. Det handlar om
forslag rérande enskilda regelférandringar och ny reglering samt forslag pa hur

regelverket bor tolkas for att forbattra tillampningen.

En mindre omfattande tillstandsplikt kommer sannolikt att kunna ge en positiv
effekt pa respekten for och efterlevnaden av utforselregelverket.

1.1. Regelférandringar och ny reglering

. Foreméalens ekonomiska vérdegranser. For att ersitta den omfattande

tillstAndsplikten for kulturforemal med en grovmaskigare bor bl.a. de
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ekonomiska vardegranser som anges i kulturmiljéférordningen justeras
uppat. En sadan forandring ligger ocksa narmare den faktiska tillampningen
av utforselreglerna som sker pa tillstindsmyndigheterna d& mindre an 1
procent av de ansokningar om tillstand till utférsel som lamnas in arligen

avslas.

De nu gallande ekonomiska vardegranserna pa 50 000, 20 000 respektive
10 000 kronor bor justeras i enlighet med utvecklingen av
konsumentprisindex. Eftersom den &ldsta nu gallande vardegréansen (50 000
kronor) faststalldes redan 1985 innebar en s&dan justering att
vardegranserna bor raknas upp med 100 procent och ligga p& 100 000,

40 000 respektive 20 000 kronor.

Den nuvarande ekonomiska vardegransen pa 2 000 kronor, som galler for
fyra av foremalskategorierna i kulturmiljéférordningen, bor helt utga och
ersattas av en ekonomisk vardegrans pa 20 000 och i nagot fall 40 000

kronor.

Foremalens aldersgranser. Den i dag forhallandevis hoga svenska

aldersgransen, dvs. 100 &r for majoriteten av foremalskategorier, ger intryck
av att ett renodlat kulturhistoriskt perspektiv dominerar den offentliga synen
pa kulturforemal. Synsattet bor kompletteras med en bredare kulturell
vardering, sarskilt angelagen for de stora féremalskategorierna mébler och

belysningsféremal.

Utvecklingen under de senaste decennierna har visat att det finns ett 6kat
intresse for och okad vardesattning av mer sentida foremal av detta slag
inom saval kulturarvssektorn och konst- och antikvitetshandeln som hos

allménheten.

| vissa fall finns det mot denna bakgrund behov av att ersatta den nuvarande
100-arsgransen i kulturmiljéférordningen med en 75-arsgrans. Behov av en
sénkt aldersgrans galler for de tva kategorier som omfattar mobler och

speglar respektive ljuskronor, lyktor och armaturer (nuvarande Ljuskronor).

I kombination med en forhallandevis hogt satt ekonomisk vardegrans for
detta slags foremal bor en sankt aldersgrans inte leda till att antalet
tillstAndspliktiga foremal blir fler. Forslaget ar salunda forenligt med den
6verordnade malsattningen att minska tillstandsplikten.
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For att det i kulturmiljoférordningen &ven fortsatt bara ska finnas tva olika
aldersgranser som anger att en viss alder ska vara uppnadd for att foremalet
ska omfattas av tillstandsplikt bor de kategorier av féremal som i dag har en
50-arsgrans i framtiden i stéllet omfattas av ett alderskrav p& 75 &r. Detta
galler kategorierna: Icke tryckt material, Arkiv av icke tryckt material,
Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper samt Samiska

foremal.

. Féremélens ursprung. Upphédvande av 5 kap. 2 §. Atskillnaden mellan s.k.

svenska respektive utlandska foremal i separata kategorier bor i sa stor
utstrackning som majligt tas bort och flertalet foremalskategorier vara
ursprungsneutrala. For att den nuvarande atskillnaden mellan svenska och
utlandska foremal ska forsvinna behover 5 kap. 2 § kulturmiljélagen

upphéavas.

En sadan forandring minskar komplexiteten i beskrivningen av
foremélskategorierna. Den tonar ocksd ned en mdgjlig tolkning att ett foremals
ursprung i frdga om tillverkningsort och upphovsman har en vasentlig

relevans for objektets betydelse for det nationella kulturarvet.

e Ny lydelsei5kap. 1 8§ samt 23 § kulturmiljéférordningen. Formuleringen i 5

kap. 1 § kulturmiljélagen bér &ndras genom att orden “aldre”, "svenska” och
“utlandska” stryks. Den bor samtidigt kompletteras med en dvergripande
bestammelse om att kulturmiljlagens utforselregler endast ar tillampliga p&
foreméal som varit minst 75 ar i Sverige. P& s satt kan ocksa upprakningen
av de tillstAndspliktiga foremalskategorierna i flertalet fall géras

ursprungsneutrala.

”Aldre svenska och utlandska kulturféremal som kan vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet” bér darmed erséattas med "Kulturféremal som
har funnits i Sverige i minst 75 &r och kan vara av stor betydelse for det
nationella kulturarvet, far inte féras ut ur landet utan sarskilt tillstand”.

P& samma satt bor 23 § forsta stycket kulturmiljoférordningen fa féljande
lydelse "Den som vill fora ut ett kulturféremal ur landet ska enligt 5 kap.
kulturmiljélagen ha tillstand till utférseln /.../” och 23 § forsta stycket 1
"foremalet ar ett kulturforemal inom de kategorier som anges i bilaga 1 till
radets foérordning (EG) nr 116/2009 /.../".
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e  Tillagg i 23 § kulturmiliéférordningen. Till foljd av att det i ett fatal fall Aven

fortsattningsvis finns skal att géra skillnad pa féremal som ar framstallda i
Sverige respektive utomlands bor ett tillagg infors i 23 §
kulturmiljéférordningen med lydelsen: "De granser som Sverige hade den 1
juli 1986 ar avgoérande vid bestammandet enligt férordningen om ett foremal

skall anses vara tillverkat i Sverige.”

e Inférande av bedémningskriterier. Utfrselregleringen bér géras mer

transparent och rattsséker genom att ett antal hallbara och tillrackligt breda
beddmningskriterier vid tillstdndsprévningen kommuniceras i 5 kap.
kulturmiljélagen. De bedomningskriterier som foreslas ror t.ex. huruvida
foremalet ar sarskilt kannetecknande for sin tid och sitt kulturhistoriska
sammanhang. Kriterierna har ocksa den funktionen att de tydliggér vad som
avses med formuleringen att ett kulturforemal har "stor betydelse for det

nationella kulturarvet”.

e Nya kategorier av féremal. Tva féremalskategorier som idag inte ar

tillstAndspliktiga enligt kulturmiljslagen, men daremot omfattas av EU:s
direktiv om export av kulturféremal, bor framgent ingd i upprakningen av
kategorier i kulturmiljoférordningen. Det ar Leksaker och spel samt

Fotografier och filmer.

En sarskild kategori for foremal som utgor kyrkliga inventarier enligt 4 kap.
kulturmiljolagen bor inféras i kulturmiljoférordningen. P& sa satt kommer en
generell tillstandsplikt for denna typ av féoremal som &r aldre &n 100 ar att
galla. Kyrkliga inventarier téacks inte i sin helhet av redan existerande
foremalskategorier, vilket havdats i tidigare analyser. For att EU:s
aterlamnandedirektiv ska vara tillampligt fullt ut behovs en specifik kategori

for de kyrkliga inventarierna.

e  Ovriga justeringar av kategorier av féremal. | dvrigt bor vissa mindre

justeringar i nagra av de 6vriga foremalskategorierna goras. For en
sammanfattande 6versikt av samtliga forandringar se bilaga 1.

e Utgdende kategorier av féremal. Till féljd av de justeringar av

foremalskategorierna som foreslas blir tre av de nuvarande kategorierna
overflodiga och bor strykas. Det &r kategorierna som omfattar signerade
fajanser, kakelugnar och tapeter.
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e  Omformulering av kulturmiljéférordningens bilaga. Kulturmiljéférordningens

bilaga bér omformuleras for att undanréja tolkningsalternativ ifrdga om vilka

foreméal som verkligen omfattas av skydd mot utférsel enligt kulturmiljélagen.
Det bor ocksa framga i kulturmiljoforordningen att tillstindsmyndigheterna
inte enbart provar fragor om utforseltillstdnd utan &ven om exportlicenser

enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om
export av kulturforemal.

1.2. Tillampning av regelverket

e Registrering av féremal for vilka ansékan om utférsel avslagits. Det bor

Overvagas om ett ackumulerat offentligt nationellt register for sddana foremal
som fatt avslag pa inlamnad utforselansokan ska uppréttas. Ett sddant
register underlattar berérda aktorers kannedom om vilka konkreta foremal
det rér sig om och mgjliggdra en évervakning av att gallande beslut
respekteras. Forslaget kan i ndgon man ocksa ses som ett tillmotesgaende
av EU-kommissionens och UNESCOs generella 6nskemal om en nationell
listning eller registrering av kulturféremal som &ar av stor betydelse for
kulturarvet och/eller omfattas av restriktioner och forbud.
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2. UPPDRAG OCH AVGRANSNING

2.1. Uppdraget

I juni 2013 beslutade regeringen att ge Riksantikvarieambetet i uppdrag att gora en
oversyn av regelverket om kulturforemal. Bakgrunden till uppdraget var att regeringen
i prop. Kulturmiljons mangfald (prop. 2012/13:96) gjort beddmningen att
Riksantikvarieambetet borde fa i uppdrag att lamna férslag om hur regleringen av
kulturforemal, enligt 5 kap. lagen om kulturminnen m.m. och férordningen om
kulturminnen m.m., bér anpassas till aktuella férutsattningar. | propositionen
konstaterades ocksa att kulturmiljéutredningen ansett att de andringar som behover
goras for att uppnd en mer andamalsenlig reglering inte kunnat ske genom
redaktionella &ndringar (s. 72).

Enligt regeringens beslut ska uppdraget redovisas i en rapport till Regeringskansliet

(Kulturdepartementet) senast den 30 september 2015.

2.2. Avgréansning

Oversynen av regelverket om kulturféremal ska enligt regeringens beslut inbegripa en
analys av hur kulturmiljélagens bestdmmelser och berdrda delar av
kulturmiljoférordningen kan moderniseras och férenklas.

2.3. Samrad

Inom ramen for uppdraget har I6pande samrad genomforts med de Gvriga
tillstindsmyndigheterna Kungl. biblioteket, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde, Riksarkivet och Stiftelsen Nordiska museet. Samrad har &ven skett
med andra berérda aktorer, i forsta hand genom en hearing som genomfordes i
november 2014. Vid denna hearing deltog férutom tillstdndsmyndigheterna foretradare

for bl.a. konst- , antik- och antikvariatshandeln, transportféretagen, polis och tull.
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3. BAKGRUND

3.1 Svensk utforselreglering — ett snart 100-arigt regelverk

1927 inférdes de forsta svenska utforselbestammelserna genom Kungl. Maj:ts
kungorelse (1927:129) angaende forbud mot utférsel fran riket av vissa aldre
kulturforemal. Fran borjan avsags den att endast gélla mellan den 7 maj och 15 juni
detta ar. Kungorelsen kom i sjalva verket att bli mycket mer langlivad an sa da
giltighetstiden férlangdes upprepade ganger. Kungdrelsens syfte var att hejda en
situation dar allmogeforemal i en mycket stor omfattning koptes upp pa landsbygden
och exporterades till en kdpstark kundkrets i framfor allt USA. Regelverkets
bestammelser omfattade darfor i forsta hand mobler och husgerad i tra. 1927 ars
kungorelse om forbud mot utférsel av kulturforemal syftade i férsta hand till ett s.k.

masskydd av de grupperna av féremal den omfattade.

Forst den 1 juli 1986 ersattes kungorelsen av lagen (1985:1104) om skydd mot
utforsel av vissa aldre kulturféremal. Vid denna tidpunkt verférdes ocksa
tillstandsbefogenheten fran Kungl. Maj:t till riksantikvarien. Utforsellagen omfattade, till
skillnad fran den &ldre kungorelsen, betydligt fler kategorier av foremal. Nya
aldersgranser infordes liksom en ekonomisk vardegrans pa 50 000 kronor for foremal
som ar framstallda utomlands. Tillstandsplikten kom alltsa, efter 60 ar, att sdval utokas

som snavas in.

Nar lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. trédde i kraft den 1 januari 1989

inarbetades utforsellagen i denna som ett eget, ndgot omarbetat, kapitel.

Efter Sveriges EU-intrade gjordes ar 2000 en forfattningsteknisk anpassning av 5 kap.
kulturminneslagen till de gemensamma exportreglerna inom unionen. Justeringen
medforde att forteckningen av tillstandspliktiga foremalskategorier i

kulturminnesférordningen (1988:1188) fick det komplexa utseende den har i dag.

Inriktningen i 1927 ars kungorelse lever i hog grad, snart 100 &r senare, vidare i den i
dag gallande svenska utforselregleringen. Den tillstAndsplikt som galler for framforallt
totaliteten av svensktillverkade mabler frén tiden fore 1860 ar svar att uppfatta som
nagonting annat &n att ett masskydd skulle kunna vara malsattningen med

lagstiftningen ocksa i dag.
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3.2. EU:s inremarknadsfriheter och undantagen

Det s.k. EUF-fordraget stadgar att det ska rada fri handel med varor inom EU och i
fordragets artikel 34 och 35 fastslas att kvantitativa import- och exportrestriktioner
samt atgarder med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna.
Samtidigt tillater samma fordrag just férbud och restriktioner for bl.a. kulturforemal.
Medlemsstaterna i EU far alltsd ha en nationell lagstiftning som forbjuder eller villkorar

utforsel av kulturféremal.

De aktuella undantagsreglerna finns i fordragets artikel 36 som séger att:
"Bestdmmelserna i artiklarna 34 och 35 ska inte hindra saddana férbud mot eller
restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa /.../ att skydda
nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt varde” (RAA:s
kursivering). Motsvarande bestammelse finns &ven i artikel 26 i det Allmé&nna tull- och
handelsavtalet (GATT).

3.3. Tolkningen av vilka féremal som utgor nationella

skatter

Det saknas i dag en harmoniserad EU-lagstiftning ifrAga om utférsel av kulturféremal,
vilket ar en situation som sannolikt kommer att besta under éverskadlig tid eftersom
flertalet medlemslander motsétter sig tanken att prova tillatligheten i utférselarenden
med ledning av en dverstatlig lagstiftning (Biondi, 1997, s. 1176). Det &r i stéllet upp till
landerna att sjalva definiera sina skyddsnivaer. Det gors i majoriteten av
medlemsstaterna med hjalp av regelverk som tillkommit i en tid fére, och i manga fall
langt fore, landets intrade i unionen.

| Sverige har regeringen forklarat att sddana kulturforemal for vilka utforseltillstand
kravs enligt kulturmiljélagen ar att likstalla med nationella skatter. | betdnkandet
Kontroll av varor vid inre grans (SOU 2006:9) konstaterades pd motsvarande satt att
syftet for Sveriges del inte kan nds p& nagot annat, mindre ingripande, satt (s. 212).
Saval sjalva ansokningsforfarandet for tillstindspliktiga foremal som de faktiskt
utfardade avslagen pé ansokningar om utférsel av kulturforemal &r for Sveriges

vidkommande att jamstalla med férbud och restriktioner.

| skedet fore det att den forsta gemensamma exportférordningen respektive
aterlamnandedirektivet fanns p& plats inom EU, gjorde kommissionen uttalanden som
pekade i riktning mot att man ville se en mycket restriktiv tolkning av begreppet
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"nationella skatter”. | en skrivelse fran EU-kommissionen till Europeiska radet
(november 1989) om de behov som férvantades uppsta i fraga om skydd av
kulturféremal med anledning av det férestdende avskaffandet av de inre
granskontrollerna menade kommissionen att ”... Article 36 of the EEC Treaty /.../
should be interpreted restrictively (RAA:s kursivering) since it derogates from the
fundamental rules of the free movement of goods” (1989, s. 3.). Kommissionen
framholl vidare att det som maste kanneteckna nationella skatter &r att det &ar fraga om
foremal vars avlagsnande fran ett medlemsland, i det landet, uppfattas som ett slag
mot det nationella kulturarvet. Bedémningen att det inte ar tillrackligt att foremalet i

fraga har ett likvardigt skydd i en annan medlemsstat ska vara avgorande (1989, s. 4).

Det har i olika sammanhang papekats att den terminologi som anvands i EU-
lagstiftningen bor tolkas som att motivet for regelverket pa en grundlaggande punkt
skiljer sig fran den svenska nationella lagstiftningen. | EU:s exportférordning talas ju, i
analogi med EUF-fordraget, om skydd av mer exklusiva nationella skatter medan
ambitionen i kulturmiljtlagen av tradition har ansetts vara ett mer langtgaende skydd
av det "nationella kulturarvet” med en koppling till malsattningen att &ldre kulturféremal
ska kunna cirkulera i samhallet och finnas i varje medborgares hem om individen sa
onskar (se t.ex. lllegal export utarmar svenskt kulturarv, SvD 23 maj 2002, jmf &ven

Johansson & Korsell 2012, passim).

Ovanstaende distinktion ar alldeles sakert en riktig iakttagelse som har sin bakgrund i
att den forsta svenska utforsellagstiftningen tillkom drygt tre decennier fore det forsta
EUF-fordraget (dvs. Romfordraget fran 1958). En Gversyn av det svenska regelverket
ger majlighet att battre anpassa det svenska regelverket till en syn pa kulturféremal
som utgorande nationella skatter, motsvarande den som finns i EUF-férdraget och
EU:s exportférordning.

3.4. Det nationella kulturarvet

Tillstdndsmyndigheterna kan med stod av kulturmiljolagen bara avsla ansokningar om
utforsel av vissa aldre kulturforemal som bedoms ha en stor betydelse for det

nationella kulturarvet.

Det nationella kulturarvet och Sveriges historia &r i fraga om kulturféremal givetvis inte
att forsta som svenskhetens historia eller ett svenskt kulturarv med nagot slags
etniska fortecken. Detta kan slas fast oavsett med vilka glasdgon vi véljer att betrakta
och tolka den tidigare lagstiftningen pa omradet och bevekelsegrunderna for 1927 ars
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kungorelse, liksom den nu radande indelningen av flera féremalskategorier i sarskilda

undergrupper for svensktillverkade, respektive utomlands tillverkade féremal.

Att ett kulturforemal har en stor betydelse for det nationella kulturarvet betyder framfor
allt att bedomningen har skett utifran ett riksperspektiv. Féremalet representerar
sarskilt val en epok, héandelse, miljd, individ eller grupp av manniskor som inte bara
séger nagot om sig sjalvt och den geografiska plats dar ndgot skett, nagot ar belaget
eller nagon verkat. Beréattelserna aterspeglar 6vergripande historiska skeenden och
foremélen beddéms kunna férmedla ndgot vasentligt om Sverige i forhistorisk och
historisk tid.

Med hanvisning till de nationella malen for kulturmiljoarbetet ska ett
mangfaldsperspektiv alltid genomsyra tillampningen av 5 kap. kulturmiljélagen.
Tillstandsmyndigheterna kan naturligtvis, i en prévningssituation, bara férhalla sig till
utsagor om Sveriges historia som &r uttalade, tillgangliga och ndgorlunda vedertagna
eftersom nagot forskningsuppdrag inte ar knutet till arendehanteringen. Dartill &r
institutionernas och de enskilda handlaggarnas subjektiva erfarenheter och kunskap
om olika foremalstyper och 6verblick dver foremalsomradet ocksa av avgorande
betydelse (jmf Adlercreutz, 2001, s. 182).

Det ar viktigt att staten, genom en tat dialog mellan tillsynsmyndigheterna, hela tiden
stravar efter att vitalisera och problematisera en diskussion om innebdérden i epitetet
"stor betydelse for det nationella kulturarvet”. Den potentialen finns definitivt inom

ramen for lagstiftningen.

Daremot ar det oundvikligen sa att vad som lagtekniskt utgor ett kulturforemal
definieras genom tillstandsplikten, dvs. angivna foremalskategorier och bestamda
varde- och aldersgranser. TillstAndsplikten satter ramarna for om det, med stod av
kulturmiljélagen, ar majligt att forhindra en utforsel av ett foremal med hanvisning till

att det har en stor betydelse for det nationella kulturarvet.

| kritiskt analyserande internationell forskning och litteratur beskrivs ofta de globalt
radande principerna bakom all utférsellagstiftning som nationellt orienterade policyer.
Sadan lagstiftning har ocks& med kritiska fortecken etiketterats som uttryck for en

kulturell (men dock inte etnisk) nationalism (se t.ex. Merryman, 2000, s. 290).

Att sétta likhetstecken mellan kulturell nationalism och nagon slags etniskt grundad
nationalism nar det galler utforselrestriktioner kring kulturforemal &r i det har
sammanhanget dock att gora ett felslut. Den svenska praktiken i frdga om beslutade

avslag pa& ansokningar om utforsel av vissa aldre kulturforemal, saval som de flesta
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andra landers, rymmer ocksa mangder av exempel som illustrerar riktigheten i denna
utsaga (se t.ex. Min Cheng, 2010, s. 157). Det finns ingen grundlaggande férutsattning
som sager att foremalen, som ges ett nationellt skydd genom ett avslag pa en
ansokan om utforsel, ocksd maste ha ett inhemskt ursprung ifrdga om upphovsman,
tillverkningsort, fyndplats etc. &ven om det manga ganger i praktiken forhaller sig sa.
Det &r foga kontroversiellt att ocksa ett kulturféremal, som ursprungligen tillverkats
eller framstéllts i ett annat land eller har en upphovsman med annan nationalitet, kan
bedtmas vara av stor betydelse for ett annat lands nationella kulturarv. Dock brukar
det av lagstiftningen framgé att foremalet, oavsett om det ursprungligen tillverkats
inom eller utanfor landets granser, ska ha funnits i landet under en viss definierad

tidsperiod.

3.5. Tillampningen av utférselregleringen — meddelade
beslut om avslag p& ansokningar om utforsel av vissa aldre
kulturforemal 2011-2014

Kulturmiljélagens 5 kap. kan i férsta hand tillampas for att skydda enstaka
kulturforemal av stor betydelse for det nationella kulturarvet fran utférsel ur landet.
Erfarenheterna har visat att staten séllan med stod av detta regelverk formar skydda
hela samlingar av féremal fran splittring eller motverka att I6sa inventarier aviagsnas

fran sina ursprungliga miljcer i t.ex. ett byggnadsminne eller fideikommiss.

Andelen ansokningar om utférsel som resulterar i ett avslag motsvarar mindre an 1
procent varje ar. Under aren 2011-2014 har tillstdndsmyndigheterna utfardat avslag pa
totalt 11 ansokningar' om utforsel av vissa aldre kulturforemal. Ett par av dessa
ansokningar omfattade mer an ett foremal, vilket innebér att det har fattats beslut om

avslag pa& ansokan om utforsel for totalt 17 foremal under den aktuella 4 arsperioden.

! Den stora mangd avslag som Nationalmuseum meddelade beslut om for den s.k. turkiska
samlingen fran Biby sateri &r inte medréknad eftersom de utforselférbuden senare

upphéavdes av forvaltningsratten.
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Diagram 1. Antal meddelade beslut om avslag pa ansékningar om utforsel av vissa aldre
kulturfaremal i Sverige 2011-2014.

Foéremélen i friga utgérs av 13 mébler (en byrd, fem bord, en spegel och sex stolar),
tva 1600-talsmalningar och tva tryckta skrifter. Det finns en rad egenskaper som ett
par eller flera av foremalen har gemensamt. Féremal som ar framstallda i Sverige ar i
majoritet (samtliga mobler) men aven for foreméal som har en utlandsk upphovsman,
men som kommit till Sverige fér minst 100 &r sedan, har meddelats beslut om avslag

pa ansokan om utférsel (malningarna samt skrifterna).

Flera av foremalen, i férsta hand moblerna, beskrivs av tillstdndsmyndigheterna som
mycket typiska och representativa for den tid de harstammar ifrdn. Gemensamt ar

aven att en hog konstnarlig kvalitet framhalls.

Manga av foremalen har en l1ang och valkand proveniens i Sverige och nagra av dem
har dessutom en tydlig koppling till, ur ett nationellt perspektiv, historiskt betydelsefulla
personer eller kulturhistoriska samlingar.

| vissa fall ar det friga om féremal som i dag ar unika i sitt slag i Sverige. | stort sett
samtliga féremal har avslutningsvis hoga eller mycket hoga ekonomiska

marknadsvarden.

| bilaga 3 redovisas utférligare upplysningar om de féremal for vilka beslut om avslag

pa ansokan om utférsel har meddelats aren 2011-2014.
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3.6. Motiv for en utférsellagstiftning

Ett av de nationella malen for kulturmiljoarbetet slar fast att det statliga
kulturmiljoarbetet ska framja ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer
som bevaras, anvands och utvecklas. Utifran ett sddant mal motiveras bestammelser
och lagstiftning till skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och fornlamningar
liksom andra utpekade miljéer och anldggningar. Men &ven ett visst skydd av l6sa

kulturforemal faller vél inom ramarna fér denna malformulering.

3.7. Kulturféremal - mer &n bara féremal

Utforselregleringar varlden éver omfattar bestdmmelser om export av aldre
kulturforemal, inte om antikviteter eller aldre foremal i stérsta allmanhet. Den
grundlaggande synen ifrdga om vad som gor att vissa foremél har sddana inneboende
varden att de betraktas som kulturféremal har sammanfattats i bl.a.1970 ars
UNESCO-konvention om atgarder for att forbjuda och forhindra olovlig inforsel,
utforsel och cverlatelse av aganderétten till kulturegendom. Fordraget inleds med
anférandet: "Considering that cultural property constitutes one of the basic elements of
civilization and national culture and that its true value can be appreciated only in
relation to the fullest possible information regarding its origin, history and traditional

setting”.

Kulturforemal &r alltsa ett slags meta-individuella foremal, vilka en befolkningsgrupp
eller en stat kan gora ansprak pa (jmf Merryman, 1989, s. 353). De anses under vissa
omstéandigheter, dvs. om de anses ha stor betydelse for det nationella kulturarvet, till
viss del utgdra en samhallelig egendom. Utférsellagstiftningens syfte ar darmed att
framja en rad allménna, eller om man sa vill offentliga, intressen i forhallande till

enskilda.

Den ovan beskrivna synen pa kulturforemal utgor det fundament pa vilket saval
Sveriges som flertalet andra staters nationella utférselreglering vilar. Detta &ven om
den konkreta lagstiftningen rérande sadana foremal varierar fran land till land pa en
skala fran totala utforselférbud till olika stranga och omfattande kontroller och

begransningar av utférseln.
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3.8. Motverka utarmning av det nationella kulturarvet

Den mer specifika utgangspunkten for varfor vissa aldre kulturforemal inte far tas ut ur
landet utan tillstAnd har alltsedan 1920-talet och fram till i dag varit en och densamma
- namligen att motverka en utarmning av det nationella kulturarvet. Detta slags
formulering forekommer relativt flitigt internationellt och &r pa inget séatt en unik
malséttning for Sverige (jmf engelskans the depletion or impoverishment of the

national patrimony).

En s&ddan malsattning kan latt associera till breda ingripanden i form av masskydd for
kulturforemal. Kulturmiljlagen har i dag en s& pass omfattande tillstandsplikt att det
rent teoretiskt vore mojligt for staten att avsla ansékan om utforsel for mangder av
foremal och darmed forsoka utéva ett masskydd for kulturféremal. Detta vore dock en
stradvan som maste anses omodern i den bemarkelsen att den idag inte, med fa

undantag, praktiseras i ndgon av Europas stater.

Istéllet har det i EUF-fordraget anvanda begreppet "nationella skatter” fatt ett tydligt
genomslag i den svenska tillampningen av utférselreglerna, vilket avspeglar sig i att
endast ett fatal avslag pa ansokningar om utférsel av aldre kulturféremal ges i dag.

Darmed kan man havda att regelverket i praktiken i ndgon man enbart motverkar en
utarmning av en karna av foremal med stora kulturhistoriska varden. Det &ar foremal

som samtidigt utgor ett kulturellt, men ocksa socialt och ekonomiskt kapital for landet.

Ett kompletterande perspektiv pa staters drivkraft att genom utforselregelverk
motverka en utarmning av landets kulturarv lyfts i ett kompendium utgivet av UNESCO
med titeln Witnesses to History. Documents and writings on the return of cultural
objects (2009). Den tyske juristen Stefan Turner pekar i ett av bokens kapitel pa att
det grundlaggande behovet av lagstiftning pa kulturforemalsomradet har sitt upphov i

en intern konflikt som ar universell for alla stater. Turner skriver:

States have an interest in preserving their existing possessions. In protecting
them from destruction and removal; but also there exists a State interest in
increasing national possessions by acquiring the cultural objects of other
peoples. This interest is directed against retention of cultural objects and
towards the most liberal policy of acquisition possible. Thus there is a conflict
in internal interests themselves: there exist contradictory interests in cultural

property, between which a reconciliation must be found (Prott, 2009, s. 113).
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3.9. Behalla status quo av ett kulturellt kapital

Det ar viktigt att lyfta fram det faktum att kulturféremal som har sddana kvalitéer att de
anses ha en stor betydelse for det nationella kulturarvet ockséa utgér delar av landets
kulturella kapital. Darutéver utgor de ocksd i flera avseende ett ekonomiskt och socialt
kapital (se t.ex. Jia Min Cheng, 2010, s. 162 och Fitz Gibbon, 2005, s. 117).
Kulturféremalen har allts& &ven relationella och instrumentella varden som &r
angelagna att lyfta fram ocksa i sammanhang dar utforselregleringen star i fokus.
Foremalen kan t.ex., liksom andra former av kulturarv, 6ka en nations attraktionskraft
och utnyttjas for att framja och vidmakthalla besoksnaringen. Hogt varderade
kulturforemal signalerar i hog grad ett kulturellt valstand, vardighet och prestige for
den stat inom vars geografiska granser de befinner sig. Den egenskapen ar givetvis
sarskilt giltig om foremalen &r i offentlig 4go och darmed méjliga att exponera, men
kan ocksa pa ett annat, mer mentalt, plan sagas omfatta dven privatagda foremal som

aldrig eller sallan tillgangliggors for en bredare del av befolkningen.

Att det forhaller sig pa det viset &r mahénda ingen ny eller revolutionerande
iakttagelse, men denna omstandighet har definitivt underkommunicerats i vart land
aven om det redan 1975, i en motion i utférselfragan, framholls behov av snabba
atgarder for att férhindra att en stor del av "véra tillgdngar (RAA:s kursivering) av
konst, konsthanverk, aldre husgerad och inventarier fors ut ur landet” (Kulturradet,
1980, 5.35).

De ovan beskrivna forhallandena leder i praktiken till en stravan hos en majoritet av
stater att genom utfardande av utforselférbud, eller avslag pa utforselansékningar, for
kulturforemal bevara status quo. Det man har inom landet i form kulturskatter, ofta
med stora symbolvarden, vill man fortsatt behalla. Parallellt med denna stravan pagar
ocksa en dragkamp om agande- eller besittningsratten till de otaliga kulturféremal och
konstverk som under framfor allt 1800-talet och tidigt 1900-tal med lagliga eller
olagliga medel lamnade ursprungslanderna for att, i manga fall, hamna pa olika
framstdende museiinstitutioner i tidigare kolonialmakter eller hos segrarmakterna efter
andra varldskriget. En rad olika aterlamnandekrav &r hdgaktuella och fortsatt olosta i
dag (se bl.a. Bring, 2015).

Den nationella betydelsen devalveras givetvis inte fullstandigt bara for att ett foremal
permanent befinner sig utanfor landet, men i samma 6gonblick det férs 6ver gransen
uppstar den situation som de flesta nationer forsoker motverka. Den stat som tillater
en export av sddana foremal forlorar samtidigt ett kulturhistoriskt och kulturellt men
ocks3d, inte sallan, ett ekonomiskt och socialt kapital.
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Samtidigt har mer antikvariskt motiverade argument om betydelsen av den
geografiska kontexten och féreméalens potential som identitetsskapare och barare av

berattelser ett fortsatt berattigande i dag.

3.10. Betydelsen av kompetens och sakkunskap

Det finns anledning att i detta sammanhang aven lyfta fram en betydelsefull effekt som
foljer av att Sverige har en kulturmiljélagstiftning som ocksa omfattar l6sa
kulturféremal. Hanteringen av utférselarenden bidrar i vasentlig grad till att
tillstindsmyndigheterna (och darmed staten) kan uppratthalla och dven bygga upp ny
sakkunskap och kompetens om kulturféremal och dess kulturhistoriska och kulturella
kontext.

Det finns alltsd moment av larande, omvérldsbevakning och omvarldsanalys kopplade
till utforselreglerna av ett slag som ar svart eller mer omstandligt att tillgodogéra sig pa
annat satt. Darmed inte sagt att detta i sig motiverar regelverkets existens, men
forhallandet bor anda synliggoras och tillméatas ett varde.

3.11. Motverka plundring och oreglerade floden av

kulturforemal

Det finns en globalt spridd uppfattning att utforselrestriktioner for kulturforemal ar ett
mycket betydelsefullt och verksamt verktyg for att motverka de i stora delar av varlden
omfattande problemen med olagliga utgravningar och plundringar av historiska
monument och arkeologiska fyndplatser. Detta havdas med stark dvertygelse av
framforallt UNESCO dar 1970 ars konvention &r tankt att motverka och forhindra bl.a.

sddana olagenheter.

Det &ar dock nodvéandigt att skilja mellan tva radikalt olika situationer som kan rada i ett
land varifran kulturféremal fors ut i mer eller mindre omfattande skala, legalt eller
illegalt. For det forsta finns lander dar fornlamningar och andra historiska kulturmiljoer
ar otillfredsstéllande skyddade i lag, eller dar existerande skyddslagstiftning inte alls
respekteras. Konsekvensen blir ofta att kulturféremal som &r knutna till dessa miljéer
utsatts for forstorelse och stéld, inte sallan till foljd av konflikter, statens sénderfall,
fattigdom eller en stark efterfrdgan p& marknaden som driver upp priserna. | sddana
situationer ar det fullt rimligt att den drabbade nationen stravar efter, och ibland faktiskt

i ndgon man formar, kontrollera utférseln av kulturféremal genom brett verkande
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forbud, restriktioner och granskontroller (se vidare Hoffman, 2006). Det kan ocksa bl
aktuellt att andra stater férsoker stotta stravandena att begransa skadorna genom
inforande av tillfalliga selektiva eller generella importkontroller pa nationell niva.
Samtidigt som det sker en avsevard illegal utforsel av kulturféremal fran den typen av

lander har dessa stater vanligtvis ocksa en svag inkopskraft ifrdga om kulturféremal.

| Sverige och en stor del av 6vriga vastvarlden ar dock kulturféremal i férsta hand
objekt som inte ar illegalt utgravda, stulna eller plundrade utan lagligt &gda ting
(offentligt eller privat). Sddana lander, har det havdats, behover uppratta ett annat
forhalliningssatt och anvanda sig av en annan retorik till den utférselreglering som ofta
&r val utvecklad och havdad i dessa stater sedan lang tid (se t.ex. Kirkwood Paterson
& Renold, Marc-André, 2014, s. 571f). Darmed inte sagt att det ar irrelevant att delta i
det internationella arbetet mot plundring och forstdrelse av kulturarv for lander som
t.ex. Sverige. Genom att uppratthalla en nationell utforselreglering kan vi och andra, i
dag férskonade stater, visa en solidaritet som inte ska underskattas.

Det anfors ocksa ofta att utforselrestriktioner i nAgon man motverkar ett flode av
kulturféremal som om det vore helt oreglerat far stora geopolitiska konsekvenser
eftersom detta i huvudsak da kommer att vara ett enkelriktat fléde, fran s.k. "source
nations” till "market nations”, fran s6dra halvklotet till norra osv. (se t.ex. Lyndel V.
Prott i Nafziger, 2012, s. 228).
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4. NULAGESBESKRIVNING OCH PROBLEMBILD

En sammanfattande beskrivning av situationen i Sverige i dag ar att den mycket
omfattande tillstAndsplikt som kulturmiljolagens bestammelser ger intryck av att syftet
med lagstiftningen &r att mojliggora ett skydd av stora mangder kulturféremal.
Samtidigt innebar de ytterst fa avslag som ges pa inlamnade utférselansokningar att
regelverket i praktiken fungerar som ett kvalitetsskydd for féremal, som vid sidan av att
de beddms ha mycket héga kulturhistoriska varden, oftast kdnnetecknas av att de

ocksa har ett stort eller mycket stort ekonomiskt varde.

4.1. lllegal utforsel och maojlighet till aterlamnande

Mycket tyder pd att efterlevnaden av kulturmiljolagens bestammelser om utforsel av
aldre kulturforemal &r dalig och att lagstiftningen darfor maste betraktas som ineffektiv.
Aven om omfattningen &r svér att kartldgga &r det sannolikt att det regelméassigt sker
en illegal utférsel fran Sverige av foremal som omfattas av tillstdndsplikt enligt
kulturmiljdlagen. Misstanken kan anses vara valgrundad eftersom den géllande
tillstindsplikten omfattar mycket stora mangder av foremal medan antalet inlamnade

ansokningar om utforseltillstdnd endast uppgar till mellan 600 och 800 per ar.
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Diagram 2. Antal ansokningar om utférsel av vissa aldre kulturforemal &ren 2004-2013.

Diagram 2 visar det totala antalet utférselansokningar under 10 &rsperioden 2004-
2013. Aven ansokningar om tillfélliga utférslar, framfér allt museers utlan, &r
medraknade. Statistiken visar att det totala antalet utférselansékningar 2012 och 2013
ligger under genomsnittet for hela tio&rsperioden och att en svagt nedatgdende trend i

antalet ansokningar som prévas av stiftelsen Nordiska museet kan konstateras.

Det faktum att tullunionen inom EU saknar inre grans och att den systematiska
exportkontrollen vid yttre grans bara omfattar legala férsandelser som
exportdeklarerats korrekt paverkar avsevart méjligheten att upptacka och beivra den
illegala utforseln av kulturféremal frAn Sverige. | undantagsfall kan det dock handa att
Tullmyndigheten far konkreta och trovardiga tips om att en illegal utforsel &r pa gang,

men detta sker ytterst sallan.

Att foresla ett avskaffande av utférselreglerna med hanvisning till att bestammelserna
ar ineffektiva, ar for narvarande inte ett reellt alternativ. 5 kap. kulturmiljdlagen har en
fast koppling till dess 6 kap. Sverige har inte ndgon mdjlighet att tillampa EU:s direktiv
om aterlamnande av kulturféremal som olagligen forts bort frn en medlemsstats
territorium (2014/60/EU) om landet inte samtidigt har lagstadgade utférselregler.

Givetvis finns det inget incitament att begéra tillbaka olagligt utférda foremal om dessa
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inte samtidigt tillmats ett stort varde for det nationella kulturarvet, dvs. om det inte finns
nagot allmant stod for lagstiftningens grundférutsittning. Men i situationer dar t.ex. ett
stulet kulturféremal blivit illegalt utfort &r det av stor vikt att Sverige har mojlighet att

tillampa aterlamnandedirektivet.

Sverige har under 2000-talet ratificerat saval 1970 ars UNESCO-konvention som 1995
ars Unidroitkonvention om kulturféremal som stulits eller férts ut olagligt. Den senare
processen foranledde inforandet av kap. 7 och 8 i kulturmiljolagen &r 2011. Bada
konventionerna forutsatter att alla konventionsstater har en nationell
utforsellagstiftning for att vasentliga delar av kraven i 6verenskommelserna ska anses

vara till fullo uppfylida.

4.2. Forhallandet mellan utférselreglerna i kulturmiljélagen

och EU:s exportférordning

Ett forhallande som ibland framhalls som ett problem &r det faktum att
kulturmiljolagens bestammelser om kulturforemal inte dverensstammer med EU-
lagstiftningen pad omradet. Man har pekat pa att foremalskategorier inte &r till fullo
6verlappande och att &lderskrav och ekonomiska vardegranser varierar betydligt (se
t.ex. SOU 2012:37, s. 122 samt prop. 2012/13:96, s. 72).

Sadana konstateranden &r forstas riktiga, men klargoras bor att prévningen av ett
foreméls betydelse for det nationella kulturarvet alltid sker enligt respektive
medlemsstats nationella lagstiftning. Andamélet med EU:s férordning 116/2009 om
export av kulturforemal ar enbart att export av kulturféremal till tredje land ska
underkastas en enhetlig kontroll vid det gemensamma tullomradets yttre grans. Avslag
pa ansokan om utforsel kan alltsd, for Sveriges del, bara meddelas for foremal som
omfattas av kulturmiljlagens bestammelser eller av bade det svenska och det EU-
gemensamma regelverket. Att regleringarna inte 6verensstammer med varandra &r
alltsa inget reellt problem. Daremot ger den delvis bristande 6verensstammelsen
ifrdga om vad som raknas som kulturforemal givetvis en storre komplexitet i
tillstdndsplikten att halla reda pa for olika aktérer som hanterar och berérs av

lagstiftningen.
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4.3. Avsaknad av ekonomiska vardegranser och

ojusterade belopp

Mobler som &r framstéllda i Sverige fore ar 1860 ar en kategori av foremal som, vid
sidan av ett flertal ytterligare foremalskategorier, omfattar ett mycket stort antal
foremal. Nagra av de 6vriga kategorienar ar t.ex. svenska respektive utlandska
maélningar, utlandska mébler, svenska golvur, vaggur och bordsur samt svenska
skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen. Om man ser till det faktiska antalet
ansokningar om utforsel som lamnas in varje ar sa ror en dvervagande andel av dem

foremal ur de ovan namnda kategorierna.

Den omfattande tillstAndsplikten for flera foremalskategorier ar direkt kopplad till att

kategorin saknar en ekonomisk vardegrans.

Den ekonomiska vardegransen pa 50 000 kronor, som géller for ett flertal av de dvriga
foremélskategorierna i kulturmiljoférordningen, har legat fast med samma belopp i
snart 30 &r. Darmed har den svenska tillstindsplikten sedan mitten av 1980-talet
kommit att omfatta en successivt allt stérre mangd féremal. Ar 2000 inférdes
ytterligare tvd ekonomiska vardegranser pa 10 000 respektive 20 000 kronor. Dessa
bada vardegranser faststalldes i férhallande till den redan existerande (vid denna
tidpunkt 15 &r gamla) 50 000-kronorsgransen. Den 6kade omfattningen géller i forsta
hand de féremalsgrupper som haft en positiv prisutveckling under samma period.

4.4, Otillrackligt skydd for konsthantverk, design och
belysning

Det ar i dag inte mgjligt att skydda konsthantverk, design och belysningsforemal som
ar framstéllda i Sverige efter 1860 respektive 1915 (i enlighet med den rullande
hundradrsgransen) och fram till mellankrigstiden. Samtidigt ar detta objekt som
internationellt &r, och under lang tid har varit, mycket efterfrdigade och som utan
tvekan har héga kulturhistoriska och kulturella varden. Det har vid upprepade tillféllen
framforts kritik mot den nuvarande aldersgransen (artalet 1860) som géller for
svensktillverkade mobler, speglar och skrin av saval tillstdndsmyndigheterna som
foretradare for konst- och antikvitetshandeln (se t.ex. prop. 2012/13:96, s. 72 samt
Bydler, 2015, sid 74). P4 liknande satt anses det att skyddet av belysningsféremal ar

mycket otillfredsstallande med hanvisning till att &ldersgransen ligger for hogt.
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4.5, Atskillnad mellan svenska och utlandska

kulturforemal

Det finns ytterst fa exempel pa att man i andra lander inom EU har valt en konstruktion
och kategoriindelning i lagstiftningen som skiljer inhemskt tillverkade foremal fran
utlandska pa motsvarande satt som gors i det svenska regelverket.

| betankandet Forbud mot utforsel av kulturforemal fran 1964 (SOU 1964:22) slogs
fast att exportregleringen skulle skydda de allra vardefullaste foremalen fran en
oonskad utforsel. Utredningen menade att foremal, oavsett om upphovsmannen var
svensk eller utlandsk, skulle ha varit inom landets granser i minst 50 ar for att det
skulle kunna anses utgora en del av det nationella kulturarvet (s. 43). | den
forordningstext som foreslogs 1964 saknades en indelning av féremalen i svenska

respektive utlandska.

| den tidigare svenska speciallagen om skydd mot utférsel av vissa aldre kulturféremal
(1985:1104) angavs att utlandska foremal omfattades av bestammelsen om tillstand
bara om de kunde antas ha kommit till Sverige fore ar 1840. Det var alltsa forst da
denna lag tillkom ar 1985 som indelningen i svenska respektive utlandska foremal
infordes.

| och med Sveriges intrade i EU gjordes sedan en forfattningsteknisk anpassning till
EG-reglerna i s& motto att aldersgransen for utlandska foremal andrades till att avse

foremal som varit i landet i mer &n 100 ar.

Givetvis ar inte den tidsperiod som ett objekt, vare sig upphovsmannen ar svensk eller
utlandsk medborgare, ensamt en avgdrande faktor for om ett kulturforemal kan vara
av stor betydelse for det nationella kulturarvet eller inte. Men tidsfaktorn &r, och har
alltid ansetts vara, en relevant omstandighet for hur bedémningen av féoremalet faller
ut.

4.6. Sarbehandling av allmogeféremal

De nuvarande utférselreglerna praglas fortfarande av 1927 ars kungorelse i ett, utdver
masskyddsambitionen, viktigt hanseende. Tva av kulturmiljéférordningens
foremélskategorier omfattar enbart s.k. allmogeféremal. Det &r dels den textila
kategorin som anger att tillstdndsplikt bara géller for svenska folkdrakter och broderad

eller moénstervavd folklig textil samt bonadsmaleri och dels traféremélen som ar
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begransad till att omfatta svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap som har

malad eller skuren dekor.

4.7. Ofullstandigt skydd for kyrkliga inventarier samt

arkeologiska foremal

Som en kontrast till vad som ovan konstaterats angdende den vidstrackta
tillstandsplikten for kulturforemal i den svenska lagstiftningen kan stéllas det faktum att
bestammelserna i 5 kap. kulturmiljdlagen samtidigt inte inkluderar en méngd av de
foremal som daremot omfattas av bestammelser enligt 2 resp. 4 kap.

Konkret ror det sig t.ex. om alla de medeltida traféremal som ar framstallda utomlands,
men som utgjort inventarier i svenska kyrkor sedan flera &rhundraden tillbaka. Det
slags foremal omfattas alltsa inte av tillstandsplikten enligt 5 kap. kulturmiljolagen
eftersom bestammelserna anger att medeltida traféremal ska vara tillverkade i Sverige

eller av en svensk utomlands.

Vidare omfattar utférselregleringen endast arkeologiska foremal, oavsett material och
varde som harror fran tiden fore ar 1650 och inte ags av staten medan daremot
bestammelserna enligt 2 kap. kulturmiljolagen omfattar saval statligt &gda foremal som
foremal, oavsett agandeférhallande, som kan antas vara fran tiden fére 1850.

4.8. Kulturmiljoférordningens bilaga ar svartolkad

Kulturmiljoférordningens bilaga ar svartolkad i fraga om vilka foremal som verkligen
omfattas av skydd mot utforsel. | bilagan upptas t.ex. inte EU-kategorierna A2 och
A13. Riksantikvarieambetets tolkar bestammelserna som att kulturféremal som faller
inom dessa tvd EU-kategorier inte 6verhuvudtaget omfattas av tillstdndsplikt enligt

kulturmiljélagen.

Bilagan ar svartolkad ocksa sa tillvida att det inte tydligt framgér att
tillstindsmyndigheterna provar fragor om saval utforseltillstand enligt kulturmiljolagen
som exportlicenser enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december
2008 om export av kulturforemal.
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4.9, Bristande transparens och forutsagbarhet i

tillstandsprovningen

Tillstandsmyndigheterna saknar i dag gemensamma och juridiskt sanktionerade
kriterier for bedémning av kulturféremal vid en prévning om tillstand till utforsel ska
beviljas eller avslas. De bedomningskriterier som den s.k. kulturarvsutredningen
foreslog i ett betankande 1995 (SOU 1995:128) har dock kommit att f& genomslag da
de vasentligt paverkat myndigheternas praxis ifrdga om bedémning av ett
kulturforemals varde.

Den som ansoker om utforseltillstand for ett kulturforemal har idag liten mojlighet att
forutsaga vilket beslut som kommer att fattas eftersom bedémningskriterier av detta
slag saknas. Ett utférselbud kommuniceras dock alltid genom ett skrivet beslut dar
tillstindsmyndigheten ocksa redogor for sitt stallningstagande. Men det sker idag

alltsa inte utifrén, for samtliga myndigheter, gemensamma bedémningsgrunder.

4.10. Skyddet for foremal med stor betydelse for det

nationella kulturarvet &r begréansat

Ett avslag pa en ansokan om utforsel av vissa &ldre kulturféremal innebar enligt
gallande lag ett ytterst begransat skydd for foremalet som sddant. Staten har inte
nagon systematiserad Gvervakning av att meddelade avslag respekteras langsiktigt,
vilket skulle kunna ske genom t.ex. instruktioner for Tullverket. Det finns inte heller
nagon strategi for att tillgangliggora privatagda féremal av denna dignitet, vilket borde

vara forenligt med ett allméanintresse.

Det foreligger ingen plikt for en séljare eller formedlare att upplysa om att ett foremal,
som bjuds ut till forséaljning, har meddelats avslag p& ansokan om utforsel. Dock ar det
en val utbildad praktik att de storre auktionsforetagen i landet informerar om saval
gallande regelverk som eventuella avslag pa utférselansokningar (saval redan

avgjorda som preliminara) for enskilda foremal i samband med auktioner.

Ett avslag pa en ansokan om tillstand till utforsel &r aldrig férenat med négra juridiskt
bindande anvisningar om skotsel eller férbud mot férvanskning eller férstorelse av det

aktuella kulturforemélet.
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Det finns heller ingen praxis utbildad dar sadana privatagda foremal som bedémts ha
en stor betydelse for det nationella kulturarvet tillgangliggdérs genom att t.ex.

exponeras i tillfélliga offentliga utstallningar.

Kulturmiljlagens skydd fér kulturféremal avser alltsa framst ett réattsligt skydd, men

daremot inte vard, underhall och tillganglighet.

4.10.1. Avsaknad av nationellt register
Det finns ingen registerforing eller annan slags sammanstallning av vilka foremal som i

samband med tillstAndsgivning har bedomts vara av stor betydelse for det nationella
kulturarvet. | de fall som en tillstindsmyndighet meddelar avslag pa en inlamnad
utforselanstdkan utdvas darefter ingen uppféljning eller évervakning av att ett meddelat
avslag pa en utférselansokan for ett foremal respekteras och foljs pa langre sikt eller
fram till dess att en eventuell ny prévning aktualiseras. Det finns heller ingen
systematisk och lattillganglig information att ta del av for Tullverket, Polisen, andra
landers centrala kulturarvsmyndigheter, antikvitets- och konsthandeln eller
allmanheten om vilka foreméal som meddelats avslag pa ansékan om utforseltillstand i
Sverige varfor det inte heller bland dessa akttrer sker ndgon l6pande dvervakning av
att avslagen respekteras.

En stor del av medlemsstaterna i EU tillampar en modell dar sadana kulturforemal
som inte far féras ut permanent fran ett land registreras i ett nationellt register. De
kulturforemal som upptas i sddana forteckningar brukar etiketteras "nationella skatter”
och utgér i forsta hand inventarier i offentliga museisamlingar, féremal som utgor
kyrkliga inventarier samt arkeologiska foremal. Men &ven privatagda foremal, liksom
sédana privatagda foreméal som fétt ett avslag vid ansokan om tillstand till utforsel, fors

in i dessa offentliga register.

| en skrivelse frdn EU-kommissionen till Europeiska radet (november 1989) om de
behov som férvantades uppsta i friga om skydd av kulturforemal med anledning av
avskaffandet av de inre gréanserna 1992 menade kommissionen att det borde
undersodkas noggrant i vilken utstrackning listor med specificerade objekt skulle gora
det majligt att faststalla omfattningen av eventuella atgarder.

Samma idé om en listningsprincip genomsyrar ocksa 1970 ars UNESCO-konvention
da den innebér att de stater som tilltrader konventionen atar sig att uppratta en
nationell férteckning av egendom vars utforsel skulle medféra en avsevard utarmning

av det nationella kulturarvet (artikel 5 b).
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4.10.2. Avsaknad av mdjlighet till statlig inldsen
Sverige tillampar ingen forkopsratt for museer av kulturféremal som efter ansékan om

utforsel meddelas avslag och kulturmiljolagen innehaller heller inga bestammelser om
en mojlighet till statlig inlésen kopplad till sddana avslag.

Det havdas ibland att det ar en inkonsistent hallning att staten & ena sidan betecknar
privat dgda féremal vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet och & andra
sidan inte samtidigt sakerstaller att staten férvarvar dessa (se t.ex. Merryman,
2000:170). Som en foljd av konstaterandet anses en statlig inlésen av sddana féremal
drastiskt kunna 6ka trovardigheten i utférselbestimmelser och géra det attraktivt for
enskilda medborgare att medverka till att vérna det nationella kulturavet. Det brukar
ocksa framhallas att en inldsen av sadana féremal som har stor betydelse for det
nationella kulturarvet &r en forutsattning for att uppfylla allmanintresset av att géra
foremalen tillgangliga. | Thomas Adlercreutz bok Kulturegendomsratt diskuteras
ingdende fragan om hur allménna och enskilda intressen kan och bor vagas mot
varandra. Hans slutreflektion, dar bl.a. avsaknaden av en statlig inlédsen véags in, blir
att han for egen del inte kan undga att konstatera att ”... de allmanna intressena av att
bevara rorliga kulturforemal i den svenska utforselregleringen har fatt ett mycket tunt
och i kritiska fall sannolikt verkningslost férsvar, samtidigt som lojala enskilda
intressenter kan drabbas av stora olagenheter” (2001, s. 187). Adlercreutz skriver
aven att: "Man torde kunna fraga sig vilket allmént intresse som egentligen framjas av
en ordning som visserligen haller foremalen kvar i landet, men inte gér dem

tillgéngliga for allmanheten och inte heller stravar efter detta?” (a.a., s. 178).

Forslag om en ratt for agare att krava statlig inlésen av kulturféreméal som meddelats
avslag pa utforselansokan har lagts i flera betankanden och utredningar (se t.ex.
betankandet Skydd for aldre kulturforemal (SOU 1930:3), prop. 1981/82:82 med
forslag till lag om utférsel av vissa aldre kulturforemal samt Kulturrdets rapport Skydd
mot utférsel av kulturféremal fran 1979). Ar 2002 hade Riksantikvarieambetet
regeringens uppdrag att i samrad med 6vriga tillstindsmyndigheter samt Tullverket se
over de insatser som gjordes for att forhindra olaglig utférsel av aldre kulturféremal. |
rapporten (dnr 300-2853-2002) till regeringen lyftes bl.a. ett férslag om en statlig fond
for inlosen av kulturforemal (s. 19f).

Ett fornyat forslag till statlig inlésen av kulturféreméal som, i samband med avgoérandet i
ett utforselarende, anses vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet laggs inte
i denna rapport. Anledningen till detta &r att ett sddant forfarande i praktiken vid ytterst
fa tillfallen har visat sig vara en framkomlig vag. Det statsfinansiella laget har tidigare
vid flera tillfallen &beropats utgdra hinder for ett inférande av nadgon form av

inlosenplikt. Detta framfor allt i de tv& propositioner som regeringen lade angdende
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inférande av en lag om utférsel av vissa aldre kulturféremal under forsta halften av
1980-talet.

4.11. Tillstandsmyndigheternas prévning av ansékningar
om tillstand till utforsel

TillstAndsmyndigheternas provning av ansokningar om tillstand till utforsel enligt 5 kap.
11 § kulturmiljélagen, dvs. enligt de s.k. undantagsreglerna, upplevs i vissa situationer
som problematisk. Det finns ocksa konkreta fall da s6kanden av utforseltillstand
misstankts eller anses ha tanjt pa inneborden i bestammelserna pa ett satt som inte ar
forenligt med det skydd av det nationella kulturarvsintresset som lagen syftar till.
Konkret ror det sig t.ex. om att en kortvarig utlandsflytt genomfors for att mojliggéra en
avyttring pa den internationella konst- och antikmarknaden av sadana kulturféremal
som har fatt eller forutses fa avslag pa en utférselansékan. Det har ocksé férekommit
att dodsbon skiftats pa ett sdant satt att alla kulturféremal som bedéms ha stor
betydelse for det nationella kulturarvet tillfallit en i utlandet bosatt arvinge och da har
kunnat féras ut ur landet. Det ar ocksa sa att en hanvisning till att foremalet forvarvats
av en institution i utlandet i en ansokan, eller i ett dverklagande av ett fattat beslut, kan
anges i mycket svepande ordalag, vilket gor det nédvandigt for
tillstdndsmyndigheterna att avsatta resurser for att utreda mottagarens verkliga status.

Det ar viktigt att i detta sammanhang belysa det faktum att tillstindsmyndigheter
upplever tilltagande svarigheter med att tillampa 11 §. Riksantikvarieambetet och
tillstindsmyndigheterna avser dock att i forsta hand arbeta med allmanna rad och

forbattrade handlaggningsrutinerna for att komma till ratta med dessa problem.

4.12. Nordiska jamforelser

Mot bakgrund av nuldges- och problembeskrivningen ovan i friga om de svenska
utforselreglerna och tillampningen av dessa foljer har en kort dversikt 6ver

motsvarande forhdllanden i ndgra av de 6vriga nordiska landerna.

4.12.1.Beddmningskriterier
Bland nordiska, liksom 6vriga medlemsstater i EU, finns det en rad exempel pa att
kriterier for bedémning av kulturforemal finns redovisade i den nationella lagtexten.
T.ex. innehaller den finlandska lagen om begransning av utforsel av kulturféremal
(5.2.1999/115) fem kriterier som ska beaktas vid tillstindsprévning (§ 7). De



Oversyn av regelverket om kulturféremal 32

finlandska kriterierna har i stort sett har samma lydelse som de som foreslogs i
kulturarvsutredningens betznkande ar 1995. Lagen anger att foljande ska beaktas nar

utforseltillstdnd provas.

1) ar foremalet sallsynt eller finns det risk for att det blir séllsynt,

2) ar foremalet sarskilt representativt med tanke pa det nationella kulturarvet,

3) hor foremalet till vasentliga delar ihop med en vardefull kulturmiljo,

4) ansluter sig foremalet till en med tanke pa den nationella historien viktig person eller
héandelse, eller

5) finns det ndgon annan sarskild anledning till att utférsel av foremalet inte bor tillatas.

| de norska foreskrifterna pd omradet (Forskrift om utfarsel og innfarsel av
kulturgjenstander) raknas, p& samma vis som i den svenska kulturmiljéférordningen,
de kategorier av kulturféremal upp vilka omfattas av lagens skydd. Ut6ver detta finns
inledningsvis en dvergripande kategori av féremal som, oavsett alder, kan komma att

raknas som ett kulturféremal om nagot av foljande forhallanden ar giltiga:

o foremalet har en speciell betydelse for Norges konst, kultur och historia,
o foremalet har en speciell betydelse for verksamheter och handelser av
nationell betydelse, samt

o foremalet kan knytas till framstdende och centrala personers liv (2 § kapittel 1)

| ett forarbete till den danska utforsellagstiftningen som inférdes vid mitten av 1980-
talet ingick forslag pa fem kriterier som borde ligga till grund vid bedémningen av ett
foremals kulturvarde. De fem kriterierna var: 1) Nationalhistorisk betydning 2)
Lokalhistorisk betydning 3) Astetisk betydning 4) Sjeeldenhed 5) Dokumentarisk-
videnskabelig betydning (Beteenkning nr. 1040, s. 88).

4.12.2. Ekonomiska vardegranser
Vare sig den norska eller den finlandska lagstiftningen innehaller nagra ekonomiska

vardegranser dverhuvudtaget trots att lagstiftningen i bada landerna omfattar en
tillstdndsplikt for kulturforemal som torde vara mer omfattande an den svenska.

| Danmark anger daremot Bekendtggrelse af lov om sikring af kulturveerdier i Danmark
(lov nr. 332 af 4 juni 1986) tvA ekonomiska vardegranser. Den ena motsvarar for
narvarande 150 000 danska kronor och galler for alla foremal som &r dldre &n 50 &r
och harror fran tiden efter 1660. Den andra gransen motsvarar 30 000 danska kronor

och galler uteslutande for fotografier.
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Den huvudsakliga forklaringen till att lagstiftningarna ser sa olika ut i Finland
respektive Danmark maste forstds mot bakgrund av att de finlandska bestammelserna
ursprungligen tillkommit fére landet blev medlem i EU medan de danska tillkommit da
Danmarks redan intratt i unionen. Den senare lagstiftningen ar darfor att betrakta som

béttre anpassad till EUF-férdraget &n den forra.

4.12.3.Inl6sen av kulturforemal till staten
Saval den finlandska som den danska utférsellagstiftningen innehéller bestammelser

om statligt inkop av foremal som fatt avslag vid ansokan om tillstand till utforsel.

| Finland heter det att: "Om tillstdndsmyndigheten har avslagit en ansékan om utférsel
och foremalets agare kraver det, har museiverket eller statens konstmuseum rétt att

I6sa in foremalet till staten (9 § Inlésningsratt).

| den danska lagen star att: "Hvis en ansggning om udfarselstilladelse afslas,
fremseetter kulturveerdiudvalget et tilbud om erhvervelse af genstanden til en pris, der

kan opnas ved salg i det frie marked.” (§ 11).

| forarbetet till det danska utférselregelverket beskrev man en lagstiftningsmodell som
saknar inldsenbestammelser som en "naeppe seerlig effektive
beskyttelsesforanstaltning” (Betaenkning nr. 1040, s. 96). Man skrev ocksa att
nyckelidén bakom férslaget att lagen skulle omfatta en bestémmelse om statlig inlésen
var att "det skal veere attraktivt at medvirke til at vaerne om Danmarks nationale
kulturarv /.../ Det er sdledes ngdvendigt med statslige bevillinger som fundament for
den foreslaede ordning” (a.a., s. 100). Ocksa Lars M. Banke, tidigare kontorschef vid
danska Kulturministeriet, skriver i sin 6versikt éver landets utférsellagstiftning att det
”... snarere har veeret malet at skabe et abent og gensidig troveerdigt samarbejde end

at opbygge et stort, nidkaerkt kontrollerende statsligt apparat” (1996, s. 196).

4.12.4. Nationellt ursprung och tidsfaktorn
| den finlandska utférselregleringen har man valt att inledningsvis gora klart att lagen

galler foremal som &r framstallda i Finland eller utomlands om de under de senaste

100 aren har varit minst 50 ar i Finland (§ 2).

| den danska lagstiftningen finns dverhuvudtaget ingen hanvisning till ett nationellt

ursprung for de kategorier av kulturforemal som omfattas av utforsellagstiftningen.
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5. FORSLAG TILL MODERNISERING OCH FORENKLING AV
REGELVERKET FOR KULTURFOREMAL

Mot bakgrund av regeringens uppdrag till Riksantikvariedmbetet att géra en dversyn
av regelverket om kulturféremal som inbegriper en analys av hur regelverket kan
moderniseras och forenklas foreslas en rad forandringar av bestammelserna, vilka
beskrivs nedan.

5.1. Regelforandringar och ny reglering

5.1.1. Féremalens ekonomiska vardegranser

Riksantikvarieambetets forslag:
De ekonomiska vardegranserna raknas upp for flertalet av foreméalskategorierna.
For vissa av de féremalskategorier som saknar ekonomisk vardegrans infors en

sadan.

Se bilaga 1 och 2 for en samlad 6versikt av foreslagna férandringar av de ekonomiska

vardegranserna for respektive foremélskategori.

Upprakning av de ekonomiska vardegranserna

Det for narvarande enda rimliga alternativet for att minska tillstandsplikten ar att det
sker genom forandrade, dvs. héjda, ekonomiska vardegranser. Ocksa i regeringens
proposition Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal (prop. 1998/99:114)
konstaterades att de ekonomiska vardegransernas huvudsakliga uppgift ar att
begransa antalet ansokningar (s. 52).

Med ledning av forandringen av konsumentprisindex bor de existerande ekonomiska
vardegranserna raknas upp till dagens penningvarde. Enligt en sddan jamforelse
motsvarar 50 000 kronor i dag cirka 100 000 kronor?. Aven om de 6vriga tillimpade
granserna pa 20 000 respektive 10 000 kronor &r tillkomna senare bor de pa

motsvarande satt anses motsvara 40 000 respektive 20 000 kronor i dag.

De ekonomiska vardegranserna kan, efter den foreslagna upprakningen, tillatas vara

ojusterade i forhallande till utvecklingen av konsumetprisindex under atminstone en 5-

2 Edvinsson, Rodney och Séderberg, Johan, 2011, A Consumer Price Index for Sweden
1290-2008, Review of Income and Wealth, vol. 57 (2), s. 270-292.



Oversyn av regelverket om kulturféremal 35

arsperiod. Om det darefter &terkommande bor ske justeringar kan 6évervagas och bor

utredas vidare.

Inférande av nya ekonomiska vardegranser

For ett antal av de kategorier som enligt gallande regelverk saknar ekonomisk
vardegrans bor en sddan inforas. Detta utgor i forsta hand en férenkling eftersom
tillstdndsplikten d& omfattar farre foremal och &r ocksa en konsekvens av att de i dag
separata kategorierna for svenska respektive utlandska féremal foreslas ersattas, dar

sd ar majligt, av en ursprungsneutralitet (se avsnitt 5.1.3).

For de foremalskategorier som i dag saknar en ekonomisk vardegrans bor nivan i
flertalet fall ligga p& 20 000 kronor eller i vissa fall p& 40 000 kronor. En sédan
kategori, som sarskilt kan namnas, ar den omfattande gruppen av minst 75 ar gamla

mobler som ar framstallda i Sverige.

En vardegrans pa 20 000 kronor bor inféras for foljande kategorier:

e  Mekaniska ur som ar framstallda i Sverige (nuvarande Svenska golvur,
véggur och bordsur)

e  Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen som &r framstéllda i Sverige

e  Musikinstrument som ar framstallda i Sverige

e  Traféremdl (nuvarande Svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap, som
&r av tra och har malad eller skuren dekor)

e  Textil (nuvarande Svenska folkdrakter och broderad eller monstervavd folklig

textil och bonadsmaleri)
En vardegrans pa 40 000 kronor bor inforas for foljande kategorier:
e  Mobler och speglar som ar framstéllda i Sverige (nuvarande Svenska

mobler, speglar och skrin)

Borttagande av den ekonomiska vérdegransen pé 2 000 kronor

Den nuvarande ekonomiska vardegransen pa 2 000 kronor bor helt utga och ersattas
av en ekonomisk vardegrans pa 20 000 eller 40 000 kronor. Detta galler for de
nuvarande foremalskategorierna:
e  Svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter,
rakenskaper samt handritade kartor och ritningar (efter foéreslagen férandring
Icke tryckt material)
e  Arkiv bestdende av svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbocker,
manuskript, noter, rakenskaper samt handritade kartor och ritningar (efter

foreslagen forandring Arkiv av icke tryckt material)
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e  Svenska tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument

(efter foreslagen forandring Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och

prototyper)
e  Svenska samiska kulturforemal (efter foreslagen forandring Samiska
foremal)
Konsekvenser

Det ar viktigt att ta i beaktande att den foreslagna upprakningen av de ekonomiska
vardegranserna i praktiken inte kommer att innebéara att 1985 ars lage i fraga om
tillstdndspliktens omfattning aterstélls. Prisutvecklingen pa konst och antikviteter har
generellt sett inte foljt konsumentprisindex utan har varit svagare under de senaste 30
aren. | vissa fall har prisutvecklingen for kulturféremal till och med varit negativ. Det
finns darfor inga skél att dvervaga ytterligare héjningar av de ekonomiska

vardegrénserna i nulaget.

Forslaget medfor att det uppstar en situation dar likhetstecken, i storre utstrackning an
vad som &r fallet i dag, satts mellan ett foremals betydelse for det nationella
kulturarvet och ett, beroende av féremalstyp varierande, men dock forhallandevis hogt

ekonomiskt varde.

Det gar att ifrdgasatta legitimiteten i att 1ata ett foremals ekonomiska varde, vid sidan
av alder, utgdra en grundlaggande urvalsparameter. Konst- och antikhandeln har t.ex.
pekat pa att vissa kategorier av foremal omvaxlande omfattas av respektive befinna
sig utanfor lagens tillampningsomrade beroende pa trender och prisfluktuationer i
handeln eller pa forskningslaget i fraga om t.ex. konstnarer eller konsthantverkare. De
ekonomiska vardegransernas baksida ar en realitet som tillstdindsmyndigheterna har
att forhalla sig till, synliggéra och hantera pa basta satt. Samtidigt finns det aven andra
mer ovetenskapliga omstandigheter som avgor hur effektivt utférsellagstiftningen kan
anvandas for att motverka utforsel av kulturféremal som anses vara av stor betydelse
for det nationella kulturarvet. En s&dan faktor &r att tillampningen av lagstiftningen helt

och hallet styrs av vilka objekt som av en eller annan orsak blir aktuella for utforsel.

Forslaget medfor &aven att antalet tillfallen blir fler dar olika aktérer maste ta stéllning till
ett foremals ekonomiska varde. Det galler for sa val tillstindsmyndigheterna som

agare, kopare, transportorer m.fl. av foremal som ska eller planeras foras ut ur landet.

| prop. 1981/82:82 med forslag till lag om utférsel av vissa aldre kulturféremal angavs
att med ekonomiskt varde avsags det aktuella saluvardet eller, om ett s&dant inte

fanns, ett varde som definierades som det pris foremalet kunde antas betinga vid en
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med tillborlig omsorg skedd forséljning enligt 23 8§ lagen (1941:416) om arvsskatt och

gavoskatt.

Trots ovanstaende fortydligande finns inga, vare sig nationellt eller pd EU-niva, mer
detaljerade och handfasta riktlinjer fér hur ett foremals ekonomiska varde ska
faststallas for att bedéma om tillstandsplikt galler eller inte. Har féremalet nyligen salts
pa en storre auktion &r avgérandet sannolikt enklare, men om s inte &r fallet uppstar
fragor som om det ar det varde féremalet skulle kunna betinga pa den nationella eller
alternativt den internationella marknaden som ska vara avgorande eller om det i vissa

fall bor vara ett faststallt forsakringsvarde som dberopas (se dven Bydler, 2015, s. 48).

Ifrdga om denna problematik far alla berérda parter fér narvarande forhalla sig till att
en fullstandig stringens saknas. Det har dock sedan ett par ar tillbaka tagits initiativ
inom EU-kommissionens expertgrupp for export av kulturforemal att ta fram
gemensamma riktlinjer eftersom namnda EU-férordning innehaller ekonomiska

vardegranser och fragan darmed beror samtliga medlemsstater.

5.1.2. Féremalens aldersgranser

Riksantikvarieambetets forslag:
For foremalskategorierna Mobler och speglar samt Ljuskronor, lyktor och armaturer
(nuvarande Ljuskronor) sanks aldersgransen till 75 ar.

For foremalskategorierna Icke tryckt material, Arkiv av icke tryckt material samt

Samiska foremal hojs aldersgransen till 75 ar.

Se bilaga 1 och 2 for en samlad 6versikt av féreslagna férandringar av

aldersgranserna for respektive foremalskategori.

Det finns behov av att ersatta nuvarande aldersgranser i kulturmiljoforordningen med
en i vissa fall 75-arsgréns.

Sankt aldersgrans

Utvecklingen under de senaste decennierna har visat att det finns ett dkat intresse for
och dkad vardeséttning av mer sentida foremal av detta slag inom saval

kulturarvssektorn och konst- och antikvitetshandeln som hos allmanheten.

Det finns darfér behov av en sankt aldersgrans for de tva kategorier som omfattar
Mébler och speglar respektive Ljuskronor, lyktor och armaturer

(nuvarande Ljuskronor).




Oversyn av regelverket om kulturféremal 38

En sadan justering leder i och for sig till en utékad tillstdndsplikt, men i kombination
med hojda ekonomiska vardegranser torde omfattningen av tillstandsplikten i sin
helhet &nd& bli oférandrad, eller minskad, for de aktuella kategorierna av féremal. |
nulaget ar det en fullt tillracklig atgérd att séanka aldersgransen for dessa tva kategorier

av foremal.

Mobler och speglar (nuvarande Mébler, speglar och skrin)
Artalet 1860 som idag géller for svensktillverkade mébler, speglar och skrin bér
ersattas av en 75-arsgrans. Samtidigt bor en vardegrans pa 40 000 kronor inféras for

mobler och speglar som ar framstallda i Sverige.

Den ekonomiska vardegransen fér mobler och speglar som ar framstallda utomlands
foreslas raknas upp till 100 000 kronor. Det &r i forsta hand den varierande prisbilden
som foranleder forslag att kategorin omfattas av tva olika ekonomiska vardegranser.

Mot bakgrund av att vardegranserna blir relativt hdga bor skrinen lyftas ut frdn denna
kategori. Skrin far i stallet forutsattas ingd i de tva foreslagna materialkategorierna
Traforemal respektive Féremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall eller barnsten.
Ljuskronor, lyktor och armaturer (nuvarande Ljuskronor)

Den foreslagna sankta aldersgransen for foremalskategorin motiverar att
tillstAndsplikten ocksa vidgas till att omfatta en vidare grupp av belysningsféremal,
vilket innebar att aven lyktor och armaturer bor vara tillstandspliktiga.
Foremalskategorins rubrik bor vara Ljuskronor, lyktor och armaturer.

Den ekonomiska vardegransen bor vara 100 000 kronor.

Hojd aldersgrans

For att det i kulturmiljoférordningen aven fortsatt bara ska finnas tva olika
aldersgranser som anger att en viss alder ska vara uppnadd for att foremalet ska
omfattas av tillstAndsplikt bor de kategorier av foremal som i dag har en 50-arsgrans i
framtiden i stallet omfattas av ett alderskrav pa 75 ar.

Detta galler féljande tre kategorier:
e Icke tryckt material
e Arkiv av icke tryckt material
e  Samiska foremal

e Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper
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Hojning av aldersgransen beddms inte medfora n&gra negativa konsekvenser for

tillstdndsprévningen av féremal inom dessa kategorier.

Den nuvarande 50-arsgransen bor darmed utga.

5.1.3. Féremalens ursprung

Riksantikvarieambetets forslag:
Atskillnaden mellan svenska respektive utlandska foremal tas bort for flertalet av
foremalskategorierna. Darfor upphévs 5 kap. 2 § kulturmiljélagen.

En dvergripande bestdmmelse om att kulturmiljlagens utforselregler endast ar
tillampliga pa foremal som varit minst 75 ar i Sverige infors i 5 kap. 1 §

kulturmiljélagen.

| ett fatal fall bibehalls en atskillnad mellan foremal som &r framstallda i Sverige
respektive utomlands. Darfor gors ett tillagg i 23 8§ kulturmiljéférordningen som klargor
att de granser som Sverige hade den 1 juli 1986 ar avgorande vid bestdmmandet

enligt forordningen om ett foremal skall anses vara framstallt i Sverige.

Den for vissa foremalskategorier kvarvarande begransningen av tillstdndsplikten till
enbart allmogeféremal, dvs. Folkdrakter och broderad eller monstervavd folklig textil
och bonadsmaleri samt Svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap som &r av tréa

och har malad eller skuren dekor upphér.

Se bilaga 1 for en samlad 6versikt av foreslagna forandringar i fraga om ursprung for

respektive foremalskategori.

Utforselbestammelserna bor moderniseras genom att atskillnaden mellan s.k. svenska
respektive utlandska foremal i separata kategorier i sa stor utstrackning som mojligt
tas bort och flertalet féremalskategorier bli ursprungsneutrala. Dar det i dag finns en
pa flera tillstdndsmyndigheter atskild handlaggning av utférselansokningar som ror
foremal framstéallda i Sverige respektive utomlands bibehalls denna fordelning av

arendena daremot.

Det inneb&r ocksd en modernisering av reglerna om den inskrankning till
allmogeféremal som idag galler for textil och traféremal samtidigt upphor. Bada
kategorierna bor vara ursprungsneutrala i frdga om saval ursprungsland som

ursprungsmiljo.




Oversyn av regelverket om kulturféremal 40

Upphavande av5 kap. 2 §

For att den nuvarande atskillnaden mellan svenska och utlandska féremal ska
forsvinna bor 5 kap. 2 8 kulturmiljélagen upphévas. Som en f6ljd av detta forslag
upphor forstas hela definitionen av "svenska kulturféremal”, dvs. dven delbestamning
om att foremal framstallda i ett annat land av en svensk ar att betrakta som svenska

kulturféremal.

Ny lydelse i 5 kap. 1 § samt 23 § kulturmiljéférordningen

Foljdenligt bor aven formuleringen i 5 kap. 1 § kulturmiljdlagen &ndras genom att
orden "aldre”, "svenska” och "utlandska” stryks. Den bor samtidigt kompletteras med
en dvergripande bestammelse om att kulturmiljélagens utférselregler endast ar
tillampliga pa foremal som varit minst 75 ar i Sverige. P& sa séatt kan ocksa
upprakningen av de tillstandspliktiga foremalskategorierna i flertalet fall goras

ursprungsneutrala.

”Aldre svenska och utlandska kulturféremal som kan vara av stor betydelse for det
nationella kulturarvet” bor darmed erséattas med "Kulturféremal som har funnits i
Sverige i minst 75 &r och kan vara av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far

inte foras ut ur landet utan sarskilt tillstand”.

P& samma sétt bor 23 § forsta stycket kulturmiljforordningen fa féljande lydelse "Den
som vill féra ut ett kulturféremal ur landet ska enligt 5 kap. kulturmiljslagen ha tillstand
till utforseln /.../” och 23 § forsta stycket 1 "féoremalet ar ett kulturféremal inom de
kategorier som anges i bilaga 1 till radets forordning (EG) nr 116/2009 /.../".

Bakgrund till foérslaget

Det ar i det ndrmaste nédvandigt att ha en bestammelse av "medborgarskaps”-
karaktar for kulturforemal, i det har fallet att foremalet ska ha funnits i Sverige i minst
75 ar. | annat fall riskerar Sverige att hamna i en situation dar attraktiva foremal, som
tas in i landet enbart for forsaljning, riskerar att omfattas av tillstdndsplikt om de sedan
ska aterexporteras, vilket kan uppfattas som ett hinder och en risk for saljaren som

darfor valjer att istéllet salja foremalet p4 en annan marknad.

Justeringar av vissa féremalskategorier till folid av forslaget

Ett antal kategorier, samt delkategorier, som idag enbart omfattat svenska féremal bor
bli ursprungsneutrala, namligen:
e  Svenska inkunabler

e Svenska handskrifter pa pergament eller papper
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e  Svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter,
rakenskaper samt handritade kartor och ritningar

e  Tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument

e  Svenska féremal av keramik, glas, porfyr, guld, silver eller
brons/Utlandska féremal av keramik, glas, elfenben, guld, silver eller
brons

e  Svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap

Nedan beskrivs detaljerna i foreslagna férandringar for respektive foremalskategori.

Svenska inkunabler
Enstaka inkunabler som &r framstallda utomlands bor vara tillstdndspliktiga till skillnad
mot dagens tillstdndsplikt som bara omfattar utlandska inkunabler i det fall de utgor

samlingar.

Foremalskategorins rubrik bor vara Inkunabler.

Svenska handskrifter pa pergament eller papper
Handskrifter p& pergament eller papper framstéllda utomlands fére ar 1650 bor vara

tillstandspliktiga oavsett varde om de funnits i Sverige i minst 75 ar.

Foremalskategorins rubrik bor vara Icke tryckt material.

Svenska icke tryckta protokoll, brev, dagb6cker, manuskript, noter,
rakenskaper samt handritade kartor och ritningar

Enstaka eller samlingar av icke tryckt material som ar framstéllda utomlands boér vara

tillstAndspliktigt om det funnits i Sverige i minst 75 &r.

Foremalskategorins rubrik bor vara Icke tryckt material.

Ekonomisk vardegrans for den ursprungsneutrala foremalskategorin foreslas bli
20 000 kronor i fraga om enstaka foremal och 100 000 kronor i friga om 6évriga

samlingar av foremal.

Aldersgransen bér andras till 75 &r.

Arkiv av svenskt icke tryckt material
Arkiv omfattande icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript, noter,

rékenskaper, handritade kartor och ritningar som &r framstéllda utomlands bor vara
tillstdndspliktiga om de funnits i Sverige i minst 75 ar.
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Foremalskategorins rubrik bor vara Arkiv av icke tryckt material.

Ekonomisk vardegrans for den ursprungsneutrala féreméalskategorin foreslas bli
40 000 kronor.

Aldergransen bor &ndras till 75 &r.

Tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument
Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper som ar framstallda

utomlands bor vara tillstdndspliktiga om de funnits i Sverige i minst 75 &r.

Ekonomisk vardegrans for den ursprungsneutrala foremalskategorin foreslas bli
20 000 kronor.

Foremalskategorins rubrik bor vara Vetenskapliga instrument samt tekniska modeller
och prototyper. Forslaget innebar en omkastning av ordféljden i kategorins nuvarande
rubrik.

Svenska respektive utlandska foremal av keramik, glas, porfyr/elfenben,
guld, silver eller brons

Foremalskategorin bor vara ursprungsneutral. Dessutom bor ytterligare forandringar

goras for att bredda omfattningen av de uppraknade typerna av material, namligen:

e Allaféremal av metall bor omfattas, dvs. inte bara foremal av guld, silver och
brons.

e Allaféremal av sten bor omfattas, dvs. inte bara féremal av porfyr.

e Allaféremal av ben bor omfattas, dvs. inte bara foremal av elfenben.

e  Foremal av barnsten och horn bor laggas till och darmed omfattas av

tillstandsplikt.

Avslutningsvis bor foljande tva bestamningar inga i definitionen av kategorin:

e En bestdmning som klargor att smycken &r undantagna bor laggas till.
Smycken har i praktiken varit undantagna fran tillstandsplikt sedan 1980-talet
utan att detta tydliggjorts i kulturmiljéférordningen. Anledningen till
undantaget ar att smycken utgor personliga prydnadsforemal (se prop.
1981/82:82).

e  Kategorin bor endast omfatta hantverksmassigt tillverkade foremal samt

hantverksmaéssigt gjutna foremal av metall. | annat fall kommer tillstandsplikt
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nu och i framtiden ocksa att galla for industriellt tillverkade och i vissa fall

massproducerade foremal som traktorer, tryckpressar, &ngmaskiner etc.

Foremalskategorins rubrik bor vara Féremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall

eller barnsten.

Den ekonomiska vardegransen for den ursprungsneutrala féremalskategorin foreslas
vara 40 000 kronor. Detta trots att den idag ligger p& 50 000 kronor. En upprékning av
vardegransen till 100 000 bedéms vara alldeles for radikal i férhallande till den mycket

blygsamma prisutveckling som skett for foreméal som faller inom den har kategorin.

Folkdrakter och broderad eller ménstervavd folklig textil och bonadsmaleri
Denna foremalsgrupp bor goéras om till en bredare kategori av hantverksméssigt

tillverkad textil, vilket innebar féljande:

e  Bestédmningen "folklig” tas bort.

e Den nuvarande fristdende kategorin "tapeter” lyfts in i denna kategori med
tillagget att tapeterna ska vara véavda. Detta for att undvika missforstand da
det ocksa finns tapeter framstéallda av andra material som t.ex. lader samt
papper.

e Andra typer av hantverksmaéssigt tillverkad textil som bor inga i kategorin &r

mattor och ryor.

Dartill bor féljande bestamning inga i definitionen:
e  Folkdrakter bor vara undantagna fran tillstdndsplikt i analogi med smycken,
eftersom de ar att betrakta som personliga tillhérigheter (jmf Norges Forskrift

om utfarsel og innfgrsel av kulturgjenstander § 2, punkt I).
Foremalskategorins rubrik bor vara Textil.

En ekonomisk vardegrans bor inforas for den nya ursprungsneutrala textilkategorin.
Den bor faststéllas till 20 000 kronor for textil som &r framstélld i Sverige och 100 000
kronor for textil som ar framstalld utomlands. Det &r i férsta hand den varierande
prishilden som foranleder forslaget att kategorin omfattas av tva olika ekonomiska

vardegranser.
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Svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap (som &r av tra och har malad
eller skuren dekor)

Denna féremalsgrupp boér omvandlas till en bredare kategori av hantverksméssigt
bearbetade traféremal, vilket innebar att dess nuvarande tydliga, och idag obsoleta,
fokusering pa allmogeféremal forsvinner.

Foremalskategorins rubrik bor vara Traféremal.

Den ekonomiska vardegransen for den ursprungsneutrala foremalskategorin bor vara
20 000 kronor.

Fortsatt atskillnad for vissa kategorier

En atskillnad mellan inhemskt respektive i utlandet tillverkade foremal bor kvarsta for
vissa grupper av foremal. Argumenten for en bibehallen uppdelning ar i huvudsak tva:

- For vissa av de foremalskategorier som i dag endast omfattar svenska
féremal innebar en addering av motsvarande utomlands tillverkade foremal
en sa pass omfattande utvidgning av tillstdndsplikten att den inte kan anses
motiverad med hanvisning till ndgra kulturhistoriska eller andra kulturella
motiv.

- For andra kategorier &r det ett ként faktum att det ekonomiska véardet skiljer
sig avsevart mellan foremal som éar tillverkade i Sverige respektive
utomlands i s& matto att de inhemska féremalen generellt varderas lagre. |
sadana fall bor fortsatt differentierade vardegranser gélla (se vidare nedan).

Trasnitt och kopparstick (Originalgrafik)

Kategorin bor aven fortsattningsvis endast omfatta foremal som ar framstallda i
Sverige med hanvisning till att tillstdndsplikten i annat fall skulle utokas i en sadan
omfattning att det inte kan anses motiverat av kulturhistoriska eller andra kulturella
skal.

Foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil (som harror fran tiden fore
1650)

Kategorin bor aven fortsattningsvis endast omfatta foremal som ar framstéallda i
Sverige med hanvisning till att tillstandsplikten i annat fall skulle uttkas i en sadan
omfattning att det inte kan anses motiverat av kulturhistoriska eller andra kulturella
skal.
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Svenska bocker (tryckta fore ar 1600)

Kategorin bor aven fortsattningsvis endast omfatta bocker som &r tryckta i Sverige.
Bocker som ar tryckta utomlands faller inom den andra bokkategorin som omfattar alla
bocker som &r 100 &r gamla och som har ett varde 6ver 20 000 kronor.

Avrtalet 1600 bor &ndras till 1650 sa att detta artal blir gemensamt for samtliga tre

kategorier som omfattar féremal som héarror fran tiden fram till 1600-talet.

Avsaknaden av ekonomisk vardegrans bor behallas.

Musikinstrument

En ekonomisk vardegrans pa 20 000 kronor bor inforas for musikinstrument som ar
framstéllda i Sverige. Samtidigt bor den ekonomiska véardegréansen for
musikinstrument som ar framstallda utomlands réknas upp till 100 000 kronor. Det &r i
forsta hand den varierande prisbilden som foéranleder forslaget att kategorin bor

omfattas av tva olika ekonomiska vardegranser.

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen

En ekonomisk vardegrans pa 20 000 kronor bor inféras for vapen som ar framstallda i
Sverige. Samtidigt bér den ekonomiska vérdegrénsen for vapen som &ar framstallda
utomlands raknas upp till 200 000 kronor. Det ar i forsta hand den varierande
prisbilden som féranleder forslaget att kategorin omfattas av tva olika ekonomiska

vardegranser.

Golvur, vaggur, bordsur

Kategorin bor f& en mer évergripande omfattning s att alla mekaniska ur, med
undantag fér armbandsur, ingér i kategorin. Att armbandsur bér vara undantagna
Overensstammer med att vad som galler for smycken, dvs. hanvisning till att det ror sig

om personliga prydnadsféremal.

En ekonomisk vardegréans bor inforas for ur som &r framstéllda i Sverige. Den bor
faststéllas till 20 000 kronor. Samtidigt bor den ekonomiska véardegransen for ur som
ar framstallda utomlands raknas upp till 200 000 kronor. Det ar i forsta hand den
varierande prisbilden som féranleder forslag att kategorin bor omfattas av tva olika

ekonomiska vardegranser.

Foremalskategorins rubrik bor vara Mekaniska ur.
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Tillagg i 23 § kulturmiljoférordningen

Till foljd av att det i ett fatal fall Aven fortsattningsvis finns skal att gora skillnad pa

foremal som ar framstallda i Sverige respektive utomlands bor ett tillagg infors i 23 §
kulturmiljéférordningen med lydelsen: "De gréanser som Sverige hade den 1 juli 1986
ar avgorande vid bestammandet enligt férordningen om ett foremal skall anses vara

framstallt i Sverige.”

5.1.4. Bedomningskriterier tydliggor utforselreglernas syfte och
motiv

Riksantikvarieambetets forslag:

Kriterier for bedomningen av ett kulturféremals betydelse for det nationella kulturarvet
infors i 5 kap. kulturmiljélagen. Kriterierna innebar att det vid bedémningen ska
beaktas om féremalet:

1. har sérskild betydelse for forskning och formedling av kunskap,

2. &r sarskilt kAnnetecknande for sin tid och sitt kulturhistoriska sammanhang, eller

3. har eller har haft sarskild betydelse som férebild eller symbol, som del i en
kulturhistorisk samling eller p& grund av dess samhdrighet med kulturhistoriskt viktig
miljo, handelse eller person.

| bedémningen ska hansyn dven tas till om féremalet &r unikt, sallsynt, har hogt socialt
varde eller hogt estetiskt varde genom dess konstnarliga och materielmassiga

utférande och egenskaper.

Utforselregleringen bor goras mer transparent for sdval den som ansoker om
utforseltillstand som de réattsliga instanser som har att préva 6verklaganden av
tillstdndsmyndigheternas beslut.

Detta bor ske genom att ett antal hallbara och tillrackligt breda bedomningskriterier vid
tillstindsprovning kommuniceras i 5 kap. kulturmiljolagen. Syftet med att faststalla
beddémningskriterier &r att tydliggora pa vilka grunder som kulturféremal kan anses ha

stor betydelse for det nationella kulturarvet.

Kriterier for bedémning av ett kulturféremals betydelse

Foljande kriterier for beddmning av foremalets betydelse for Sveriges historia och det

nationella kulturarvet foreslas:

Ett (eller en grupp av) foremal kan anses ha stor betydelse for det nationella

kulturarvet (genom sitt kulturhistoriska varde) om féremalet

1. har sarskild betydelse for forskning och férmedling av kunskap,
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2. ar sarskilt kdnnetecknande for sin tid och sitt kulturhistoriska sammanhang,
eller

3. har eller har haft sarskild betydelse som forebild eller symbol, som del i en
kulturhistorisk samling eller p& grund av dess samhérighet med

kulturhistoriskt viktig miljo, handelse eller person.

| bedémningen ska hansyn aven tas till om féremalet ar unikt, sallsynt, har hogt socialt
varde eller hogt estetiskt varde genom dess konstnarliga och materielméssiga

utférande och egenskaper.

De tre beddomningskriterierna ska betraktas som jambordiga sinsemellan och det
racker i princip med att ett av dessa kriterier kan havdas for att motivera ett avslag pa
en utforselansokan. | normalfallet torde det dock vara sd att tillstindsmyndigheterna
stoder ett avslag pa en utférselansokan pa ett par av kriterierna. Nagot eller nagra av
de tre kriterierna kommer sannolikt ofta ocksa att &beropas i kombination med nagot
eller nagra av de 6vriga kriterier som ska tas hansyn till.

Riksantikvarieambetet avser att, i samarbete med 6vriga tillstindsmyndigheter och i
annat sammanhang, precisera innehallet i de olika kriterierna for att p& s& satt
minimera risken for mangtydighet. Att ett foremal &r unikt eller sallsynt t.ex. att det kan

ha saval udda eller avvikande egenskaper som att det ar sallsynt forekommande.

Tidigare forslag

1995 definierade kulturarvsutredningen i sitt delbetankande Kulturegendomar och
kulturforemal (SOU 1995:128) fyra vagledande kriterier for att, i samband med
tillstAndsprovning, avgora om ett kulturféremal &r av s stor betydelse for det

nationella kulturarvet att det bér behallas inom landet. Kriterierna var:

1. Foremalet ar sallsynt eller sarskilt representativt for landets kulturhistoria,
varvid hansyn skall tas till forekomsten av motsvarande foremal i allmant
tillgéngliga samlingar.

2. Foremalet har ett vardefullt samband med en kulturmiljé av stor betydelse
och lampligen kan aterstallas dit.

3. Foremalet ar knutet till en betydelsefull person eller handelse i svensk
historia.

4. Foremalet bor av annan synnerlig anledning bevaras i landet (s. 251f).

Utredningen menade att dessa kriterier borde sanktioneras genom att de skrevs in i
lagtexten. "Det ar rimligt att inte endast huvudsyftet att skydda det nationella

kulturarvet framgar av lagtexten, utan att denna dessutom upplyser om vilka
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egenskaper hos kulturféremalen som skall féreligga for att tillstand skall vagras” (SOU
1995:128, s. 252). Nar regeringen foljde upp detta betdnkande med prop. Kulturarv —
kulturmiljéer och kulturféremal (prop. 1998/99:114) avvisades de forslagna
preciseringarna med motiveringen att de innebar en inskrénkning av méjligheten att
neka tillstand (s. 46).

Utgangspunkter for forslaget

Forslaget till bedomningskriterier bygger i huvudsak p& Riksantikvarieambetets modell
for kulturhistorisk vérdering som presenteras i plattformen Kulturhistorisk vardering
och urval, vilken fardigstallts under 2015 (http://www.raa.se/kulturarvet/vardering-och-

urvall). | denna plattform gors atskillnad mellan ett mer avgransat kulturhistoriskt véarde
hos en foreteelse av ndgot slag och ett bredare kulturvarde som bestar i en

sammanvagning av flera sakomraden.

Nar det galler vardering av kulturforemal, inom ramen for utforsellagstiftningen, &r det
Riksantikvarieambetets uppfattning att det &r nodvandigt att ta utgdngspunkt i ett
bredare kulturellt perspektiv. Vid bedémningen av kulturféremal, i den kontext som
tillstdndsprovning enligt 5 kap. kulturmiljélagen utgor, ar det darfor mest relevant att
inte bara géra en noggrann kulturhistorisk vardering utan &ven véaga in andra aspekter.
Det ar t.ex. vasentligt att ta hansyn till estetiska aspekter. Det kan ocksa vara fruktbart
att resonera utifran sociala perspektiv eftersom kulturféremal av stor betydelse for det
nationella kulturarvet i manga fall bedoms ha betydande symbolvarden (sarskilt tydligt
ifrAga om t.ex. Livrustkammarens foremalsbestand). Dartill finns ytterligare tva
aspekter av central betydelse vid bedémningen av utforseltillstand ska nekas ett
kulturféremal. Den ena ror sallsynthet och den andra féremalets betydelse for
vetenskapen och larandet. Bedomningen av om féremalet ar sallsynt eller unikt i
Sverige ar t.ex. helt avgérande for de stallningstaganden som gors av Kungliga
Biblioteket.

| forslaget har ocksa vagts in de brittiska s.k. Waverley-kriterierna som faststalldes
redan 1952 av en da verksam kommission. De utgér de grundlaggande
utgangspunkterna for att bedéma betydelsen av det kulturella vardet hos konstverk
och andra kulturforemal i Storbritannien. Kriterierna har fatt ett stort genomslag
internationellt och ar fortsatt hogst aktuella och tillampade. De tre kriterierna ar

formulerade pa foljande sétt:

o  Waverley 1: Is it so closely connected with our history and national life that
its departure would be a misfortune?

o  Waverley 2: Is it of outstanding aesthetic importance?
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o  Waverley 3: Is it of outstanding significance for the study of some particular

branch of art, learning or history?

Vid utarbetandet av de foreslagna bedémningskriterierna har avslutningsvis ocksa
beaktats de sex kriterier som Lyndell V. Prott, expert pa internationell ratt inom
UNESCO, stallt upp i sin kommentar till Unidroitkonventionen 1997. Kriterierna, enligt
foljande, utgor ett forslag till system for att klassificera kulturféremal av nationell
betydelse:

e The close association of the item with the history or life of the country;

e  The aesthetic qualities of the item;

e The value of the item in the study of the arts or sciences;

e  The rarity of the item;

e  The spiritual or emotional association of item with the people of the country
or any group or section thereof;

e The archaeological significance of the item.

5.1.5. Nya kategorier av foremal

RiksantikvarieAmbetets forslag:
Fotografier och filmer samt Leksaker och spel omfattas av tillstndsplikt och fors in

som nya féremalskategorier.

Kyrkliga inventarier utgér en egen foremalskategori.

Se bilaga 1 for en samlad 6versikt av foreslagna forandringar i fraga om ny kategorier

av foremal.

Inforande av tva nya foremalskateqorier

| enlighet med EU-férordningen om export av kulturforemal bor tva foremalskategorier

som idag inte omfattas av tillstdndsplikt inféras i kulturmiljoférordningen, dvs.:

e  Fotografier och filmer

e Leksaker och spel

Forslaget innebar en modernisering av lagstiftningen och det finns inga
kulturhistoriska eller andra skl till varfor de har foremalsgrupperna inte ska omfattas

av tillstAndsplikt.




Oversyn av regelverket om kulturféremal 50

Inom kategorin Fotografier och filmer bor inga enstaka eller samlingar av fotografier,
foremal som hér samman med de tidiga fotografiska teknikerna, filmer och negativ av

dessa. Med tidiga fotoprocesser avses t.ex. daguerrotypi, calotypi och ambrotypi.

Den ekonomiska vardegransen for fotografier och filmer bér vara 20 000 kronor.

Den ekonomiska vardegransen for Leksaker och spel bor vara 40 000 kronor.

Av de tillstdndsmyndigheter som finns i dag framstar Kungl. biblioteket som mest

lamplig att prova fragor om féremal inom delkategorin filmer.

Stiftelsen Nordiska museet foreslas vara tillstindsmyndighet for 6vriga foremal inom

kategorin Fotografier och filmer samt foremalskategorin Leksaker och spel i sin helhet.

Bakgrund till férslaget
Det skulle innebdra en modernisering av utforselreglerna om tillstAndsplikten i
framtiden ocksa omfattar fotografier och filmer, vilket ar fallet i t.ex. sdval Norge som

Finland och Danmark.

Ocksa i Sverige har dvervaganden kring dessa foremalsgrupper aktualiserats i flera
aldre utredningar, men nagon tillstdndsplikt har hittills inte blivit inford. | Kulturradets
rapport (1979:5) tog myndigheten stallning for att filmupptagningar inte behdvde
omfattas av tillstandsplikt i annat fall &n da de ingick som delar i ett arkiv (1980, s. 74).
Daremot foreslog man att fotografiska bilder och negativ skulle omfattas av
utforsellagstiftningen. Kulturrddet hanvisade till ett vaxande internationellt intresse for
fotografier som samlarobjekt i kombination med en bristande inventering och

dokumentation av det aldre svenska fotografiet (a.a., s. 80).

| prop. 1981/82:82 med forslag till lag om utforsel av vissa aldre kulturforemal
konstaterades dock att regeringen inte blivit 6vertygad om nddvandigheten att skydda
dessa, som man ansag, vittomfattande grupper av foremal. | den paféljande
propositionen (prop. 1984/85:179) konstaterade den da sittande regeringen samma
sak.

| kulturarvsutredningens delbeténkande kring kulturféremal 1995 framholls dels att
EU-férordningen upptar fotografier, film och negativ av dessa som &r dldre &n 50 ar
och inte tillhér upphovsmannen, dels att foremal ur denna kategori ditintills inte
omfattats av den svenska tillstdndsplikten. Utredningen foreslog dock inte ndgon
forandring (SOU 1995:128).
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Det finns tva grundlaggande argument for att inratta en sarskild kategori for leksaker
och spel. | manga fall kan detta slags foremal forvisso antas inga i ndgon av de
kategorier som omfattar material som tra, keramik, metall osv. Det ar dock vanligt att
leksaker och spel & sammansatta av flera typer av material och i de fall det da ar
frAga om materialtyper dar ett eller flera av material inte &r tillstandspliktiga &r risken
stor att det uppstar oklarhet kring om tillstAndsplikt géller eller inte. Det har ocks3, frn
tillstdndsmyndigheternas sida, konstaterats att leksaker och spel i vissa fall inte alls
fangas upp inom "materialkategorierna” da de i sin helhet bestar av material som inte
ar tillstAndspliktiga. Av dessa skal bor en generell tillstandsplikt galla for minst 100 ar

gamla leksaker och spel som har ett varde 6ver 40 000 kronor.

Konsekvenser
Det behdver géras en 6versyn av hur den sakkunskap som tillstAndsprévningen
forutsatter ska sakras for de nya kategorierna av foreméal om denna férandring

genomfors.

Inférande av en sarskild kategori for kyrkliga inventarier

Den bristande 6verensstammelse mellan 4 och 5 kap. kulturmiljélagen som rader i dag
bor leda till en justering i kulturmiljoforordningen. TillstAndsplikt saknas i nuvarande
regelverk for en mangd av saddana foremal som utgor kyrkliga inventarier, dvs.
framforallt for utomlands tillverkade medeltida traféremal. Kyrkliga inventarier bor
darfor utgéra en egen foremalskategori. Den framsta anledningen till att detta bor
justeras ar att Sverige annars inte har méjlighet att vid behov tillampa EU:s

aterlamnandedirektiv fullt ut da stulna kyrkliga inventarier eventuellt forts ut ur landet.

Riksantikvarieambetet bor vara tillstAindsmyndighet for foremalskategorin Kyrkliga

inventarier.

Bakgrund till forslaget

| det forslag till lag om férbud mot utforsel av kulturféremal som Kulturradet
presenterade 1979 réknades kyrkliga inventarier upp som en egen specifik kategori. |
regeringens proposition med forslag till lag om utforsel av vissa &ldre kulturforemal
(prop. 1981/82:82) ansags att en sadan kategori lagtekniskt inte behévdes med
hanvisning till att kyrkliga inventarier val tacktes in av redan foreslagna kategorier.

Den nuvarande féremalskategorin Svenska foremal av tra, ben, keramik, metall eller
textil som ar framstéallda fore ar 1650, oavsett varde ar den kategori som ansetts
omfatta majoriteten av kyrkliga inventarier. Faktum &ar dock att en mycket stor andel av
de medeltida traféremalen i svenska kyrkor vare sig ar framstallda i Sverige eller av en

svensk i ett annat land. Flertalet sddana foremal har &r framstéllda utomlands och
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upphovsmannen &r vanligen annan &n svensk aven om de i samband med
framstallningen ofta varit bestallda direkt av en férsamling i Sverige. Daremot ar det
givetvis s& att vissa av dessa traféremal faller in under kategorin utlandska
originalskulpturer som har funnits i Sverige i minst 100 &r och har ett varde éver

50 000 kronor.

5.1.6. Utgaende kategorier av féremal

Riksantikvarieambetets forslag:
Foremalskategorierna Signerade fajanser, Kakelugnar och Tapeter utgar som egna
foremalskategorier.

Tre av de foremalskategorier som idag raknas upp i kulturmiljoférordningen bor utga,

namligen Tapeter, Signerade fajanser samt Kakelugnar.

Signerade fajanser samt kakelugnar

Dessa bada foremalsgrupper bor utgd som sjalvstandiga kategorier.

Huruvida fajanserna ar signerade eller ej uppfattas i dag inte som avgoérande for det
kulturhistoriska och kulturella vardet hos den har typen av foremal. Om denna
bestamning tas bort faller motivet for att fajanserna ska utgéra en egen kategori
eftersom de da i stallet ingar i den féreslagna kategorin Foremal av keramik, glas,

sten, ben, metall eller barnsten.

| Kulturarvsutredningens delbetankande fran 1995 anfordes att tillstandsplikten for
kakelugnar inte beh6vde anges sarskilt eftersom de tacktes av kategorin foremal av
keramik etc. Flera remissinstanser invande mot detta och ansag att det klart borde
framgd i forordningen att kakelugnar &r tillstdndspliktiga. Regeringen valde att beakta
dessa remissinstansers synpunkter och kakelugnarna utgor idag en egen
foremélskategori (prop. 1998/99:114, s. 51).

I motsats till tidigare konstaterande foreslas nu att kakelugnar bor anses vara en del
av kategorin Féremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall eller barnsten.

Kategorin bor darmed strykas som sjalvstandig foremalskategori.

Tapeter

Kategorin bor utgd som egen féremalstyp och i stallet utgéra en delkategori av en
omdefinierad foremalsgrupp som omfattar all hantverksmassigt tillverkad textil som ar
&ldre an 100 ar (se avsnitt 5.1.3).
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5.1.7. Ovriga justeringar av kategorier av féremal

RiksantikvarieAmbetets forslag:
Ett antal smarre justeringar gors for vissa av de av de 6vriga foremalskategorierna.

Se bilaga 1 for en samlad 6versikt av féreslagna dvriga justeringar for respektive

foremélskategori.

Arkeologiska foremal

Kategorin for arkeologiska foremal bor andras pa tva punkter.

e  Bestamningen att arkeologiska foremal som omfattas av tillstandsplikt ska
harrora fran tiden fore 1650 bor andras till 1850 sa att en Gverenstammelse
med det lagskydd som foljer av 2 kap. kulturmiljélagen uppnas.

e  Bestamningen att tillstandsplikten inte galler for foremal som &gs av staten

bor strykas.

Féremalskategorin bér darmed ha foljande definition:” Arkeologiska foremal oavsett

material och varde som harror fran tiden fore ar 1850”.

Bakgrund till foérslaget
Det ar en fordel om aterlamnandedirektivet ar tillampbart dven for foremal som &gs av
staten. | annat fall kan svenska statliga museer hamna i mycket olyckliga situationer

vid eventuellt intraffade stélder.

Det ar for ovrigt en val utbildad praxis att statliga museer i Sverige, som hyser
samlingar av arkeologiska foéremal, ansoker om tillfalliga utforseltillstdnd i samband
med t.ex. utstallningar utomlands eller alternativt anséker om ett allmant dppet
utforseltillstand.

Portratt inom kategorierna Malningar samt Teckningar
Bestamningen att delkategorin portratt férestallande "svenskar och andra i Sverige
verksamma personer” &r tillstandspliktiga bor ersattas av en ny lydelse, dvs. "personer

med anknytning till Sverige”.

Den ekonomiska vardegransen for portréatt bor vara 40 000 kronor.

Tryckta kartor
| beskrivningen av kategorin bor framga att dven glober hér till kategorin. Glober ingar

darmed inte langre i kategorin Tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga




Oversyn av regelverket om kulturféremal 54

instrument. En glob bor i forsta hand anses vara en variant av en tryckt karta.
Klargérandet har betydelse eftersom féremal inom de tva kategorierna Tryckta kartor
respektive Tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument
tillstdndsprévas av olika myndigheter (Kungl. biblioteket respektive Nordiska museet).
Den ekonomiska vardegransen bor vara 20 000 kronor.

Samiska foremal

| dag anvands formuleringen “samiska kulturféremal” i kulturmiljéférordningen. |
enlighet med sprakbruket i 6vrigt bor kategorin benamnas Samiska foremal.

Som redovisats ovan bor alderskravet for kategorin hojas fran 50 till 75 ar.

Den ekonomiska vardegransen bor vara 20 000 kronor.

5.1.8. Ovriga regelférandringar

Riksantikvarieambetets forslag:
Kulturmiljoférordningens bilaga omformuleras.

Omformulering av kulturmiljéférordningen

Kulturmiljéférordningens bilaga bér omformuleras for att undanréja tolkningsalternativ
ifrAga om vilka féremal som verkligen omfattas av skydd mot utforsel. Det bor darmed
anges att inga féremal inom EU-kategorin A2 samt A13 omfattas av tillstandsplikt

enligt kulturmiljélagen.

Det bor ocksa framga i kulturmiljoférordningen att tillstindsmyndigheterna inte enbart
provar fragor om utforseltillstdnd enligt kulturmiljélagen utan aven om exportlicenser
enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av
kulturforemal.
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5.2. Tillampning av regelverket

5.2.1. Registrering av foremal for vilka ans6kan om utforsel
avslagits
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RiksantikvarieAmbetets forslag:
Ett offentligt nationellt register fér sddana foremal som fatt avslag pa inlamnad

utférselansokan upprattas.

Upprattandet av ett ackumulerat offentligt nationellt register for sddana féoremal som
fatt avslag pa inlamnad utférselansokan bor dvervagas. Ett sddant register skulle
underlatta kannedomen om vilka konkreta foremal det rér sig om och avsevart
forbattra majligheten for olika aktorer, sdval myndigheter som handel och allmanhet,

att dvervaka att gallande beslut respekteras.

Registreringen av ett foremal i ett sddant register kan inte vara definitiv. Vid en
eventuell férnyad prévning av en ansokan om utforsel, som resulterar i att foremalet

beviljas utforseltillstand, avregistreras det naturligtvis.

Ett sadant forslag inbegriper dock ocksa fragor om datalagring av personuppgifter och

beror darmed ansvarsomraden som ligger utanfor ramen for det har redovisade

uppdraget.
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BILAGA 1
Oversikt 6ver foreslagna férandring av foreméalskategorierna i
kulturmiljoforordningen (1988:1188) avseende aldersgranser, ekonomiska

vardegranser, ursprung samt sammanfattande benamningar

Foliande féremal som héarrér frén tiden fére 1501

Inkunabler

Enstaka eller samlingar av inkunabler, oavsett varde.

Féljande foremal som harrér fran tiden fore 1650

Bdcker

Bocker som tryckts i Sverige, oavsett varde.

Foremal av tr&, ben, keramik, metall eller textil

Foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil som &r framstéllda i Sverige, oavsett
véarde.

Icke tryckt material (handskrifter)

Enstaka eller samlingar av handskrifter p& pergament eller papper, oavsett varde.
Trasnitt och kopparstick (Originalgrafik)

Trasnitt och kopparstick som ar framstéallda i Sverige, oavsett varde.

Féljande foremal som harrér fran tiden fére 1850

Arkeologiska foremal

Arkeologiska foremal, oavsett material och véarde.

Foliande 6ver 100 &r gamla foremaél

Bocker

Bocker som har ett varde éver 20 000 kronor.

Fotografier och filmer

Enstaka eller samlingar av fotografier, filmer och negativ av dessa samt féremal som
hoér samman med de tidiga fotografiska teknikerna som har ett véarde éver 20 000
kronor.

Foremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall eller barnsten
Hantverksmassigt tillverkade foremal av keramik, glas, sten, ben, horn eller barnsten
samt hantverksmassigt tillverkade eller gjutna féremal av metall med undantag av
smycken, mynt och medaljer som har ett varde éver 40 000 kronor.

Kyrkliga inventarier

Foremal som utgor kyrkliga inventarier enligt 4 kap. kulturmiljdlagen, oavsett varde.
Leksaker och spel

Leksaker och spel som har ett varde éver 40 000 kronor.
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Mekaniska ur

Mekaniska ur, med undantag fér armbandsur, som ar framstallda i Sverige och som
har ett véarde éver 20 000 kronor.

Mekaniska ur, med undantag for armbandsur, som ar framstallda utomlands och som
har ett vérde 6ver 100 000 kronor.

Malningar

Malningar som har ett varde éver 100 000 kronor.

Portratt som har ett varde dver 40 000 kronor och forestéller personer med anknytning
till Sverige.

Musikinstrument

Musikinstrument som &r framstéllda i Sverige och som har ett varde 6ver 20 000
kronor.

Musikinstrument som &r framstéllda utomlands och som har ett véarde dver 100 000
kronor.

Originalskulpturer

Originalskulpturer och repliker som ar framstéllda enligt samma process som
originalet, oavsett material, som har ett varde dver 100 000 kronor.

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen som &r framstéllda i Sverige och som har
ett varde 6ver 20 000 kronor.

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen som &r framstéllda utomlands och som har
ett varde 6ver 100 000 kronor.

Teckningar

Teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som har ett varde dver

100 000 kronor.

Portratt som har ett varde 6ver 40 000 kronor och forestéller personer med anknytning
till Sverige.

Textil

Hantverksmassigt tillverkade vavda tapeter, mattor, ryor, bonadsmaleri och broderad
eller monstervavd textil, med undantag for folkdrakter, som ar framstéllda i Sverige
och som har ett varde 6ver 20 000 kronor.

Hantverksmassigt tillverkade vavda tapeter, mattor och broderad eller ménstervavd
textil som &r framstéllda utomlands och som har ett varde éver 100 000 kronor.
Transportmedel

Transportmedel som har ett varde 6ver 100 000 kronor.

Tryckta kartor

Tryckta kartor och glober som har ett varde éver 20 000 kronor.

Traforemal

Hantverksmassigt bearbetade foremal av tra som har ett varde 6ver 20 000 kronor.
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Foliande 6ver 75 ar gamla féremal

Arkiv av icke tryckt material

Arkiv av icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rakenskaper,
handritade kartor och ritningar som har ett varde éver 40 000 kronor.

Icke tryckt material (exklusive handskrifter framstallda fére ar 1650)

Icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rakenskaper samt
handritade kartor och ritningar som har ett varde éver 20 000 kronor.

Ovriga samlingar av icke tryckt material som har ett varde éver 100 000 kronor.
Ljuskronor, lyktor och armaturer

Ljuskronor, lyktor och armaturer som har ett varde éver 100 000 kronor.

Mébler och speglar

Méobler och speglar som ar framstéllda i Sverige och som har ett varde éver 40 000
kronor.

Mdbler och speglar som &r framstéllda utomlands och som har ett vérde 6ver 100 000
kronor.

Samiska foremal

Samiska foremal som har ett varde éver 20 000 kronor.

Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper

Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper som har ett varde over
20 000 kronor.
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BILAGA 2

Oversikt 6ver foreslagna ekonomiska vardegranser samt aldersgranser och

fasta artal for foremalskategorierna i kulturmiljoforordningen

A. EKONOMISKA VARDEGRANSER

Ingen vardegrans

Arkeologiska foremal

Bocker (tryckta i Sverige fore ar 1650)

Foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil (framstéllda i Sverige fore ar 1650)
Icke tryckt material (handskrifter fran tiden fore ar 1650)

Inkunabler

Kyrkliga inventarier (enl. 4 kap. KML)

Trasnitt och kopparstick (Originalgrafik)

20 000 kronor

Bocker (100 ar gamla)

Icke tryckt material (exklusive handskrifter framstéllda fore &r 1650)
Fotografier och filmer

Mekaniska ur (framstéllda i Sverige)

Musikinstrument (framstéllda i Sverige)

Samiska féremal

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen (framstéllda i Sverige)
Textil (framstalld i Sverige)

Tryckta kartor

Traféremal

Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper

40 000 kronor

Arkiv av icke tryckt material

Foremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall eller barnsten
Leksaker och spel

Mobler och speglar (framstéllda i Sverige)

Portratt (malningar)

Portratt (teckningar)

100 000 kronor
Ljuskronor, lyktor och armaturer

Mekaniska ur (framstallda utomlands)
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Musikinstrument (framstéllda utomlands)

Malningar

Mobler och speglar (framstéllda utomlands)

Originalskulpturer

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen (framstéllda utomlands)
Teckningar

Textil (framstalld utomlands)

Transportmedel

B. ALDERSGRANSER OCH FASTA ARTAL

1501

Inkunabler

1650
Bocker (tryckta i Sverige)

Foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil (framstéllda i Sverige fore ar 1650)
Tréasnitt och kopparstick (Originalgrafik)

1850

Arkeologiska foremal

100 &r

Bocker (med vardegrans 20 000 kronor)
Fotografier och filmer

Foremal av keramik, glas, sten, ben, horn, metall och barnsten
Kyrkliga inventarier (enl. 4 kap. KML)
Leksaker och spel

Mekaniska ur

Musikinstrument

Malningar

Originalskulpturer

Skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen
Teckningar

Textil

Transportmedel

Tryckta kartor

60
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75 ar

Arkiv av icke tryckt material

Icke tryckt material (exklusive handskrifter framstallda fére &r 1650)
Ljuskronor, lyktor och armaturer

Mobler och speglar

Samiska foremal

Vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper

61
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BILAGA 3

Uppgifter om de foremal for vilka beslut om avslag pa ansdkan om utforsel

meddelats efter prévning enligt 5 kap. kulturmiljclagen aren 2011-2014

Nordiska museet

- Ett sengustavianskt konsolbord som antas vara tillverkat under 1790-talet i
ornamentbildhuggaren Pehr Ljungs verkstad.

- Sex stycken Karl Johansstolar av férmakstyp, sannolikt tillverkade under
1820-talet.

- Ett par stockholmstillverkade konsolbord som bedéms vara fran 1800-talets
bdrjan.

- Ett skanskt stenbord, daterat 1845.

- En stockholmstillverkad hdggustaviansk spegel.

- Ett stockholmstillverkat konsolbord som bedéms vara tillverkat vid 1800-
talets borjan.

- En gustaviansk byra som ar tillverkad 1779 av Gottlieb Iwersson i
Stockholm.

Totalt: 13 foremal.

Nationalmuseum
- Malningen "Skogslandskap med biblisk figur” tillskriven den flamlandske
1600-talsmalaren Gijsbercht Leytens.
- Malningen "The Moneylender” av den nederlandske 1600-talsmalaren
Govaert Camphuysen.
Totalt: 2 foremal.

Kungliga biblioteket

- Philipp Johan Strahlenbergs bokverk "Historie der Reisen in Russland,
Sibirien und der Grossen Tatarey” tryckt i Leipzig 1730.

- Anthony Lefroys "Catalogus numismaticus musei Lerfoyani” tryckt i Livorno
1763.

Totalt: 2 foremal.

De 6vriga tva tillstindsmyndigheterna, Riksarkivet och Riksantikvariedmbetet, har inte

utfardat nagra utforselforbud under de har aktuella fyra aren.
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BILAGA 4
Forfattningsforslag

Kulturmiljélag (1988:950)
5 kap. Skydd mot utférsel av vissa aldre kulturféremal

Nuvarande lydelse

1 § Aldre svenska och utlandska kulturféremal som kan vara av stor betydelse for det
nationella kulturarvet, far inte féras ut ur landet utan sarskilt tillstand.

Lag (2000:265).

Foreslagen lydelse
1 § Kulturféremal som har funnits i Sverige i minst 75 &r och kan vara av stor
betydelse for det nationella kulturarvet, far inte foras ut ur landet utan sarskilt tillstand.

Nuvarande lydelse
2 8§ Med svenska kulturforemal avses foremal som &r eller kan antas vara framstallda i
Sverige eller i ett annat land av en svensk.

Med utlandska kulturforemal avses foremal som ar framstallda i ett annat land av
annan an en svensk

De grénser som Sverige hade den 1 juli 1986 &r avgérande vid bestémmandet enligt
lagen om ett foremal skall anses vara ett svenskt kulturforemal.

Foreslagen lydelse
2 § Upphavs

Nuvarande lydelse - oférandrad
3 § Regeringen far meddela foreskrifter om vilka kulturféremal som inte far féras ut ur
landet utan sarskilt tillstdnd. Lag (2000:265).

4 § Har upphéavts genom lag (2000:265).
5 § Har upphavts genom lag (2000:265).
6 8 Har upphéavts genom lag (2000:265).

Nuvarande lydelse

Préovningen av ansokningar om tillstand till utforsel

7 § Fragor om tillstand till utférsel skall prévas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvariedmbetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstindsmyndigheter) enligt den
fordelning som regeringen bestammer.

Ansokningarna skall ges in till Riksantikvarieambetet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om ansokningsforfarandet. Lag (2000:265).

Foreslagen lydelse
7 § Fragor om tillstand till utférsel skall prévas av Kungl. biblioteket,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde eller Stiftelsen Nordiska museet (tillstdndsmyndigheter) enligt den
fordelning som regeringen bestammer.
Ansokningarna skall ges in till Riksantikvarieambetet.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om ansokningsfoérfarandet. Lag (2000:265).
7 a § Ett foremal ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet om det

1. har sarskild betydelse for forskning och férmedling av kunskap,
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2. ar sarskilt kdnnetecknande for sin tid och sitt kulturhistoriska sammanhang,
eller

3. har eller har haft sarskild betydelse som forebild eller symbol, som del i en
kulturhistorisk samling eller p& grund av dess samhérighet med
kulturhistoriskt viktig miljo, handelse eller person.

| bedémningen ska hansyn aven tas till om féremalet &r unikt, sallsynt, har hogt socialt
varde eller hogt estetiskt varde genom dess konstnarliga och materialmassiga
utférande och egenskaper.

Nuvarande lydelse - oférandrad

8 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas aven i frdga om tillstandsarenden
som handlaggs av Stiftelsen Nordiska museet. Beslut i ett sddant arende fattas av
stiftelsens styresman eller ndgon annan tjansteman som styresmannen utser. Lag
(2000:265).

9 § Den som soker tillstdnd skall pa begéran av tillstindsmyndigheten stalla foremalet
till myndighetens forfogande for granskning. Lag (2000:265).

10 § Tillstand till utférsel skall ges, om féremalet inte ar av stor betydelse for det
nationella kulturarvet. Lag (2000:265).

11 § Aven om ett féremal &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet skall
tillstand till utférsel ges om

1. agaren flyttar frin Sverige for att bosétta sig i ett annat land,

2. foremalet genom arv, testamente eller bodelning har férvarvats av en enskild
person som &r bosatt i annat land,

3. foremalet fors ut ur landet av en offentlig institution héar i landet eller en institution
som far bidrag av stat, kommun eller landstingskommun och det skall féras tillbaka till
Sverige,

4, foremalet fors ut av en enskild person for att anvandas i samband med offentlig
kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Sverige, eller

5. foremalet tillfalligt ar i landet.

Aven om ett féremal &r av stor betydelse for det nationella kulturarvet far tillstand till
utforsel ges om foremalet forvarvats av en institution i utlandet. Lag (2000:265).

12 § Ror en ansbkan mer an en av tillstdndsmyndigheterna beslutar
Riksantikvarieambetet vilken tillstandsmyndighet som skall handlagga ansoékningen.
Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i arendet forst efter samrad med den eller
de 6vriga tillstindsmyndigheter som &r berérda. | sddana drenden skall ansékningen
avslas, om nagon av de berorda tillstdindsmyndigheterna anser att tillstand inte skall
beviljas. Lag (2000:265).

13 § Ett tillstand till utforsel galler i ett ar fran dagen for beslutet. Lag (2000:265).

14 § Har upphéavts genom lag (2000:265).

Overklagande

15 § Om en tillstdndsmyndighet har avslagit en ansokan om tillstand till utforsel, far
beslutet 6verklagas hos allméan foérvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut som en tillstindsmyndighet har meddelat enligt detta kapitel, far inte
Overklagas. Lag (1995:72).

Medgivande av regeringen
16 § Aven om ett kulturforemal ar av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far
regeringen, om synnerliga skél foreligger, medge att foremalet fors ut ur landet.

Ansvar
17 § Bestammelser om ansvar for olovlig utforsel av kulturféremal och for forsok dartill
finns i lagen (2000:1225) om straff fér smuggling. Lag (2000:1244).
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Kulturmiljéférordning (1988:1188)
Skydd mot utforsel av vissa kulturféremal

Nuvarande lydelse

23 § Den som vill fora ut ett svenskt eller utlandskt kulturféremal ur landet ska enligt 5
kap. kulturmiljlagen (1988:950) ha tillstand till utférseln om

1. foremalet &r ett svenskt eller utlandskt kulturféremal inom de kategorier som anges i
bilaga 1 till radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export
av kulturféremal med de alders- och vardegranser samt andra bestamningar som
anges i bilagan till denna férordning, eller

2. foremalet ar ett svenskt samiskt kulturforemal som ar aldre an 50 &r och har ett
véarde 6ver 2 000 kronor.

For utlandska kulturféremal kravs dock tillstdnd endast om foremalet funnits i Sverige i
mer &n 100 ar. Forordning (2013:554).

Foreslagen lydelse

23 8§ Den som vill féra ut ett kulturforemal ur landet ska enligt 5 kap. kulturmiljlagen
(1988:950) ha tillstand till utforseln om

1. foremalet ar ett kulturféremal inom de kategorier som anges i bilaga 1 till radets
forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal
med de alders- och vardegranser samt andra bestdmningar som anges i bilagan till
denna férordning, eller

2. foremalet ar ett samiskt kulturforemal som &r aldre &n 75 ar och har ett varde over
20 000 kronor.

De granser som Sverige hade den 1 juli 1986 ar avgorande vid bestammandet enligt
forordningen om ett foremal ska anses vara framstéllt i Sverige.

Nuvarande lydelse - oférandrad

23 a § Har upphéavts genom foérordning (2000:337).

24 8§ Har upphéavts genom forordning (2011:1066).

25 § Har upphéavts genom forordning (2011:1066).

26 § Fragor om tillstand till utforsel av kulturforemal enligt 5 kap. kulturmiljélagen
(1988:950) och om licens enligt radets foérordning (EG) nr 116/2009 om export av
kulturforemal prévas av Kungl. biblioteket, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde och Stiftelsen Nordiska museet
(tillstandsmyndigheter) enligt den fordelning som anges i 27-31 §8.

Om det ar frdga om féremal som innehas eller férvaltas av ndgon annan av
tillstindsmyndigheterna an Riksantikvarieambetet, ska prévningen dock goras av
Riksantikvarieambetet.

Licenser enligt radets forordning kan vara av alla de slag som anges i kommissionens
genomférandeforordning (EU) nr 1081/2012 av den 9 november 2012 for radets
forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal. Férordning (2013:554).

Nuvarande lydelse

27 § Riksantikvarieambetet prévar fragor om tillstdnd for foremal inom kategorierna
Al, A2, A13 samt inom kategorin A15 for svenska foremal av tra, ben, keramik, metall
eller textil som &r framstallda fore &r 1650. Forordning (2013:554).

Foreslagen lydelse

27 § Riksantikvarieambetet provar fragor om tillstdnd och licens for féremal inom
kategorierna A1, A2, A13 samt kyrkliga inventarier och féremal av tra, ben, keramik,
metall eller textil som ar framstéllda i Sverige inom kategorin A15.

Nuvarande lydelse

28 § Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde provar fragor om tillstand
for foremal inom kategorierna A3—A8 samt inom kategorin A15 for foremal av keramik,
glas, porfyr, elfenben, guld, silver, brons; ljuskronor, tapeter och kakelugnar samt
utlandska mdbler, speglar, skrin, golvur, vaggur, bordsur och musikinstrument.
Forordning (2013:554).
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Foreslagen lydelse

28 § Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde provar fragor om tillstdnd
och licens for foremal inom kategorierna A3—A7 samt foremal av keramik, glas, sten,
ben, metall, barnsten samt ljuskronor, lyktor, armaturer, mobler, speglar, traféremal,
textil, mekaniska ur, musikinstrument och vetenskapliga instrument, tekniska modeller
och prototyp som ar framstéllda utomlands inom kategorin A15.

Nuvarande lydelse
29 § Kungl. biblioteket provar fragor om tillstand for foremal inom kategori A9 i fraga
om inkunabler samt inom kategorierna A10 och All. Foérordning (2013:554).

Foreslagen lydelse
29 § Kungl. biblioteket provar fragor om tillstand och licens for foremal inom kategori
A8 i frdga om filmer, A9 i frAga om inkunabler samt inom kategorierna A10 och A11.

Nuvarande lydelse
30 § Riksarkivet provar fragor om tillstand for foremal inom kategori A9 utom
inkunabler samt inom kategori A12. Forordning (2013:554).

Foreslagen lydelse
30 § Riksarkivet provar fragor om tillstand och licens for foremal inom kategori A9
utom inkunabler samt inom kategori A12.

Nuvarande lydelse

31 § Stiftelsen Nordiska museet prévar fragor om tillstdnd for foremal inom kategori
Al14 och inom kategori A15 som inte provas av Riksantikvariedmbetet eller
Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde samt for samiska foremal.
Forordning (2013:554).

Foreslagen lydelse

31 § Stiftelsen Nordiska museet provar fragor om tillstdnd och licens for foremal inom
kategori A8 ifraga om fotografier och foremal som hér samman med de tidiga
fotografiska teknikerna, A14 och inom kategori A15 som inte prévas av
Riksantikvarieambetet eller Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde samt
for samiska foremal.

Nuvarande lydelse - oférandrad

32 § Ansokan om tillstdnd och licens lamnas in till Riksantikvarieambetet, som i fall
nagon annan skall prova tillstdndsfragan, skall dverlamna ansékningen till den
tillstindsmyndigheten. Forordning (2000:337).

33 § Riksantikvarieambetet far meddela foreskrifter om verkstalligheten av 5 kap.
kulturmiljolagen (1988:950). Forordning (2013:554).

Bilaga

Nuvarande lydelse

De alders- och vardegranser samt andra bestdmningar som avses i 23 § ar féljande.
1. Arkeologiska féremal inom kategori Al:

— svenska arkeologiska féremal, oavsett material och varde, som harrér fran tiden fore
ar 1650 och inte &gs av staten.

2. Malningar inom kategori A3:

a) svenska malningar som ar &ldre &n 100 ar och varda mer &n 50 000 kronor,

b) portratt som forestaller svenskar och andra i Sverige verksamma personer och som
ar aldre &n 100 &r och varda mer &n 20 000 kronor, och

c) utlandska malningar som ar varda mer an 50 000 kronor.
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3. Teckningar inom kategorierna A4 och A5:

a) svenska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ar aldre &n 100 ar och
varda mer &n 50 000 kronor,

b) portrétt som forestéller svenskar och andra i Sverige verksamma personer i form av
teckningar, akvareller, gouacher och pasteller och som &r dldre &n 100 ar och varda
mer &n 20 000 kronor, och

c) utlandska teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som ar varda mer an 50
000 kronor.

4. Originalgrafik m.m. inom kategori A6:
— svenska trasnitt och kopparstick som &r framstallda fére &r 1650, oavsett varde.

5. Originalskulpturer m.m. inom kategori A7:

a) svenska originalskulpturer och repliker som &r framstéllda enligt samma process
som originalet, oavsett material, som &r &ldre &n 100 ar och varda mer &n 50 000
kronor, och

b) utlandska originalskulpturer och repliker som ar framstallda enligt samma process
som originalet, oavsett material, som &r vérda mer an 50 000 kronor.

6. Inkunabler eller manuskript m.m. inom kategori A9:

a) svenska inkunabler, oavsett vérde,

b) svenska handskrifter pa pergament eller papper framstéllda fore ar 1650, oavsett
vérde,

c) svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rakenskaper
samt handritade kartor och ritningar, som &r aldre an 50 ar och har ett varde dver

2 000 kronor, och

d) samlingar av utlandska inkunabler och svenskt icke tryckt material enligt b och ¢
som &r aldre an 50 ar och har ett varde éver 50 000 kronor.

7. Bocker inom kategori A10:

a) svenska bocker tryckta fore ar 1600, oavsett varde,

b) 6vriga svenska bocker som &r aldre an 100 ar och har ett varde Gver 10 000 kronor,
och

c¢) utlandska bocker med ett varde déver 10 000 kronor.

8. Tryckta kartor inom kategori A11:

a) svenska tryckta kartor, som ar aldre &n 100 &r och har ett varde 6ver 10 000 kronor,
och

b) utlandska tryckta kartor som har ett varde 6ver 10 000 kronor.

9. Arkiv m.m. inom kategori A12:

— svenska icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rakenskaper,
handritade kartor och ritningar, som &r aldre &n 50 ar och har ett varde Gver 2 000
kronor.

10. Transportmedel inom kategori A14:

a) svenska transportmedel som ar aldre &n 100 &r och har ett varde 6ver 50 000
kronor, och

b) utlandska transportmedel med ett varde éver 50 000 kronor.

11. Andra antikviteter inom kategori A15, i den man de inte ingar i kategorierna A1—
Al4:

a) svenska foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil som &r framstallda fore ar
1650, oavsett varde,

b) svenska mobler, speglar och skrin som ar framstallda fore ar 1860, oavsett varde,
c) svenska dryckeskarl, seldon och textilredskap, som &r av tra och har malad eller
skuren dekor, folkdrakter och broderad eller monstervavd folklig textil, bonadsmaleri,
golvur, vaggur och bordsur, signerade fajanser, skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen samt musikinstrument, som &r aldre &n 100 ar, oavsett varde,
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d) svenska foremal av keramik, glas, porfyr, guld, silver eller brons med undantag av
mynt och medaljer, ljuskronor, tapeter samt kakelugnar, som ar aldre an 100 &r och
har ett varde 6ver 50 000 kronor,

e) svenska tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument, som &r
aldre an 50 &r och har ett varde 6ver 2 000 kronor, och

f) utlandska mdbler, speglar, skrin, golvur, vaggur, bordsur, musikinstrument,
skjutvapen, blankvapen, skyddsvapen, féremal av keramik, glas, elfenben, guld, silver
eller brons med undantag av mynt och medaljer, ljuskronor samt tapeter, som har ett
varde 6ver 50 000 kronor. Forordning (2013:554).

Foreslagen lydelse

De alders- och vardegranser samt andra bestdmningar som avses i 23 § ar féljande.
1. Arkeologiska foremal som harrér fran tiden fore 1850, oavsett material och véarde,
inom kategori Al.

2. Inga féremal inom kategori A2.

3. Malningar inom kategori A3:
a) malningar som &r aldre an 100 &r och varda mer &n 100 000 kronor, och
b) portratt som ar aldre &n 100 &r och varda mer dn 40 000 kronor och som forestaller

personer med anknytning till Sverige.

4. Teckningar inom kategorierna A4 och A5:

a) teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som &r aldre &n 100 ar och varda
mer &n 100 000 kronor, och

b) portrétt i form av teckningar, akvareller, gouacher och pasteller som &r &ldre &n 100
ar och varda mer &n 40 000 kronor och som forestaller personer med anknytning till

Sverige.

5. Trasnitt och kopparstick som ar framstallda i Sverige fore &r 1650, oavsett varde,

inom kategori A6.

6. Originalskulpturer och repliker som ar framstallda enligt samma process som
originalet, oavsett material, som &r &ldre an 100 &r och varda mer &n 100 000 kronor
inom kategori A7.

7. Fotografier och filmer inom kategori A8:

a) fotografier och filmer,

b) negativ av fotografier och filmer,

c¢) samlingar av fotografier och filmer, och

d) foremal som hér samman med de tidiga fotografiska teknikerna,

som &r aldre &n 100 &r och varda éver 20 000 kronor.
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8. Inkunabler och icke tryckt material inom kategori A9:

a) enstaka eller samlingar av inkunabler, oavsett varde,

b) enstaka eller samlingar av handskrifter pa pergament eller papper framstallda fore
ar 1650, oavsett varde,

c) icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rakenskaper samt
handritade kartor och ritningar, som &r dldre &n 75 &r och har ett varde éver 20 000
kronor, och

d) 6vriga samlingar av icke tryckt material enligt b och ¢ som &r &ldre &n 75 ar och har

ett varde éver 100 000 kronor.

9. Bocker inom kategori A10:
a) bocker tryckta i Sverige fore &r 1650, oavsett varde, och

b) 6vriga bocker som ar aldre &n 100 ar och har ett varde Gver 20 000 kronor.

10. Tryckta kartor och glober som &r &ldre &n 100 ar och har ett varde Gver 20 000
kronor inom kategori A11.

11. Arkiv av icke tryckta protokoll, brev, dagbdcker, manuskript, noter, rékenskaper,
handritade kartor och ritningar som &r dldre &n 75 ar och har ett varde éver 40 000

kronor inom kategori A12.

12. Inga foremal inom kategori A13.

13. Transportmedel som &r aldre &n 100 &r och har ett varde éver 100 000 kronor
inom kategori Al14:

14. Andra antikviteter inom kategori A15, i den man de inte ingar i kategorierna A1—
Al4:

a) foremal av tra, ben, keramik, metall eller textil som &r framstéllda i Sverige fore ar
1650, oavsett véarde,

b) mobler och speglar som &r framstéallda i Sverige, ar dldre an 75 &r och har ett varde
Over 40 000 kronor,

c) hantverksmassigt tillverkade vavda tapeter, mattor, ryor, bonadsmaleri och
broderad eller ménstervavd textil med undantag for folkdrékter, mekaniska ur med
undantag for armbandsur, skjutvapen, blankvapen och skyddsvapen samt
musikinstrument som ar framstéllda i Sverige, ar aldre an 100 ar och har ett varde
over 20 000 kronor,

d) hantverksmassigt tillverkade foremal av keramik, glas, sten, ben, horn eller

barnsten samt hantverksméssigt tillverkade eller gjutna foremal av metall med
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undantag for smycken, mynt och medaljer som &r &ldre &n 100 ar och har ett varde
over 40 000 kronor,

e) vetenskapliga instrument, tekniska modeller och prototyper som &r &ldre an 75 ar
och har ett varde éver 20 000 kronor,

f) mobler och speglar som &r framstéllda utomlands, ar dldre &n 75 &r och har ett
varde 6ver 100 000 kronor,

g) hantverksmassigt tillverkade vévda tapeter, mattor och broderad eller monstervéavd
textil, mekaniska ur med undantag for armbandsur, musikinstrument, skjutvapen,
blankvapen, skyddsvapen som &r framstallda utomlands, ar &ldre &n 100 &r och har
ett varde 6ver 100 000 kronor,

h) ljuskronor, lyktor och armaturer som &r &ldre &n 75 &r och har ett varde 6ver

100 000 kronor,

i) foremal som utgor kyrkliga inventarier enligt 4 kap. kulturmiljlagen och som ar aldre
&n 100 ar, oavsett varde,

j) leksaker och spel som &r &ldre an 100 ar och har ett véarde 6ver 40 000 kronor, och
k) hantverksmassigt bearbetade foremal av tra, i den man de inte omfattas av a-j, som
ar aldre an 100 &r och har ett varde 6ver 20 000 kronor.
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BILAGA 5

Forfattningskommentarer

Kulturmiljélag (1988:950)

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa aldre kulturforemal

18

Andringarna innebér att atskillnaden mellan svenska respektive utlandska féremal tas
bort for flertalet av foremalskategorierna och att en 6vergripande bestammelse om att
kulturmiljolagens utforselregler endast &r tillampliga pa foremal som varit minst 75 ar
istallet galler.

2§
Upphéavs som en konsekvens av att atskillnaden mellan svenska respektive utlandska
foremal tas bort.

7a8

Bedomningskriterier infors for att géra utforselregleringen mer transparent for saval
den som ansoker om utforseltillstind som de réttsliga instanser som har att prova
6verklaganden av tillstandsmyndigheternas beslut. Bedémningskriterierna tydliggor
ocksa pa vilka grunder som kulturforemal kan anses ha stor betydelse for det
nationella kulturarvet.

Kulturmiljoférordning (1988:1188)
Skydd mot utforsel av vissa kulturféremal

238

Andringen &r en konsekvens av att den nuvarande atskillnaden mellan svenska och
utlandska foremal tas bort for flertalet av féreméalskategorierna.

Tillagget om vad som avgor bestammandet om ett kulturféremal ska anses vara
framstallt i Sverige eller utomlands ar en konsekvens av att det i ett fatal fall aven
fortsattningsvis finns skal att géra skillnad pa foremal som &r framstallda i Sverige
respektive utomlands.
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27-31 88

Andringarna &r en féljd av de forandringar av foremalskategorierna som gjorts i
bilagan till férordningen i friga om borttagande av atskillnaden mellan svenska
respektive utlandska foremal, ekonomiska vardegranser, aldersgranser, fasta artal,
fordelningen av provningen av tillstdnd respektive licens mellan
tillstdndsmyndigheterna samt hanvisning till samtliga kategorier i bilagan till radets
forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturféremal.

Bilagan

Andringarna &r en f6ljd av de férandringar av foremalskategorierna som gjorts i fraga
om borttagande av atskillnaden mellan svenska respektive utlandska foremal,
ekonomiska vardegrénser, aldersgréanser, fasta artal, férdelningen av prévningen av
tillstand respektive licens mellan tillstdndsmyndigheterna samt hanvisning till samtliga
kategorier i bilagan till radets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008
om export av kulturféremal.
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