Q 2012-03-26 1(123)
SWEDISH NATIONAL HERI.:I'AGE BOARD
dD RIKSANTIKVARIEAMBETET

Vagledning for tillampning av Kulturminneslagen

Uppdragsarkeologi  (z«ap, 10-13ss)

Tillampning av RiksantikvarieAmbetets foreskrifter och allmanna
rad avseende verkstalligheten av 2 kap. 10-13 88 la gen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Denna publikation ingar i serien Vagledning for tillampning av KML och finns aven
publicerad pa webbplatsen: www.raa.se



2012-03-26 2 (123)

Riksantikvarieambetet
Box 5405
114 84 Stockholm

www.raa.se



2012-03-26 3 (123)

Innehall:
1 Samrad och tillStANOSPIOVIING ......cooveiiiiiicte ettt ee ettt eae e ereeraeereeas 2
1.1 Samrad och upplysningssKyIdighet .............cceivveiieiieieie e 2
1.1.1  Samrad vid upprattande av detaliplaner ............ccccooeivviiiiiecceece e 2
1.1.2  Anpassning av arbetsforetaget ... 2
1.1.3  Ansokning om tillstand till ingrepp i fornl&amning ...........ccccoovveeieiieieiiecieenens 2
1.1.4 Y =T e Vo T= T =] o DU PP 2
1.2 Beddmning av fornlamningens art och betydelse i forhallande till ingreppet ....... 2
1.2.1 Fartygslamningar SOm har 8Qare ...........cccvvveeieeeiieiiiiieee e
1.3 TillstAnd med VIllKOT ........coeviiriiiieieeie e
1.3.1  Atgarder fér bevarande av fornlamning...........
1.3.2  Antikvarisk kontroll.............cccceiiiiiiiiinies
1.4 Fornminnesinformation och kunskaps-underlag ..
14.1 Information om fornldmningar - FMIS .............
1.4.2 Kunskapsunderlag .........ccccceeeiiiieeiiaeneniiieeee.
2 Det uppdragsarkeologiska systemet
2.1 Uppdragsarkeologins syfte ............
2.2 Uppdragsarkeologing PArLEF .........cciiciviiierie e iiiiieee e e e s et e e e e e s e e e e e e e s ennnnereees
221 Lansstyrelsens roll
222 Foretagarens roll...............c.......

2.2.3  Undersokarens roll
224 Riksantikvariedmbetets myndighetsroll

2.2.5 KOmmUNENS anSVar.........ccccceeeeeeeeeveeieniineeeeeens
2.3 Uppdragsarkeologins undersdkningstyper
2.4 Sarskild utredning........

2.4.1  Utredningens syfte
2.4.2 Provning av sarskild utredning..

2.43  Arbetsforetaget........cccccoeinineen.
2.4.4  Jord- och skogsbruk..................
245 Kvalitet i sérskilda utredningar ..

2.5 Arkeologisk fOrundersOkning ............oeieee i
25.1 FOrundersOkniNgeNS SYte........cuuiiiiii et
2.5.2  Schaktningstvervakning
253 Provning av arkeologisk forundersokning ...........ccccvvvveveeeiiiiiiieese e
25.4 Kvalitet i arkeologiska forundersokningar ............ccccvveveeeiiiiiiieeee e

2.6 Sarskild undersokning ...........ccceeeeeeeeiiiiiieeneeenn.
2.6.1  Undersokningens syfte .........ccccceeeriiiiiiieneennn.
2.6.2 Kvalitet i sérskilda undersokningar

2.7 Kostnader och kostnadsansvar .............ccccccuvveeee.
2.7.1  Kostnaden.........cccocevviiennineennn
2.7.2  Upparbetad kostnad..................
2.7.3  Undantag fran kostnadsansvar

2.8 Bidrag och ersattningar vid arkeologiska undersokningar .............
28.1 Bidrag till arkeologisk undersokning vid bostadsbebyggelse
2.8.2 Bidrag till arkeologisk undersokning vid mindre arbetsféretag............ccccc...... 2
2.8.3 Bidrag till kostnader for att ta till vara fornfynd............c.cccooiiiiiii
2.8.4 EFSALENINGA ... eeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e nneeeeaaeean
2.8.5 Lansstyrelsens egen VerkSamhet...........ccuveieiioiiiiiiieee e
Forfragningsunderlag och undersékningsplan

3.1 Forfragningsunderlag

3.2 UndersokningSplan ..........cooooiiiiiiee e

3.3 Innehallet i forfragningsunderlag och undersokningsplan..........

3.3.1  Undersokningsomradet och undersokningens omfattning....
3.3.2  ArendetS DaKGrUNG...........ccooeouieueie ettt
1 70 T B o [ 01U ] (= PSP UPRTRR
3.3.4  Undersokningens syfte, inriktning och ambitionsniva
3.3.5  MEIOUET ...ttt
3.3.6  Undersokarens KOMPELENS .......c.ccoiiiiiiiieii ettt e e e e e e e e



2012-03-26 4 (123)

3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsforhallanden...............cooceeevvvieeicieece e 2

3.3.8 Malgrupper och rapportering

3.3.9 DokumentatioNnSMAaterial ...........ooevieiviiieie e

3.3.10 Strategdi fOr rapPOMEriNG ......cooi i 2

3.3.11 Fyndstrategi

3.3.12 [0 1Y 11 7= o R

Anbudsforfarande eller direktval............cccooo i 2
4.1 D=1 ATz PO PPPPPPSPPPPPPPPRPIN 2

4.2 P g o 10T Sy ol = 1= Ta o [T PP PPPPPRPPPPPPPIRt 2

4.2.1  Annonsering och inlamnande av undersdkningsplaner.............ccccocveeeeennnnne 2
4.2.2  ANDUASULVAIAEIING ... eeeiiieieiiiiieii ettt e e e e e e e e e e e e neeeeeaaaaeeeanees 2

4.2.3 Metoder for bedémning av undersokningsplaner............coccoeiieiiiiiiienneenn. 2
Beddmning av understkare och understkningsplan...........c.ceeeeeooiiiiiiiiiie e 2
5.1 Arlig forteckning BVEr UNAEISBKAIE ............ccvceiveeeieeieeee et
5.2 Undersokarens lamplighet.................
5.2.1  Undersokarens KOMPELENS .......cccoiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e sanees
5.2.2 Personalens KOMPELENS .........ccuuiiiiii et a e
5.3 Beddmning av undersodkningsplan
53.1 DIFEKEVAL. ... e e e e a e
5.3.2  AnbudSOrfarande ..o
533 Beddmning av kvalitetskriterier
5.3.4  Kostnad och kostnadseffektivitet ....................
BeSIUt ...
6.1 Beslutet som juridiskt dokument....
6.1.1 Exempel p& beslutsmeningar....
6.1.2  Gemensam beslutsmall ............
6.2 Beslutsdokumentets innehall och struktur ...........
6.3 Overklagande ...........ccceeeeeeeeeeeeeeee e
Arkeologiskt fyndmaterial ............oooo e
7.1 Lansstyrelsens bestéllning av fyndstrategi ..o
7.1.1 Insamling
7.1.2 (Y Lo L=V a1 (=TT o T R UR P RPP
7.1.3 [ 41511 V=14 o Vo TR UR P RPP
7.1.4 Kostnadsberékning
7.2 Kassering av foremal
7.3 Manskliga kvarlevor-.....
7.4 Fyndfordelning ...
7.4.1 Lan av icke fyndférdelat fyndmaterial..............
Rapportering och dokumentationsmaterial....................
8.1 RaPPOIMEriNg.......cvvviieeiiiiiiiiii e
8.1.1 Rapporteringens syfte...............
8.1.2 Kvalitet i rapporteringen
8.1.3 Rapportering fran sarskild utredning och arkeologisk férundersokning .......... 2
8.1.4 Rapportering fran sarskild undersokning ..........c.cccceeveeeeeeicciecie e
8.1.5 Distribution, publicering och tillgangliggdrande...........cccccooiiiiiiiiianiiiiiiieeeeene
8.2 RedoVvisning till FIMIS ..... ... e
8.3 Basdokumentation............c.cccoevieniiiiinicen
8.3.1  Utvardering av undersokningsplan
8.3.2  Metod.....coovoviirriiiiienec e
8.3.3 Beskrivning

8.3.4  TolKNING ...oevveiiiiiiiiiieeeeiee,

8.3.5 Kartor 0Ch FIENINGAT ........eeiiiiee e a e e ee e e
8.3.6 Fotografier 0ch illUSLratioNer ...........ooooiiiiiiiiiei e
8.3.7  Analyser

8.3.8 Fynd och fyndliSta............ooviiiiiiiiiiiii e
8.3.9  Administrativa UPPGITLE .......uviiiiei i
8.4 Slutrapport

8.5 Dokumentationsmaterial
8.5.1 Forvaring av arkeologiskt dokumentationsmaterial
Tillsyn, uppféljning och utvardering

9.1 Tillsynens syfte .........occoeeeeeiininns
9.2 Lansstyrelsens tillsynsplan.............

9.3 Redovisning av utford tillsyn



2012-03-26 5 (123)

9.4 Uppfoljning av den enskilda undersokningen ...........cccoccvvveeveeeiiiiiiieeee e 2
9.4.1  Uppfoliningens omfattning ..........coooieiiiiiioiie e 2
9.4.2 KONtroll v KOSINAAET .......ooiiiiiiiiiiie e eeee e 2
9.4.3  UPPFOININGSPIAN .....eeiiiiiiee ettt e e 2
9.4.4  UpPfOlININGSPUNKLET ....oooiiiiiee ettt a e e e e 2

9.5 L0172z U0 (=1 ¢ oo [ USRS 2
9.5.1 Den enskilda undersOkningen............cooiiiiiiiiii e 2

9.5.2  Verksamhetens mal och SamhallSNytta...........cc.covveieeveiiiieece e 2



2012-03-26 6 (123)



2012-03-26 7 (123)

Vagledning om uppdragsarkeologi

Uppdragsarkeologi ar de arkeologiska utredningar och undersékningar som efter beslut av
lansstyrelsen genomfors i samband med markexploateringar. | Kulturminneslagens
(1988:950) andra kapitels 10-13 88 finns bestdmmelser fér hur den uppdragsarkeologiska
verksamheten ska fungera. Riksantikvariedmbetet har tagit fram foreskrifter och allménna
rad for tillampningen av dessa paragrafer och reviderade foreskrifter tradde i kraft 1 januari
2008 (KRFS 2007:2).

Avsikten med denna végledning ar att den framfdrallt ska vara till stéd och hjélp vid lanssty-
relsernas arbete, men att &ven undersdkare och andra intresserade kan fa en god bild av

hur Kulturminneslagen ska forstas och tillampas.

Véagledningen fér uppdragsarkeologi omfattar nio avsnitt som féljer den uppdragsarkeologis-
ka processen och inleds med ett avsnitt som behandlar lansstyrelsens samrad och till-
stAndsprévning infor arbetsforetag som innebar markexploatering.

Darefter foljer ett avsnitt som behandlar det uppdragsarkeologiska systemet och dess olika
delar; sarskild utredning, férundersékning och sarskild undersékning. Sedan féljer avsnitt 3-
6 som behandlar hur lansstyrelsen uppréttar forfragningsunderlag bade i samband med ett
anbudsforfarande och vid direktval samt bedémning undersékare och undersokningsplan
och slutligen utformandet av sjélva beslutshandlingen. Sedan foljer avsnitt 7 om arkeologiskt
fyndmaterial och avsnitt 8 om rapportering och dokumentationsmaterial. Det nionde och
avslutande avsnittet behandlar lansstyrelsens tillsyn. Som ytterligare stdd for lansstyrelsens

handlaggning finns forlagor for forfragningsunderlag, beslut och uppféljningsplan.

Nagra av vagledningens avsnitt utkom i en forsta version infor revideringen av féreskrifterna
2007 och sedan har resterade avsnitt tillkommit. De nu féreliggande avsnitten &r reviderade
och &r sammanlagda i ett dokument. Varje avsnitt finns dessutom som enskilda dokument.
Tanken kring vagledningstexterna ar att de ska spegla aktuella férhallanden och nar behov
finns goérs en revidering av de olika avsnitten. De aktuella versionerna finns tillgangliga via

RiksantikvarieAmbetets webbplats www.raa.se.
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1 Samrad och tillstdndsprovning

Av forsta kapitlet i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (KML) framgar att det ar ett na-
tionellt intresse att fornlamningar bevaras och att ansvaret for detta delas av alla. 2 kap. 12
§ KML anger att den som vill géra ett ingrepp i en fornlamning, d.v.s. rubba, &ndra eller ta
bort en fast fornlamning ska ansoka om tillstdnd hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen lamnar
tillstand endast om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet som inte star i rimligt forhal-

lande till fornlamningens betydelse.

Syftet med bestdammelsernai 2 kap. 10-13 §8 KML éar i forsta hand att bevara de fasta forn-
lamningarna. Skyddet for fornlamningarna galler generellt och omedelbart utan nagot myn-
dighetsbeslut. Varije tillstand till ingrepp innebér att ett undantag gors fran denna grundprin-
cip. Skyddet ar utformat som ett tillstAndstvang som galler sdval sjalva fornlamningen som
fornlamningsomradet. KML:s bestammelser reglerar saledes dven skyddet for tidigare
okanda fornlamningar. Om en fornlamning pétréaffas under gravning eller annat arbete, ska
arbetet omedelbart avbrytas. Den som leder arbetet ska omedelbart anméla férhallandet
hos lansstyrelsen (2 kap. 108 KML).

1.1 Samrad och upplysningsskyldighet

Lansstyrelsen ska verka for att arbetsforetaget i sa liten omfattning som majligt berér forn-
lamningar. Darfor ar det viktigt att foretagaren i ett sa tidigt skede som méjligt far kannedom
om att arbetsforetag berdr fornlamningar. Lansstyrelsens uppgift ar att informera foretagaren

om innehallet i KML och upplysa om hur denne/denna bor agera om en fornlamning berors.

Arbetsforetag som ber6r fornlamningar kan komma till lansstyrelsens kannedom pé olika
sétt. Det kan vara som ansdkan om ingrepp i en kénd fornlamning enligt KML, genom plan-
samrad som géller en detaljplan enligt Plan- och Bygglagen (2010:900) (PBL), en anstkan
om tillstand till vattenverksamhet eller en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt Miljobal-
ken (1998:808). Foretagaren kan ocksa vanda sig direkt till lansstyrelsen for att fa upplys-
ning om fornlamningar. Ofta inleds kontakten mellan féretagaren och lansstyrelsen med ett
samréd enligt 2 kap. 10 § KML.

Den som avser att uppfora en byggnad eller en anlaggning eller genomféra ett annat arbets-
foretag bor i god tid ta reda pa om né&gon fast fornlamning berors och har i sa fall skyldighet
att snarast samrada med lansstyrelsen. Ansvaret for att ta reda pa om nagon fast fornlam-
ning berors av ett arbetsforetag ligger salunda pa den som vill géra markingreppet. Foreta-

garens samradsskyldighet enligt 2 kap.10 § KML omfattar endast kanda fornlamningar.
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Det kan vara svart for foretagaren att avgéra om fornlamningar kan komma att beréras av
ett arbetsforetag. Lansstyrelsen kan darfor behéva informera féretagaren om nar det finns
behov av samrad. Den mest tydliga situationen nar foretagaren bor kontakta lansstyrelsen
ar:
- om en fast fornlamning finns redovisad i det digitala fornminnesinformationssyste-
met FMIS pa eller nara det omrade dar arbetsforetaget ska utforas (prop. Kulturmil-
jovard 1987/88:104 sid. 78).
FMIS &r séledes ett grundlaggande kalla till information om fornlamningsférekomster (se
avsnitt 1.4.1 Information om fornlamningar — FMIS). Det &r viktigt att foretagaren kontaktar
lansstyrelsen for ytterligare bedémning av fornlamningssituationen om:
- platsen ligger inom ett storre omrade med tata fornlamningsférekomster som finns
registrerade i FMIS.
- fasta fornlamningar i anslutning till platsen for arbetsforetaget kan anses vara all-
maént kanda i bygden (prop. Kulturmiljévard 1987/88:104 sid. 78).
Det &r ocksa onskvart att foretagaren kontaktar lansstyrelsen om platsen ligger i sddan
terrang eller sadant vattenomrade dar fornlamningar ofta patraffats vid tidigare arkeologiska

undersokningar, exempelvis pa asstrackningar, sandiga sydsluttningar, strandomraden etc.

En foretagare som ar osaker pa om ett arbetsforetag kan komma att beréra fornlamningar
bor radfrdga lansstyrelsen. Till en sddan forfrdgan bor det finnas ett kartmaterial som redo-
visar arbetsforetagets omfattning. Lansstyrelsen kan dven lamna upplysningar pa eget initia-
tiv om lansstyrelsen far kannedom om ett planerat arbetsforetag i en fornlamningsmiljé. Nar
en forfrdgan gors ska lansstyrelsen kunna svara pa om arbetsforetaget kan komma att bero-
ra en kand fornlamning. Lansstyrelsen ska ocksa vid samradet upplysa om vilka konsekven-
ser ett arbetsforetag i ett omrade med fornlamningar kan fa i form av behov av arkeologiska
utredningar och undersokningar. Viktigt ar att [Ansstyrelsen upplyser féretagaren om vilka
principer som kommer att tillampas vid tillstdndsprévning och ett eventuellt kommande be-
slut om arkeologiska undersoékningar. Det ligger i féretagets intresse att steg for steg kunna
Overblicka de antikvariska konsekvenser som kan uppkomma genom arbetsféretagets loka-
lisering. Férvaltningslagens (1986:223) bestammelser (17 8) ger foretagaren ratt att ta del
av och yttra sig om kostnader som belastar arbetsforetaget (se vidare under avsnitt 2.7

Kostnad och kostnadsansvar).

Lansstyrelsen ska dokumentera vad som framkommit vid samradet och lata féretagaren ta
del av dokumentationen i arendet, t.ex. genom en tjansteanteckning eller ett meddelande till

foretagaren.

1.1.1 Samrad vid uppréattande av detaljplaner

Det &r lampligt att tillstdnd enligt KML och planer enligt PBL samordnas. Om fasta fornlam-
ningar berérs av en detaljplan bor lansstyrelsen bevaka att underlaget for denna &ar relevant
for planens genomférandetid. Nar planerna for ett arbetsféretag som beror en fast fornlam-

ning inkommit och behandlats av lansstyrelsen far foretagarens skyldighet att samrada en-
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ligt 2 kap.10 § KML anses vara fullfoljd. Sddana arenden kan t.ex. vara ett plansamrad, en
takt- eller en koncessionsansokan eller genom att lansstyrelsen pa annat sétt handlagger ett
arende som beror mark- eller vattenomrade med fornlamningar och det angivits att arbetsfo-
retaget ber6r en fast fornlamning. Ett &rende som inkommit till Iansstyrelsen som samrad
enligt PBL far séledes i vissa fall uppfattas som likstallt med ett samrad enligt KML. Lanssty-
relsens interna arbetsordning och samradsrutiner ar darfor av stor betydelse for en korrekt

handlaggning av arenden som berdr fornlamningar.

Bygglov och avstyckningar i omraden utan kdnda fornlamningar omfattas daremot inte av
samradsplikt med lansstyrelsen. Detta medfor en storre risk att i dag okanda fornlamningar
inte uppmarksammas i forvag utan patraffas vid sjalva byggnationen. | dessa fall regleras

undantag fran foretagarens kostnadsansvar enligt 2 kap. 14 § KML.

| samband med ett samrad om rattsverkande planer sker direkt och formell samverkan mel-
lan KML och PBL-tillampningen. Den funktion pa lansstyrelsen som &r ansvarig for plansam-
radden med kommunen bor d& ocksa samrada med kulturmiljofunktionen sa att lansstyrelsen
kan samordna sina stéllningstaganden. Bland annat bor lansstyrelsen i samband med sam-
rddet med kommunen om en detaljplan klara ut forekomsten av fasta fornlamningar i och i
anslutning till planomradet, t.ex. genom en sarskild utredning enligt 2 kap. 11 § KML (se
avsnitt 2.4 Sarskild utredning). Byggréatterna kan da anpassas till fornlamningarna, alternativt
kan foretagaren forutse kommande kostnader fér arkeologiska undersékningar. Om arendet
har handlagts av lansstyrelsen och det efter att detaljplanen vunnit laga kraft upptécks en
tidigare okand fornlamning och planen har genomférandetid kvar bor dock staten och inte
féretagaren normalt bli kostnadsansvarig fér en eventuell arkeologisk undersékning (se
avsnitt 2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar).

Nar det géaller arbetsforetag som omfattar flera intressenter, sdsom villabyggen inom en
detaljplan, rekommenderas att man finner en I6sning dar en part patar sig att anséka om
tillstandet och forskottera kostnaderna for eventuell undersokning. En sadan part kan t.ex.
vara markagaren, ett smahusforetag eller, dar nagon féretagare inte kan anges entydigt,
den kommun, som uppréattar planen. KML-skyldigheterna bor inte hanskjutas till framtida
anvandare/brukare. Vid forséljning av tomter bor dessa, ur antikvarisk synvinkel, vara bygg-
klara. Det rekommenderade férfarandet leder till att kostnaderna for undersokningen férde-
las samtidigt som garantier skapas for att fornlamningen inte pa ett olampligt satt ligger kvar

pa osélda tomter (se avsnitt 6.2 Beslutsdokumentets innehall och struktur).

Kunskapen om landets fornlamningar utvecklas och féréandras éver tiden.

Nytillkommen kunskap kan vara av sadan karaktar att den far betydelse for markanvand-
ningen i ett omrade. Ett tidigare lamnat tillstdnd kan bli oanvandbart om ny kunskap visar att
arbetsforetaget beror en fornlamning eller ett fornlamningsomrade pa s&dant sétt att det
fordras en ny prévning enligt 2 kap. KML. Ett tillstand enligt KML ska darfor alltid tidsbegran-

sas (se avsnitt 6 Beslut). Beslut enligt KML eller andra markanvandningslagar kan &ven om
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de inte uttryckligen tidsbegransats inte rimligen gélla for all framtid. Den som inte tagit sitt
beslut i ansprék under en langre tid far finna sig i att nya omstandigheter kan framkomma
som innebar hinder for det ursprungliga tillstdndet. Ett nytt samrad bor alltid genomféras om
foretaget inte genomfors enligt den ursprungliga planen eller ansokan. Detta galler ocksa
om en kommun andrar den detaljplan kring vilken samrad skett, &ven om andringen genom-
fors med sé kallat enkelt planférfarande. Aven sma férandringar av en plan kan f& omfattan-
de konsekvenser for forutsattningarna att bevara berérda fornlamningar. For ett omrade dar
en detaljplans genomférandetid géatt ut kan forekomsten av fornlamningar behéva utredas

pa nytt infér en ny planlaggning.

1.1.2 Anpassning av arbetsféretaget

Lansstyrelsen ska verka for att arbetsforetag lokaliseras och utformas sd att de inte alls eller
i s& liten omfattning som mojligt beror fornlamningar. | detta arbete ar samradet en mycket
viktig mojlighet att paverka ett arbetsforetags effekter pa fornlamningsmiljéer. En stor andel
av de kontakter lansstyrelsen har med foretagare resulterar i att ingrepp i fornlamningar
avstyrs och att arbetsforetaget anpassas till landskapet och eventuella fornlamningar. | des-

sa fall fattas oftast inget beslut enligt KML utan samrédet blir den enda insatsen.

Det ankommer sdledes pa lansstyrelsen att peka pa forutsattningar for en alternativ lokalise-
ring som undviker eller minimerar féretagets ingrepp i fornlamningen och att sedan diskutera
detta med foretagaren. Det foreslagna alternativet maste givetvis vara realistiskt i forhallan-
de till sval andra bestammelser eller beslut (t.ex. bygglov) som fysiska forutsattningar. Om
Overenskommelse kan nas om att lokalisera arbetsféretaget pa sadant satt att det omrade
pa marken eller sjébotten som hor till fornlamningen (fornlamningsomrade enligt 2 kap. 2 §

KML) inte berdrs kan lansstyrelsen avsluta arendet.

Ibland kravs kompletterande information fran arkeologiska undersokningar for att arbetsfore-
taget ska kunna anpassas till fornlamningen. Exempelvis utfors férundersékningar i avgréan-
sande syfte for att kunna bedéma fornlamningens exakta utbredning. Undersodkningen syftar
da till att ge ett underlag for att planera arbetsforetaget sa att ingrepp i fornlamning och
vidare undersokningar undviks. Om ett samrad visar att det finns indikationer pa att tidigare
inte kanda fornlamningar kan finnas i det omrade som berérs av ett arbetsforetag, ska sam-
radet ocksa klarlagga om det finns ett behov av ett férdjupat beslutsunderlag, t.ex. en sar-
skild utredning enligt 2 kap.11 § KML. Kabelnedlaggning i vattenomraden ar exempel pa
arbetsforetag som vanligtvis anpassas for att undvika eventuella fornlamningar. Lansstyrel-
sen staller d& som villkor att arbetsforetaget inte far utféras narmare &n ett visst angivet

avstand fran en fast fornlamning, vanligen 50 meter.

Visar samradet att det inte &r mojligt att lokalisera féretaget pa sadant satt att fornlamningar
eller fornlamningsomrade undviks, ska foretagaren ansoka om tillstand enligt 2 kap. 12 §
KML.
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1.1.3 Ansokning om tillstand till ingrepp i fornlamning

Den uppdragsarkeologiska processen vid lansstyrelsen initieras vanligtvis antingen genom
en direkt ansokan eller indirekt t.ex. som en begéran om yttrande vid kommunens hantering

av planer och bygglov.

Ansokan om tillstand till ingrepp i fast fornlamning eller fornlamningsomrade ska géras av en
foretagare nar samradet visat att det saknas lokaliseringsalternativ som undviker att forn-
lamningen berors och foretagaren anda vill genomfora arbetsforetaget. En ansékan om
tillstand behovs bade for lansstyrelsens beslut om forundersékning och for sarskild under-
sokning, daremot inte infor lansstyrelsens beslut om sarskild utredning. En ansékan om
tillstand till ingrepp bor tydligt beskriva arbetsforetagets art och hur det berér fornlamningen.
Lansstyrelsen far infordra de ytterligare uppgifter som behovs for prévningen. Foretagaren
bor uppmarksammas pé att ansékan endast avser provning enligt KML. Ovriga tillstdnd som
kan behovas for arbetsforetaget, t.ex. bygglov enligt PBL, far foretagaren sjélv inhamta.

Ansokan ska géras av den som vill rubba, &ndra eller ta bort fornlamningar.

Lansstyrelsen kan daven prova ett arende pa eget initiativ. Ett sadant tillfalle kan vara nar en
anmalan inkommit till lansstyrelsen om skogsavverkning som beror ett fornlamningsomrade.
Lansstyrelsen kan da sjalv ta upp frdgan om tillstand till féryngringsatgarder (se vagledning

Samrad och tillstdndsprovning i samband med skogs- och jordbruk m.m.). S&dana forutsétt-
ningar galler &ven om en foretagare anmaler att en tidigare inte kand fornlamning framkom-
mit vid ett arbetsforetag; lansstyrelsen kan da ta upp anmalan som en ansdkan om tillstand

till ingrepp.

| samradet och i samband med ansokan ar det viktigt att lansstyrelsen upplyser foretagaren
om att ansokan maste komma in i god tid. Férutom tid for lansstyrelsens handlaggning och
prévning behéver eventuellt en undersokare tid for att uppratta undersdkningsplan och att
planera undersdkningen. For stdrre undersékningar kan tid behdvas for att genomféra ett
anbudsforfarande (se avsnitt 4 Anbudsforfarande eller direktval). Tid i foretagarens plane-
ring kan ocksa behdva avsattas for de regelratta arkeologiska insatserna. En stor arkeolo-
gisk undersdkning kan ta flera manader i ansprék. Det &r viktigt att beakta att endast som-
marhalvaret ar lampligt for att utfora arkeologiska undersokningar (se avsnitt 2.6.2 Kvalitet i

sarskild undersdkning).

1.14 Markagaren

Tillstand till ingrepp i fornlamning och beslut om arkeologiska undersékningar ska inte ges
utan markagarens samtycke. 2 kap. 12 § KML anger att: om nagon annan an &garen anso-
ker om tillstand, ska ansokningen avslas om &garen motsatter sig atgarden och det inte
finns nagra synnerliga skal att bifalla ansokningen. Det innebar att lansstyrelsen fore en
tillstandsprévning behdver ta reda pd markagarens installning till ingreppet om nagon annan
an denne soker tillstand. | normalfallet bor markatkomsten inte utgéra nagot problem nér det
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blir aktuellt med arkeologiska undersokningar. Dessa fragor har vanligen lsts i ett tidigare
skede av processen. | lansstyrelsens beslut anges som ett villkor till féretagaren att denne

ska gora marken tillganglig foér undersékaren.

| vissa fall kan det dock handa att markfrdgan inte I6sts innan foretagaren ansoker om till-
stand till ingrepp i en fornlamning. Om markagaren motsatter sig atgarden ska lansstyrelsen
forst prova om synnerliga skal for atgarden foreligger. Sadana skél kan vara att det finns ett
starkt allmant intresse, t.ex. dokumenterat genom en antagen detalj- eller arbetsplan som
beslutats enligt andra lagar, exempelvis motorvagar och annan byggnation for viktiga sam-

héallsintressen.

Nar det galler sarskild utredning kan det vara s att ett storre arbetsforetag, exempelvis ett
vagbygge, berdr flera markagare dar marken inte &nnu har blivit inlést och att vissa mark-

agare har en kritisk installning till arbetsféretaget. Foretagaren behover séledes I6sa fragan
om markens tillganglighet for undersékaren innan lansstyrelsen kan fatta beslut om sarskild

utredning.

1.2 BedOmning av fornlamningens art och bety-
delse i forhallande till ingreppet

Lansstyrelsen provar ansékan om tillstand till ingrepp i fornlamning/fornlamningsomrade mot
bestammelserna i 2 kap. 12 § KML. Grundlaggande for tillstandsprévningen ar fornlamning-
ens art och betydelse i forhallande till ingreppets vikt och omfattning. Betydelsefullt &r ocksa
forutsattningarna for ett meningsfullt bevarande om en del av fornlamningen ligger kvar efter
ingreppet. Samma principer bor tillampas vid tillstand till forskningsundersokningar enligt 2

kap. 8 8 KML och tillstand till anvandning av metallsékare enligt 2 kap. 20 § KML.

Arbetsforetagets nytta ska vagas mot fornlamningens betydelse. Lansstyrelsen far lamna
tillstand till ingrepp endast om fornlamningen medfor hinder eller olagenhet som inte star i
rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. Med andra ord fér tillstind endast ges om
exploateringsintresset vasentligt vager 6ver bevarandeintresset (prop. 1987/88:104 sid.79).
Beddmningen av en fornlamnings betydelse bor géras s bred som méjligt och ta hansyn till
olika aspekter pa fornlamningens saval vetenskapliga varden som pedagogiska och andra

upplevelsevarden liksom dess betydelse nationellt och for lokalsamhéllet.

Vid avvagningen bor arbetsforetagets betydelse beaktas bade ur enskild och allman syn-
punkt. | férsta hand beddms arbetsféretagets nytta for samhéllet. Ett arbetsforetags allmén-
nytta bor séledes i detta sammanhang utgéra den ram inom vilken man bedémer den en-
skildes intresse att genomféra en férandring. Samhallsnyttan bér baseras pa kommunens
och de statliga myndigheternas géllande planer, t.ex. dversikts- och detaljplaner, omrades-
bestammelser, kommunens program fér bostadsforsorjning samt Vagverkets och Banver-

kets langsiktiga utbyggnadsplanering.
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Vid tillstandsprévningen bor dven arbetsforetagets karaktar och omfattning beaktas. Olika
arbetsforetag medfor olika stor paverkan pa ett fornlamningsomrade och mdjligheten att
uppleva och forsta fornlamningen. Vissa arbetsforetag kan ha en forsumbar inverkan pa
fornlamningens upplevelse- och bruksvarden medan andra arbetsforetag till stora delar

spolierar fornlamningens varden utéver det rent vetenskapliga kunskapsvérdet.

Till fornlamningen hor aven ett s.k. fornlamningsomrade som utgér det omrade pa marken
eller sjoébotten som behdévs for att bevara fornlamningen och ge den ett tillrackligt utrymme
med hénsyn till dess art och betydelse (2 kap. 2 § KML). Det kan innebéra att ett ingrepp i
vissa fall kan medges som inte p& ett avgorande satt &ndrar miljon kring fornlamningen. For
ett annat arbetsforetag som medfér patagliga forandringar av miljon och allvarligt forsamrar
mojligheten att uppleva fornlamningen eller férsvarar tillgangligheten till omradet kan i stallet
anpassning av arbetsforetaget kravas eller till och med ingrepp vagras. Exempel pa detta
kan vara att en kabeldragning inom fornlamningsomradet vid ett gravfalt kan medges med
villkor om schaktningsdvervakning. Uppférandet av ett bostadshus i samma lage skulle
daremot ha en avgorande paverkan pa méjligheterna att uppleva fornlamningen, varfor
anpassning av arbetsforetaget skulle krévas eller en alternativ lokalisering av byggnationen.

Nar det galler arbetsféretag av mer begransad omfattning finns ofta méjligheter till en antik-
variskt godtagbar alternativ lokalisering (se 1.1.1 Anpassning av arbetsforetaget). Arbetsfo-

retaget far darvid finna sig i att inte utnyttja det fran sin synpunkt optimala laget

Om en tidigare helt okand fornlamning utan synligt marke ovan jord patraffas vid ett paga-
ende arbetsféretag och om lansstyrelsen da avslar anstkan om ingrepp i fornlamningen, ar
s6kanden berattigad till viss erséttning av allmanna medel enligt 2 kap.15 § KML om forn-

lamningen vallar betydande hinder eller olagenhet.

1.2.1 Fartygslamningar som har agare

Enligt KML galler att ingrepp i en fast fornlamning endast far ske om fornlamningen medfor
hinder eller olagenhet som inte star i rimligt forhallande till fornlamningens betydelse. For en
fartygslamning som ar en fast fornlamning och har en agare galler daremot nar dgaren an-
soker att tillstand till ingrepp far lamnas om inte sarskilda skal talar for ett bevarande (2 kap.
12 8). Exempel pa sadana skal kan vara att lamningen i frdga har ett mycket stort veten-
skapligt och kulturhistoriskt varde eller att erforderliga resurser och kompetens fér under-
sokning saknas, sdsom dokumentation och konservering. | de fall nAgon annan &n agaren
ansoker om tillstand till ingrepp i en fartygslamning vager dgarens intressen annu tyngre. En
sadan ansokan ska avslas om dgaren motsatter sig atgarden och det inte finns nagra syn-
nerliga skl att bifalla ansokningen (2 kap.12 8). Exempel pa sadana synnerliga skal kan

vara att fartygslamningen aventyrar sakerheten i en hamn eller farled.
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Det ska understrykas att de juridiska implikationer som féljer av det speciella forhallandet att
en fartygslamning som omfattas av KML kan ha en agare inte till fullo ar utredda och att det
saknas prejudicerande rattsfall (se rapporten Kulturmiljovard under vatten. Riksantikvarie-
ambetet 2008:5).

1.3 Tillstdnd med villkor

Som villkor for tillstdnd enligt 2 kap.12 § KML far lansstyrelsen stélla upp skaliga krav pa

sarskild undersokning foér att dokumentera fornlamningen fére borttagande eller besluta om
séarskilda atgarder for att bevara den (2 kap.13 § KML). Skaligheten i villkoren ska bedémas
i forhallande till fornlamningens art och betydelse, inte utifran arbetsforetagets ekonomi. En
sarskild undersokning foér att dokumentera en fornlamning gors ofta som ett tredje steg efter
sarskild utredning och arkeologisk férundersdkning (se avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska

systemet).

Om argumentationen fér en fornlamnings potential &r svag boér undersdkningen genomféras
med |&g ambition eller inte alls. | vissa situationer kan dvervagas om lamningen kanske kan

dokumenteras pa annat satt, exempelvis genom uppmatning, kartering eller fotografering.

Lansstyrelsen ska vidare bedéma om fornlamningar kan bevaras dven om de ligger inom ett
exploateringsomrade, t.ex. inom mellanliggande ytor som inte direkt berérs av anlaggnings-
arbeten eller i 6vrigt med hansyn till ingreppets karaktar. Ett exempel p& s&dana omstéandig-
heter &r, da enbart en del av en fornlamning berérs av arbetsforetaget. Avgorande for lans-
styrelsens prévning bor da vara om forutsattningar finns for att den aterstdende delen kan
bevaras pé ett meningsfullt satt. Bevarandeaspekten blir sarskilt pataglig vid linjeforetag
som mer eller mindre tangerar en fornlamning. Om ett bevarande av fornldmningen inte ar
mdgjligt, bor undersdkning aven av den del av fornlamningen som ligger utanfér exploate-
ringsomradet dvervagas. Sddana exempel ar nar enstaka gravar ligger utanfor exploate-
ringsomradet pa ett gravfalt som i dvrigt undersoks eller nar lamningar efter ett hus eller
huskomplex skars av gransen for exploateringsomradet. Daremot kan mera omfattande
utvidgningar utanfor exploateringsomradet inte anses inga i de villkor som kan stéllas for
tillstand med stod av KML, exempelvis ytstora boplatser dar stérre delen ligger utanfor ex-
ploateringsomradet. Begransade utvidgningar av undersékningsomradet kan aven goras for
att belysa en angelagen frgestallning, exempelvis provtagning i en naraliggande mosse
eller liknande.

Lansstyrelsen far sjalv bedoma vilka arbetsforetag som ar av sadan art eller omfattning att
de inte fordrar prévning enligt KML. Det kan t.ex. gélla vissa tradgardsarbeten. Andra ar-
betsforetag kan vara omfattande och beréra fast fornlamning, men &anda innebéara sa be-
gransat ingrepp att det kan genomforas utan krav pa arkeologisk undersokning. Ingreppen
kan exempelvis gélla vissa ledningsdragningar i fyllnadslager som 6verlagrar kulturlager i

stader eller omvandling av akermark till skogsmark, dar ett kulturlager sedan tidigare delvis
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spolierats av plojningen och planteringen enbart sker i det omrérda ploglagret. Arbetsforeta-
get ansoker i dessa fall om tillstdnd och lansstyrelsen fattar beslut om att ge tillstand till
ingrepp enligt 2 kap. 12 8 med anmalningsplikt enligt 2 kap. 10 § om nagot ovantat skulle
patraffas. Ett villkor enligt 2 kap. 13 § kan i detta fall vara att ingreppet ska utforas i enlighet
med lansstyrelsens anvisningar t.ex. om planteringsmetod. Tillstand till ingrepp utan krav pa
arkeologisk undersokning forutsatter givetvis att lansstyrelsen har tillfredsstéllande kunskap
om fornlamningen och/eller tydligt kan motivera varfor fornlamningen inte behdver underso-

kas.

131 Atgarder fér bevarande av fornlamning

Ett villkor som lansstyrelsen kan stélla for att lamna tillstand till ingrepp i fornlamning ar
sarskilda atgarder for att bevara fornlamningen eller for att minska effekten av ingreppet.
Atgarder for skydd av fornlamningar &r det vanliga vid skogsbruk (se vagledning Samréd
och tillstdndsprovning i samband med skogs- och jordbruk m.m.). Ett sddant villkor kan avse
fysiskt skydd, t.ex. erosionshinder eller skyddshagnad. | vattenomraden kan villkor om vard-
och skyddsétgéarder stéllas for att sékerstélla bevarandet av en fartygslamning. Atgérderna
kan aven innebara att skyddet fér fornlamningen starks och tydliggérs genom exempelvis
information. Flyttning av en fornlamning kan ocksa vara en form av bevarandeatgard, t.ex.
flyttning av en milstolpe i samband med en vagbreddning. | dessa fall kan det bli fraga om
arkeologiska insatser av en undersokare pa ett liknande satt som for arkeologiska under-
sokningar. Kostnaden fér denna typ av atgarder vilar pa foretagaren (enligt 2 kap. 14 §
KML).

Atgarder som vidtas for att skydda en fornlamning — utan att den berérs av ett arbetsféretag
— och saledes sker i priméart fornvardande syfte, ska dock beslutas enligt 2 kap. 7 § KML.
Exempel p& ett sddant andamal kan vara att en runsten smutsas ner genom vagsalt eller

riskerar att skadas vid snordjning.

1.3.2 Antikvarisk kontroll

Villkor om antikvarisk kontroll kan ses som ett bevarandevillkor eftersom syftet med kontrol-
len bl.a. &r att se till att arbetsforetaget upphdér om fornlamningar patraffas som inte omfattas
av ett tillstand till ingrepp (Kulturegendomsratt — med en kommentar till kulturminneslagen.
Thomas Adlercreutz, 2001:74).

Antikvarisk kontroll &r en atgard som syftar till att forhindra att fornlamningar skadas genom
att en arkeolog foljer arbetsforetaget inom ett fornlamningsomrade och vid behov styr ar-
betsforetaget sa att fornlamningen inte paverkas (jfr 2.5.2 Schaktningsévervakning). Antik-
varisk kontroll & samtidigt en typ av arkeologisk undersdkning som lyder under samma
regelverk som andra arkeologiska undersékningar (se avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska

systemet och avsnitt 3 Forfragningsunderlag).
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Foretagaren bor i beslutet fa information om att undersékaren som utfér den antikvariska
kontrollen har befogenhet att under arbetets gang ge direktiv om detaljlokalisering m.m. sa
att skador pa fornlamningen undviks samt att vid behov stoppa arbetet. Beslut om antikva-
risk kontroll férutsatter att lansstyrelsen har god kunskap om fornlamningen. Antikvarisk
kontroll bér endast forekomma nér lansstyrelsen bedémer att arbetsforetaget kan genomfo-
ras utan att fornlamningen skadas, men att det p& grund av fornlamningens art och betydel-
se ar olampligt att ge tillstand till ingrepp utan villkor om medverkan av arkeologisk kompe-
tens. Det kan ocksé rada oklarhet kring fornlamningens omfattning och geografiska utbred-
ning. Endast arbetsféretag av begransad storlek bér komma i fraga for antikvarisk kontroll.
Berors ett storre markomrade eller om det rader osakerhet om i vilken utstrackning fornlam-
ningen/ar kommer att berdras bor lansstyrelsen i stéllet besluta om férundersdkning i syfte
att faststélla fornlamningens utbredning. Eftersom en antikvarisk kontroll foljer arbetsforeta-
gets schaktning kan det i undersokningsplanen vara svart att 6verblicka tidsatgangen. Det
forekommer darfor att antikvarisk kontroll utfors pa lopande rakning. Det ar da lampligt att
beslutet utformas med en fast del fér rapportering och expenser och en rorlig del som omfat-

tar faltarbetstiden, gravmaskin och resor.

1.4 Fornminnesinformation och kunskaps-
underlag

Lansstyrelsens tillstand till ingrepp i en fornlamning och beslut om arkeologisk undersékning
baseras pa olika typer av beslutsunderlag. Innan beslut fattas bor lansstyrelsen se till att
skaffa ett fullgott underlagsmaterial. De mest grundldggande kunskapsunderlagen ar kart-
material, FMIS, rapporter fran tidigare undersokningar och den erfarenhet som finns hos
handlaggare pa lansstyrelsen. | mojligaste man bor dessutom lansstyrelsen gora besok pa

platsen for att kunna bilda sig en uppfattning om platsen och underlagsmaterialets aktualitet.

Skyddet for fornlamningarna férutsatter att staten svarar for en grundldggande information
om fornlamningarna och var de finns. | propositionen om kulturmiljovard anges att: De myn-
digheter som sarskilt svarar fér fornminnesvarden skall ha ett ansvar for att samla och till-
handahalla kunskapen om var fornlamningarna &r belagna (prop. 1987/88:104 sid. 39). Vid
ett arbetsforetag forutsatts att lansstyrelsen kan tillhandahalla upplysningar till hjalp for fore-

tagaren.

141 Information om fornlamningar - FMIS

Fasta fornlamningar ar registrerade i Riksantikvarieambetets digitala fornminnesinforma-
tionssystem FMIS som &r den huvudsakliga kallan till kannedom om fasta fornlamningar pa
nationell niva. | FMIS &r fornlamningarna benamnda enligt en av Riksantikvarieambetet
fastlagd praxis som framgar av lamningstyplistan (se Fornsok, www.fmis.raa.se). Férutom
fasta fornlamningar pa land och under vatten innehaller FMIS ett stort antal kulturlamningar

med oséaker antikvarisk status. FMIS bygger pa Fornminnesregistret som &r ett resultat av
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Riksantikvarieambetets fornminnesinventering som startade 1937 och uppgifter fran svenskt
marinarkeologiskt arkiv. Riksantikvariedmbetet ar registerhéllare for FMIS och ansvarar for
en rikstackande ajourhallning. | Riksantikvarieambetes ansvar ingar ocksa att underratta
lantmaterimyndigheten om s&dana fasta fornlamningar som kan antas &nnu inte vara inférda
i fastighetsregistrets allmanna del (Férordning 2000:337). Aven detta sker via FMIS. Resul-
tat fran arkeologiska undersokningar och anmalningar om nyfunna fornlamningar fors fortlo-
pande in i FMIS. Vid arkeologiska undersdkningar gors en registrering nar undersdkaren
skickat in den s.k. slutredovisningsblanketten "Redovisning av utférd arkeologisk undersok-
ning” och i ett senare skede utifrdn undersékningens basdokumentation (se avsnitt 8.2 Re-
dovisning till FMIS).

Beaktas bor att FMIS inte &r ett heltdckande register dver alla fornlamningar. FMIS stallning
som kalla till kunskap om landets fornlamningar varierar kraftigt 6ver landet. P& vissa hall
har inventeringar utforts i flera omgangar medan andra delar av landet aldrig varit féremal
for fornminnesinventering. Det senare galler framst fjallvarlden och de flesta vattenomraden.
For att kunna ta tillvara potentialen i det mycket omfattande materialet i FMIS behdvs antik-

varisk och arkeologisk kompetens vid uttolkandet.

Fornlamningens utbredning ar markerad sa exakt som det &r mojligt, daremot redovisas inte
fornlamningens fornlamningsomrade (enligt 2 kap. 2 § KML). Markeringarna pa kartan kan i
vissa fall ha en felmarginal. Detta beror pa att inprickningarna pa kartan gjorts manuellt med
kompass samt att vissa forskjutningar kan ha intraffat vid digitaliseringen. | en exploate-

ringssituation boér darfor alltid fornlamningens exakta lage kontrolleras.

Resultat fran samtliga arkeologiska undersokningar som berér fornlamningar tillférs kontinu-
erligt respektive fornlamningsnummer i FMIS. Det ar dock ingen databas 6ver arkeologiska

undersokningar. Det gar exempelvis inte att se vilka omréden som varit foremal for arkeolo-
giska utredningar och undersokningar. Inte heller registreras de sarskilda utredningar som

inte leder till att fornlamningar patréaffas.

Beskrivningar av fornlamningar och lagesangivelse pa karta eller sjokort finns tillgangliga pa
Internet genom sokverktyget Fornsok. Alla har tillgang till merparten av innehallet i FMIS
genom Fornsok. Handlaggare pa exempelvis lansstyrelsen har mojlighet till en sarskild in-
loggning och far darmed &aven tillgang till IAgesuppgifter om depafynd och offerplatser dar

det finns risk for plundring eller skadegérelse.

1.4.2 Kunskapsunderlag

Lansstyrelsens handlaggning ar beroende av olika underlag. Det &r angeléget att den kun-
skap som finns om fornlamningar &r sammanstalld pa ett sddant satt att den kan anvandas
som stdd for l[Ansstyrelsens handlaggning. Lansstyrelsen bor darfor verka for att det finns
aktuella kunskapsunderlag som rér fornlamningar. Likasa &r det viktigt att den kunskapen ar

av relevans for och kan anvandas av olika intressenter i lanet/regionen. For detta andamal
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kan ett handlingsprogram behévas som anger hur den arkeologiska uppdragsverksamheten
ska komma lanet/regionen till nytta. Syftet med ett sddant program &r att lyfta fram strategis-
ka kunskapsbehov och svara pa fragan Vad vill vi med arkeologin i lanet/regionen? Ett
handlingsprogram fér uppdragsarkeologi kan vara ett vardefullt stod for lansstyrelsens be-
stéllning av uppdragsarkeologiska undersdkningar och vid formuleringen av inriktning foér
sarskilda undersokningar samt for identifieringen av en undersoknings malgrupper. Arbetet
med handlingsprogrammen syftar ocksa till att forbattra samverkan mellan uppdragsarkeo-

logins aktbrer och intressenter och att bredda uppdragsarkeologins samverkansfalt.

Underlagen for att bedéma fornlamningars kunskapspotential och inriktningen foér sarskilda
undersokningar varierar kraftigt dver landet, bl.a. eftersom man i de olika lanen/regionerna i
olika hog grad utfort arkeologiska undersékningar. Rapporter fran sarskilda undersékningar
ar mycket viktiga kallor till kunskap om fornlamningar och historieskrivning. Vissa omraden
och fornlamningstyper har ofta varit foremal for arkeologiska undersékningar, mycket forsk-
ning har gjorts och aktuella sammanstallningar av kunskapslaget finns att tillga. Foér andra

regioner eller fornlamningskategorier ar laget betydligt mindre tillfredstallande.

Olika handlaggare pa lansstyrelsen har skilda specialkompetenser och olika erfarenheter av
att bedéma kulturlandskap och fornlamningar. For att kunna omfatta en mangfald av kompe-
tensomréden kan handlaggarnatverk som spanner over ett flertal lansstyrelser vara av stor
betydelse.

Det viktigaste underlaget for tillstindsprévningen kan vara en tidigare utford undersokning
av fornlamningen. Sarskild utredning och arkeologisk férundersokning goérs framst i syfte att
ge lansstyrelsen underlag fér kommande beslut. Ibland kan samma fornlamning ha delun-
dersokts tidigare, detta galler sarskilt medeltida stadslager. | kulturmiljéanalyser i miljokon-
sekvensbeskrivningar kan ocksa férekomma beskrivningar och varderingar av fornlam-

ningsmiljder.

Arkeologiska undersdkningar har redovisats av projektet Arkeologi i Sverige. For aren 1964-
1990 redovisas samtliga arkeologiska undersokningar i tryckta publikationer. For aren 1991-
2005 finns ett pagaende projekt dar uppgifter om undersoékningarna registreras i en databas

som ar tillganglig via Riksantikvarieambetets hemsida.

Fornlamningar har analyserats i olika typer av 6versikter som Riksantikvariedmbetet, muse-
erna, lansstyrelsen och de undersdkande institutionerna framstallt. Exempel pa detta &r
projektet Medeltidsstaden, Atlas 6ver Sveriges Bergslag, regionala och kommunala kultur-

miljdprogram och undersdkarnas vetenskapliga forskningsprogram.
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2 Det uppdragsarkeologiska systemet

Uppdragsarkeologi ar de arkeologiska undersoékningar som genomférs som villkor i proces-
sen for att ett arbetsforetag ska kunna ges tillstand till ingrepp i fast fornlamning i enlighet
med lansstyrelsens beslut. Kulturminneslagens (KML) 2 kap. 10-13 88 reglerar den upp-
dragsarkeologiska processen. Mer detaljerade regler fér hur dessa paragrafer ska tillampas
finns i Riksantikvarieambetets foreskrifter och allmanna radd (KRFS 2007:2). | enlighet med 2
kap. 14 § vilar kostnadsansvaret for uppdragsarkeologiska undersokningar i normalfallet pa

foretagaren, se nedan 2.7 Kostnader och kostnadsansvar.

Lansstyrelsen ska verka for att riksdagens mal for kulturmiljpomradet ar vagledande for den
arkeologiska undersokningsverksamheten. Det ar ett samhallsintresse att fornlamningar
bevaras och att uppdragsarkeologins resultat omsétts i meningsfull kunskap med relevans
for myndigheter, forskningen och allmanheten. Resultaten frAn undersokningarna kan dess-

utom motivera bade bevarande och brukande av fornlamningsmiljoer.

2.1 Uppdragsarkeologins syfte

Uppdragsarkeologin ar en del av den nationella kulturpolitiken och omfattas av de syften och
mal som samhallet genom riksdag och regering stéllt upp. Uppdragsarkeologins uppgift
grundlaggs i samhallets bestallning av ett aktivt, utatriktat och samhallsrelevant kulturmiljo-
arbete och kulturarvsbruk som utgar frn verksamhetsmalen for kulturmiljpomrédet (prop.
1996/97:3 Kulturpolitik, prop.1998/99:114 Kulturmiljovard). Kulturmiljsvarden ska utvecklas
till en "aktiv och samlande kraft i det arbete som syftar till att skapa en langsiktigt hallbar
utveckling av vart samhalle...i samverkan med andra samhallssektorer” (prop. 2004/05:1).
Den uppdragsarkeologiska verksamheten har saledes genom politiska beslut givits ett upp-

drag som ska fa en praktisk tillampning i den operativa verksamheten.

Uppdragsarkeologin utférs som ett resultat av tillampningen av 2 kap. 10-13 88 KML som
bl.a. stadgar att lansstyrelsen som villkor for borttagande av fast fornlamning far stalla skali-
ga krav pa sarskild undersokning for att dokumentera fornlamningen. Undersokningen ska
vara av vetenskapligt god kvalitet (2 kap. 13 § KML). Kostnaden maste vara rimlig i forhal-
lande till omstandigheterna for undersokningen.

Ett grundlaggande syfte for uppdragsarkeologins undersékningar &r att dokumentera de
fornlamningar som forstérs vid exploateringar och ta till vara fornfynd. Dokumentation av en
fornlamning definieras i propositionen 1996/97:99 (Uppdragsarkeologi m.m.) som att regi-
strera fakta om dess innehall och uppbyggnad samt att ge en meningsfull kunskap om det
samhaélle som fornlamningen representerar. Uppdragsarkeologins syfte ar séledes dven att

utifran arkeologiska undersokningar skapa meningsfull kunskap om det forflutna, pa ett satt
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som uppfyller vetenskapens krav p& genomlyslighet och granskningsbarhet och att kommu-
nicera kunskapen pa ett satt som framjar uppdragsarkeologins samhallsuppdrag.

De enskilda understkningarna bdr inlemmas i ett stérre kunskapsbygge och ett vidare histo-
riskt perspektiv, vilket forutsatter att de blir delar i en framétsyftande forskningsprocess (jfr
prop. Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft 1993/94:177 s. 146). En arkeo-
logisk undersdkning har dessutom forutsattningar att, genom kunskap om historiens manni-
skor och platser, ge oss nutida manniskor en inblick i kulturlandskapets utveckling, férand-
ringens betydelse i historien och samtiden, samt ge perspektiv pa tillvaron och var egen

plats i det lAnga tidsperspektivet.

Uppdragsarkeologin ska slutligen dven fungera som system och bransch, med krav pa
kompetens och kvalitet i alla led. Uppdragsarkeologin ska pa ett professionellt, rationellt och
ekonomiskt rimligt satt ta fram underlag for lansstyrelsens beslut och féretagarens vagval. |
den uppdragsarkeologiska processen ingar ocksa att lamna bidrag till den fysiska samhalls-
planeringen. | de fall da ingrepp i fornlamningar inte kan undvikas, ska uppdragsarkeologin
pa ett kostnadseffektivt satt kunna frigéra mark- eller vattenomraden fran fornlamningsskyd-
det samtidigt som verksamheten bidrar till de kulturpolitiska malen och till den arkeologiska
kunskapsuppbyggnaden.

2.2 Uppdragsarkeologins parter

Kulturminneslagen beskriver de olika parterna i det uppdragsarkeologiska systemet. | sam-
band med en arkeologisk undersokning kan relationen beskrivas som ett trepartsférhallande
mellan de kulturmiljovardande myndigheterna, den som ska utfora ett arbetsféretag och den
undersdkande organisationen (prop. 1996/97:99 s. 13). Riksantikvarieambetet har det dver-
gripande ansvaret genom sitt verinseende 6ver kulturmiljévarden i landet (1 kap. 2 § KML).
Det uppdragsarkeologiska systemet bygger séledes pa tre parter med olika roller: lanssty-
relsen som tillstdndsprévare och bestallare, foretagaren som exploatér med kostnadsansvar

och undersokaren som utférare av arkeologiska undersékningar.

| foreskrifterna fér uppdragsarkeologin (KRFS 2007:2) beskrivs parternas agerande ytterliga-
re. Regelverket syftar till att den uppdragsarkeologiska processen ska vara genomsiktlig och
férutsagbar och kdnnetecknas av hég professionalitet. For detta kravs att rollerna i det upp-
dragsarkeologiska systemet ar tydliga.

Under den uppdragsarkeologiska processen upprattas en rad dokument som ar riktade till
olika aktorer. Det viktigaste dokumentet &r lansstyrelsens beslut om ingrepp i fornlamning
som kan ha villkor om arkeologisk undersokning (se avsnitt 6 Beslut). Beslutet riktas till
féretagaren och anger féretagarens ansvar. Innan ett beslut fattas som omfattar en arkeolo-
gisk undersdkning har lansstyrelsen dessforinnan upprattat ett forfragningsunderlag till un-
dersokaren som anger undersokningens forutsattningar (se avsnitt 3 Forfragningsunderlag).
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Undersdkaren har sedan inkommit till [ansstyrelsen med en undersékningsplan som beskri-
ver undersokningens genomforande.

221 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen éver kulturminnesvarden i lanet (1 kap. 2 8 KML).
Lansstyrelsen foretrader staten och ska ta till vara det allménnas intressen nar det galler
skyddet av fornlamningar. Som ett led i myndighetsutévningen kan lansstyrelsen lamna
tillstand till ingrepp i fornlamning och har da méjlighet att stalla villkor riktade till féretagaren.
Ett villkor kan vara krav pa arkeologisk undersokning, andra villkor kan gélla anpassning av
arbetsforetaget eller andra atgarder for fornlamningens bevarande (se avsnitt 1.3.1 Atgarder
for bevarande av fornlamning). Lansstyrelsen anger i sitt beslut vem som ska utféra under-
sokningen. Lansstyrelsen ska innan dess ha beddmt understkarens kompetens och lamp-
lighet (se avsnitt 5.2 Undersokarens lamplighet). Lansstyrelsen upptrader har i rollen som
bestallare och har sedan ansvar for att undersékningen blir genomférd i enlighet med beslu-
tet.

Lansstyrelsen séatter i sin roll som bestéllare upp ramarna for undersokningen. Lansstyrelsen
ska besluta om undersokningens syfte, inriktning, ambitionsniva och malgrupper. Forfrag-
ningsunderlaget som lénsstyrelsen upprattar infor varje arkeologisk undersokning &r upp-
dragsarkeologins viktigaste styrdokument och utgér bestallningen av den undersékningsplan
som undersokaren upprattar. Indirekt styr darmed forfragningsunderlaget utférandet av de
arkeologiska undersokningarna. Forfragningsunderlag och undersokningsplan ska vara
konkreta och lattoverskadliga planeringshjalpmedel for malstyrning, resultatkontroll och
utvardering. Infor beslut om arkeologiska undersokningar ska lansstyrelsen utifrdn under-
soékningsplanen gdra en sammanvagning av kostnad och kvalitet och ta stéllning till om
undersokningen kan forvantas bli kostnadseffektiv, d.v.s. att uppna god kvalitet till rimlig
kostnad.

Lansstyrelsen har ansvaret for att kvaliteten uppratthalls vid arkeologiska undersokningar
(prop. 1996/97:99 s. 12). Det innebér att lansstyrelsen ska gora uppféljning och utdva tillsyn
Over de arkeologiska undersdkningarna (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvérdering).
Det ar lansstyrelsens ansvar att folja upp att de arkeologiska insatserna genomférs pa ett
korrekt satt och i dverensstammelse med myndighetens beslut. | ett system med konkurrens
blir lansstyrelsens uppféljning och utvardering en viktig garanti for uppratthallande av kvalite-

ten.

Lansstyrelsens administrativa och praktiska rutiner i samband med tillstand till ingrepp i
fornlAmningar och beslut om arkeologiska understékningar omfattar handlaggning och stall-
ningstaganden i flera steg. Processen omfattar féljande moment: samrad och information till
foretagaren, tillstdndsprovning, upprattande av forfragningsunderlag, bedémning av under-
sokningsplan, beslut samt tillsyn och uppfdljning av undersékningen i félt och under rappor-

tering samt granskning av densamma. De arkeologiska insatserna sker dessutom ofta i flera
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steg, sarskild utredning, arkeologisk férundersdkning och sarskild undersoékning, dar ett
férnyat staliningstagande och nytt beslut sker mellan de olika stegen.

22.2 Foretagarens roll

Den som utfor ett arbetsféretag som innebér att mark tas i ansprak bor i god tid ta reda pa
om nagon fast fornlamning kan komma att beroras av arbetsféretaget och i sa fall snarast
samrada med lansstyrelsen (2 kap. 10 § KML). Den féretagare vars planerade arbetsforetag
kan komma att innebéra ingrepp i en fornlamning behover anséka om tillstdnd hos lanssty-
relsen (se avsnitt 1 Samrad och tillstAndsprévning infor arbetsforetag). Det géller bade forn-
lamningar pa mark och i vattenomrade liksom for olika typer av arbetsforetag som tar mark i
ansprak for exempelvis byggande, muddring, takt eller markberedning. | 2 kap. 14 § KML
framgar att den som avser att utfora ett arbetsféretag som berér fast fornlamning svarar for
kostnaden for de atgarder som behovs, vanligen en arkeologisk undersokning (enligt 13 8).
Foretagaren star for kostnader for sdval sarskilda utredningar och forundersokningar som
utgor planerings- och beslutsunderlag, som for sarskilda undersdkningar som syftar till att
dokumentera fornlamningen i samband med att lansstyrelsen ger tillstand till ingrepp. Staten
svarar, genom lansstyrelsen, for att undersékningen och borttagandet av fornlamningen kan
genomforas pa ett professionellt satt utan stérningar av att tidigare okanda fornlamningar
patraffas, som da kan medfora driftuppehall. Féretagaren betalar en i forvag faststalld kost-
nad som lansstyrelsen beddémer som rimlig for att ersatta fornlamningens fysiska existens
med kunskap om lamningen och det samhalle den representerar. Skulle nagot oférutsett
intréffa bars kostnaderna i princip av staten (se avsnitt 2.7 Kostnader och kostnadsansvar).

Foretagaren har skyldighet att se till att undersokaren kan utfora undersokningen pé basta
sétt, t.ex. genom att ombesorja kontakter med marké&gare eller andra entreprendrer. Lans-
styrelsen bor i beslutet stalla villkoret att féretagaren ska garantera markatkomsten och gora
markomradet tillgangligt for undersokaren.

2.2.3 Undersokarens roll

Undersokaren ar ansvarig for utfrandet av undersékningen; att uppratta dokumentation,
tillvarata fynd samt tolka och kommunicera resultaten. Utifran lansstyrelsens forfragningsun-
derlag upprattar undersdkaren en undersékningsplan som i detalj beskriver hur undersék-
ningen ska genomféras. Undersokarens val av fragor och metoder &r av storsta betydelse
for undersékningens genomférande och kvaliteten i undersdkningens resultat. Understka-
rens kompetens och erfarenhet ar avgérande for att kunna stélla relevanta fragor och vélja
de mest optimala metoderna (se avsnitt 5 Beddémning av undersdkare och undersdknings-

plan).

De i dag verksamma undersokarna har olika organisationsformer med olika huvudman: de

statliga myndigheterna Riksantikvarieambetets undersékningsverksamhet UV och Statens
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Maritima Museer, lansmuseer som ofta drivs i stiftelseform med landstinget som huvudman,

kommunala museer och privata foretag.

224 Riksantikvarieambetets myndighetsroll

I 1 kap. 2 § KML anges att Riksantikvarieambetet har ett éverinseende éver kulturmiljovar-
den i landet, vilket avser saval tillampningen av KML som den uppdragsarkeologiska verk-
samheten. Riksantikvarieambetet ska bade ha en nationell 6verblick och folja utvecklingen
internationellt. | det uppdragsarkeologiska systemet har Riksantikvarieambetet en vagledan-
de, stddjande och samordnande roll. Riksantikvarieambetet granskar och féljer upp lanssty-
relsens beslut och har mdjlighet att 6verklaga besluten. Som stdd for lagtillampningen utfér-
dar Riksantikvarieambetet foreskrifter och allmanna rad for verkstélligheten av 2 kap. 10-13
§8 KML (KRFS 2007:2) och vagledningar. Riksantikvarieambetet samordnar ocksa utveck-

ling och tillAmpning av praxis inom det uppdragsarkeologiska systemet.

Riksantikvarieambetet ar central forvaltningsmyndighet for fragor om kulturmiljon och kultur-
arvet. | detta arbete ingar att tillhandahalla aktuell fornminnesinformation, genom fornmin-
nesinformationssystemet (FMIS) som &r tillgéangligt for alla via Internet (se avsnitt 1.4.1 In-
formation om fornlamningar — FMIS). Det ar Riksantikvarieambetet som fattar beslut om
fyndférdelning av det arkeologiska fyndmaterialet (se avsnitt 7.4 Fyndférdelning).

2.2.5 Kommunens ansvar

Kommunens informationsansvar nar det galler fornlamningar faller inom de generella be-
stammelserna om allménna intressen som foljer av bestammelserna om planering och byg-
gande enligt Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL). Kommunen agerar ofta samtidigt i rollen

som foretagare och ansvarig fér omfattande byggprojekt.

Den som avser att utfora ett arbetsforetag har ansvaret for att se till att nddvandiga tillstand
finns. Det ingar emellertid i serviceuppgifter for kommunens byggnadsnamnd att upplysa en
sOkande om att det, vid sidan av bygglovet, kan finnas andra tillstdnd som behdéver sokas.
For att kommunen ska kunna avgéra om den byggande bor hanvisas till [ansstyrelsen for att
ansoka om tillstdnd enligt KML fordras att kommunen har god kunskap om fornlamningsfor-
hallanden. En grundlaggande kalla till sddan kunskap ar FMIS och erfarenheter av tidigare
byggnation i liknade omréden. | vissa lan har en éverenskommelse upprattats mellan lans-
styrelsen och kommunen om att lansstyrelsens kulturmiljofunktion ska kontaktas i de fall d&
en fornlamning finns inom 100 meter fran det planerade arbetsforetaget. Kommunen kan
ocksa for att underlatta sin planering sjalv ta initiativ till forbattring av kunskapsunderlaget
rérande fornlamningar i form av sarskilda planeringsunderlag. | arbetet med kommunens
Oversiktsplanering &r kulturmiljpanalyser av olika detaljeringsgrad ett vasentligt underlag. Vid

behov kan dessa ocksd omfatta inventeringsmoment.



2012-03-26 26 (123)

Lansstyrelsen ska genast underratta kommunen om beslut i &renden enligt 2 kap. 12 § KML
(Férordning om kulturminnen m.m. 1988:1188). Det innebéar att kommunen far kopia pa
lansstyrelsens samtliga beslut om arkeologiska undersokningar. Kommunen far darigenom
god kannedom om i vilka omraden arbetsforetag har féranlett arkeologiska undersokningar

(se avsnitt 6 Beslut).

2.3 Uppdragsarkeologins undersdkningstyper

Ofta inleds den uppdragsarkeologiska processen med ett samrad enligt 2 kap. 10 § KML
mellan lansstyrelsen och den som avser att utféra ett arbetsféretag som kan komma att
beréra fornlamningar (se avsnitt 1.1 Samrad och upplysningsskyldighet). Processen ar se-
dan indelad i tre huvudsakliga steg, dar det forsta steget ofta &r att ta reda pa om det finns
fornlamningar inom omrédet for ett planerat arbetsforetag. Da kan lansstyrelsen besluta om
en sarskild utredning enligt 2 kap. 11 8 KML. Om det konstateras att en fornlamning berors
och ytterligare underlag behovs for att lamna tillstand till ingrepp i fornlamning kan lanssty-
relsen besluta om en arkeologisk férundersokning enligt 2 kap. 13 § KML. En férundersok-
ning kan ocksa utforas for att faststalla en fornlamnings utbredning och darmed kunna und-
vika ingrepp. Som villkor for tillstand till ingrepp i en fornlamning enligt 2 kap. 12 § KML kan
lansstyrelsen ta beslut om sarskild undersokning for att dokumentera fornlAmningen innan

den tas bort.

2.4 Sarskild utredning

RiksantikvarieAmbetets digitala fornminnesinformationssystem (FMIS) &r ett underlag for
kdnnedom om landets fornlamningar (se avsnitt 1.4.1 Information om fornlamningar —
FMIS). Infér provningen enligt KML kan dock lansstyrelsen behdva ett fordjupat underlag for
att f& kannedom om huruvida tidigare inte k&anda fornlamningar kan beroras av arbetsforeta-
get. Lansstyrelsen kan da fatta beslut om en sarskild utredning enligt 2 kap. 11 § KML. Ar-
betsféretagets omfattning och art avgdr om féretagaren har kostnadsansvaret eller om ut-

redningen ska utféras pa lansstyrelsens egen bekostnad (se avsnitt 2.4.3 Arbetsforetaget).

For att bestammelserna om uppdragsarkeologi i KML ska kunna tillampas kravs att ett ar-
betsforetag ar fastlagt, i exemplet med vagbygget i samband med arbetsplanen da vag-
strackningen beslutats. Vid storre arbetsforetag ar det darfor viktigt att kulturmiljé och forn-
lamningar finnas med i de underlag som tas fram och i de analyser som gérs tidigt i plane-
ringen. En kulturmiljpanalys dar fornlamningar ingar bor goras inom den miljobedémning och
miljkonsekvensbeskrivning (MKB) som utférs enligt Miljébalken (se Miljokonsekvensbe-
skrivningar med kulturvarde. RAA rapport 2004:10 och Kulturmiljén som resurs. RAA 2007).
En sadan kulturmiljoanalys bor vid exempelvis vagbyggen goras i forstudien och vagutred-
ningen, innan beslut har tagits om och var vagen ska byggas. | dessa tidiga skeden innan

ett arbetsforetag ar fastlagt &r det inte [ampligt att tillampa KML. Vid detaljplaneldggning bor
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sarskild utredning 6vervagas innan planen upprattas s att det finns méjlighet att justera

planen eller att sarskilda planbestammelser om fornlamningar kan laggas in.

Det &r ocksa angelaget att kulturmiljser uppmarksammas i kommunernas 6versiktsplaner.
Det ar daremot inte mojligt for lansstyrelsen att besluta om utredning enligt KML i samband
med 6versiktsplaner utan FMIS utgér da det huvudsakliga underlaget vad galler fornlam-

ningar.

24.1 Utredningens syfte

Syftet med sarskild utredning &r att ta reda p& om fornlamningar berors av ett planerat ar-
betsféretag. Utredningen ska ge foretagaren och lansstyrelsen forutsattningar att planera sa
att fornlamningen inte berdrs eller att nédvandiga ingrepp minimeras. Darmed kan de arkeo-
logiska kostnaderna for arbetsforetaget minskas och oférutsedda kostnader undvikas bade
for foretagaren och for staten. P& sa satt ar sarskilda utredningar ett viktigt instrument for
fornlamningars bevarande. Lansstyrelsen far ocks& mojlighet att tidigt 6vervaga om tillstand

till ingrepp i fornlamningen kan lamnas.

Utredningen ska utgdra ett underlag for avvagningen enligt 2 kap. 12 § KML mellan beva-
rande- och férandringsintresset (se avsnitt 1.2 Bedémning av fornlamningens art och bety-
delse i forhallande till ingreppet). Av detta foljer att utredningen bl.a. ska fungera som ett
faktaunderlag for foretagaren och lansstyrelsen. Foretagaren far med utgdngspunkt fran
utredningsresultatet forutsattningar for att kunna omdisponera sitt arbetsféretag sa att even-
tuella ingrepp i fornlamningar minimeras. Utredningsresultaten anvands ocksa ofta av andra

undersokare i den vidare processen och vid framtida insatser.

En sarskild utredning ska faststélla om fornlamningar berérs och sé langt méjligt beskriva
dessa. Detta innebér vanligen en klassificering av lamningarna till fornlamningstyp enligt
FMIS lamningstyplista (se Fornsok pa Riksantikvarieambetets hemsida och avsnitt 1.4.1
Information om fornlAmningar - FMIS). Daremot ska inte utredningen omfatta bedémningar
av fornlamningens omfattning eller karaktar i form av exempelvis tidsstallning och samman-
sattning. En sarskild utredning innebér inte nagon egentlig arkeologisk undersokning i form
av utgravning utan har endast som uppgift att konstatera férekomst av fast fornlamning.

Sokschaktsgravning ska avbrytas sa fort en fornlamning pétraffas.

Mindre utredningar sker ofta i form av en samlad insats dar kartstudier och inventering féljs

direkt av s6kschaktsgravning. Stérre utredningar infor linjeprojekt dar arbetsféretaget inte ar
fastlagd i detalj sker daremot ofta i tva steg. Det forsta steget omfattar kartstudier och arkiv-
forskning samt en specialinventering bestaende av en terrangrekognoscering av markomra-
det for att hitta fornlamningar och peka ut troliga lagen for fornlamningar som inte ar synliga
ovan mark, exempelvis boplatser. Efter denna etapp erhalls ett forsta planeringsunderlag for
arbetsforetaget att ta stallning till. | nésta steg gors vanligen utredningsgravning dar schakt

tas upp i de lagen som pekats ut i utredningens forsta steg. Objekt som beddmts som osak-
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ra fornlamningar, exempelvis stensattningsliknande stenformationer, underséks narmare.
Nar det galler stora linjeprojekt som rér vattenomraden, exempelvis kabelnedlaggningar,
innebér det forsta steget i utredningen en granskning av geofysiska data, vanligtvis med
hjalp av s.k. side scan sonar. Utifrdn de framkomna indikationerna gérs sedan mindre ma-
rinarkeologiska okularbesiktningar for att faststalla om det rér sig om fasta fornlamningar. |
manga fall genomfors endast utredningens forsta steg och arbetsforetaget anpassas till de

framkomna indikationerna.

24.2 Prévning av sarskild utredning

Lansstyrelsen ska noga prova om det behdvs en sarskild utredning. Denna prévning bér
omfatta saval en vardering av befintligt kunskapsunderlag som en bedémning av indikatio-
ner pa i dag icke kanda fornlamningar. Lansstyrelsens forsta steg ar att vdiga samman och
utvardera den kunskap som redan finns. Vid en analys av informationen i FMIS bér bl.a.
hansyn tas till fornminnesinventeringens alder och kvalitet. Det &r sarskilt angelaget att fore-
ta en arkeologisk utredning om omradet inte tidigare varit foremal fér fornminnesinventering.
Arkeologiska rapporter och andra studier ar ocksa viktiga underlagsmaterial. For vattenom-
raden ar geofysiska karteringar och forlisningsuppgifter betydelsefulla. Att kanda fornlam-
ningar finns inom ett exploateringsomrade &r inte ett hinder for en sarskild utredning utan
snarare en indikation pa att ytterligare fornlamningar kan forekomma. Omradets topografi
och terrangforhallanden liksom jamférelser med resultat fran andra arkeologiska undersok-
ningar i liknande omréden ger ofta en antydan om vilka fornlamningar som kan férvantas.
BoplatslAmningar &r vanligare an vad de i FMIS k&nda fornlamningarna ger uttryck for. For

att f& kannedom om boplatser kravs oftast en utredning.

Ett beslut om en sarskild utredning ska motiveras. En sddan motivering kan vara att omradet
ar fornlamningsrikt eller att de topografiska forutsattningarna gor att vissa typer av fornlam-
ningar erfarenhetsmassigt kan forvantas. | vattenomraden ar fornlamningar sallan kanda pa
forhand och en utredning kan vara sarskilt viktig i omraden som ofta visar sig vara fornlam-
ningstata, exempelvis strandomraden, grunda vatten och platser med méanga forlisnings-
uppgifter. Att en aldre utredning inte patraffat fornlamningar behéver inte vara ett skél till att
inte besluta om sarskild utredning. Aldre bedémningar kan behéva kontrolleras och férnyad
prévning goras av lamningars fornlamningsstatus. Aktuellt kunskapslédge och nya metoder

kan ocksé medfora att tidigare okanda fornlamningar patréffas.

Utredningar som inte leder till att fornlamningar patraffas registreras inte i FMIS, vilket gor
att arkiv eller andra register 6ver drenden behdver anvandas for att fa kannedom om vilka
omraden som varit foremal for utredningar. Har finns en risk att samma markomrade utreds

flera gdnger om inte kontroll gors i lansstyrelsens eget arkiv vid sidan om FMIS.

| princip far vem som helst utreda om fornlamningar berérs av ett arbetsforetag sa lange
som ingrepp i fornlamning inte gors. For detta behdvs varken lansstyrelsens provning eller

tillstand. For att utredningsresultaten ska kunna ligga till grund fér en kommande proévning



2012-03-26 29 (123)

enligt KML fordras dock att resultatet uppfyller lansstyrelsens kvalitetskrav. | de fall dar lans-
styrelsen behover beslutsunderlag i form av en sérskild utredning ska lansstyrelsen ocksa
besluta om en sadan och handlagga den i enlighet med gallande foreskrifter (KRFS 2007:2).
Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen tydligt framhaller att en sa kallad frivillig utredning som
en foretagare sjalv later genomfora for att 6ka sin kunskap om ett markomrade inte kan
likstallas med sérskild utredning enligt 2 kap. 11 § KML. Det kan saledes inte forvantas att
lansstyrelsen per automatik ska godkanna en sadan utredning utan detta kan ske forst efter
sarskild prévning. Vid en bristfalligt gjord utredning kan ytterligare fornlamningar framkomma
vid exploateringen, som forutom olédgenheter for foretagaren i form av bl.a. férseningar, aven
kan leda till betalningsansvar for staten (se avsnitt 2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar).
Det ar daremot naturligtvis mycket positivt att foretagaren ser till att ta fram planeringsunder-
lag som ror fornlamningar. Sadana underlag som tas fram pa foretagarens initiativ kan i

stéllet utformas som kulturmiljpanalyser och inlemmas i MKB-processen.

2.4.3 Arbetsforetaget

Ett beslut om sarskild utredning forutsatter att det finns ett planerat arbetsforetag. For att
forhindra att en exploatering drivs for l&ngt innan en utredning genomfors ar det angelaget
att beslut om utredning fattas i ett tidigt skede av foretagets planering nér det fortfarande
kan finnas forutsattningar for att lokalisera arbetsforetaget pa ett sddant satt att det inte
beror fornlamningen, alternativt belysa olika handlingsméjligheter infér en prévning enligt 2
kap. 12 § KML. | tidiga skeden innan arbetsféretaget fastlagts tillampas inte KML utan forn-
lamningar bor inkluderas i kulturmiljpanalyser som tas fram i samband med MKB-processer
(se MKB).

Beslutet om sarskild utredning syftar i forsta hand till att ge lansstyrelsen kunskapsunderlag
infér en kommande prévning av tillstand till ingrepp i fornlamning. Kostnaden fér utredningen
vilar pa foretagaren oavsett om tillstand till ingrepp lamnas eller ej. Vid samradet avgor lans-
styrelsen om det finns behov av en sarskild utredning. Beslutet om sarskild utredning initie-
ras av lansstyrelsen och foretagaren ska séledes inte anséka om atgarden. Resultaten fran
utredningen kan samtidigt ha stor betydelse fér féretagarens fortsatta planering av arbetsfo-
retaget. Foretagaren kan exempelvis vélja att undvika konstaterade fornlamningar genom att
vélja annan plats for arbetsforetaget. | annat fall kan utredningen visa att fornlamningar inte

berors.

Fragan om markatkomst vid faltarbetet kan behdva hanteras sarskilt nar foretagaren inte ar
markéagare, t.ex. vid ett planerat vag- eller jarnvagsbyggande. Det avilar foretagaren att se
till att marken ar tillganglig for undersokaren (se dven avsnitt 1.1.3 Ansokning om tillstand till
ingrepp i fornlamning). Detta bor lampligen papekas i beslutet. Lansstyrelsen bor infor beslu-
tet om sarskild utredning aven forsékra sig om att markagaren ar medveten om att utred-
ningen kan omfatta markingrepp i form av sékschaktning. Lansstyrelsen bor ocksa i forfrag-

ningsunderlaget ge anvisningar om aterstallande av mark efter sokschaktning.
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Enligt 2 kap. 11 § KML star foretagaren for kostnaden for utredningen om arbetsforetaget
berdr ett stérre markomrade. Om det finns behov av att utreda fornlamningsférekomsten
infér en exploatering som berér ett mindre markomrade kan lansstyrelsen pa egen bekost-
nad genom besiktningar eller andra atgarder komplettera inventeringens uppgifter. Detta
underlag tas fram inom lansstyrelsens utredningsskyldighet och kostnaderna som &r férena-
de med en sadan utredning ska baras av staten. Medel for &ndamalet har avsatts av Riks-
antikvarieambetet under Kulturmiljvardsanslaget (se avsnitt 2.8 Bidrag och ersattningar vid

arkeologiska undersdkningar).

Det kan vara svart att exakt avgora vad som bor avses med ett storre markomrade. | KML
exemplifieras exploateringar som kan beréra ett stérre markomréde som: anlaggande av
allmén vag, storre enskild vag, jarnvag, flygfalt, anlaggning for energiférsorjning, stdrre vat-
tenverksamhet och mer omfattande byggande for bostads-, industri eller handelsandamal.
Aven t.ex. golfbanor, grustakter och ledningsdragningar for energiférsorjning bor kunna
raknas till den typen av arbetsforetag.

Vanligen avses med ett stérre markomrade en yta av cirka 10 000 m? eller ett linjeféretag av
minst 500 m langd. Aven fér omraden som inte nar upp till denna storlek bor lansstyrelsen
Overvaga om det finns skal som motiverar att utredningen anda bor ske pa foretagarens
bekostnad. For olika linjeprojekt varierar omradet som paverkas avsevart. Vagar tar exem-
pelvis mycket stérre omrade i ansprak an kabeldragningar. Den sistnamnda bor omfatta

langder betydligt 6ver 500 m for att kunna betecknas som stérre markomrade.

Lansstyrelsen bor dven beakta om arbetsforetaget ar en etapp i en storre utbyggnad eller
exploatering. Detta ar exempelvis ofta fallet vid ansékan om taktverksamhet. Ytterligare en
anledning att 6vervaga sérskild utredning vid grus- och sandtékter &r att dessa ofta férlaggs
till grusiga hojdryggar och asar som innehaller rika férekomster av fornlamningar, daribland

manga boplatser som inte ar synliga ovan mark.

Infor exploateringar i vattenomraden kan det vara sérskilt angelaget att féreta utredningar
eftersom FMIS inte har samma omfattning och detaljeringsgrad i vattenomraden som néar
det géller fornlamningar pa land. Vid exploatering av ett vattenomrade kan dessutom paver-
kansomradet pa bottenforhallanden vara betydligt storre an sjéalva exploateringsomradet.
Sandsugning, muddring och konstruktioner som anlaggs pa bottnen eller i strandlinjen &r
exempel pa arbetsforetag som kan paverka bottenfoérhallandena pa forhallandevis stora
avstand fran den plats dar sjalva ingreppet gors. Sarskilda utredningar kan ofta vara nod-
vandiga vid anlaggandet av en hamn, marina, bro, stérre fiskodling, marin tékt, dumpning,
utfylinad, muddring eller motsvarande samt kabel- och rorledningar pa botten som tar i an-
sprék ett storre vattenomrade. Likasa kan anlaggandet av stérre broar, vindkraftverk,
dammanlaggningar och torrlaggning av vattenomraden motivera en sarskild utredning (se
Kulturmiljovard under vatten. Riksantikvarieambetet 2008:5). Sarskilt viktigt att beakta &ar

arbetsforetagets utférande vid anslutningen till land.
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244 Jord- och skogsbruk

Sarskilda utredningar enligt 2 kap. 11 8§ KML omfattar inte atgarder som sker inom ramen for
pagéende markanvandning, t.ex. inom jord- och skogsbruket. Aven om det skulle vara moti-
verat att utreda misstankta fornlamningsférekomster infor en storre skogsbruksatgard faller
det utanfor lansstyrelsens befogenhet att besluta om en sarskild utredning i det fallet (se
vagledning Samrad och tillstAndsprovning i samband med skogs- och jordbruk m.m.). Ny-
plantering ar séledes inte en grund for ett beslut om sarskild utredning, oavsett om det sker
pa tidigare skogsmark eller inte. Lansstyrelsen far da lita till det befintliga underlaget eller
utreda forhallandet med egna resurser. Nyanlaggning av vagsystem for skogstransporter ar

dock att i utredningsavseende jamstélla med andra vagféretag som utgor storre enskild vag.

245 Kvalitet i sarskilda utredningar

En sarskild utredning av god kvalitet ger ett sddant resultat att det inte rader tveksamhet om
en fornldmning berdérs av ett arbetsféretag eller inte. For att kunna ge ett fullgott underlag
infor lansstyrelsens kommande tillstandsprévning behoéver en utredning utféras med en hog
ambitionsnivd. Om en fornlamning patraffas i ett senare skede under arbetsforetagets gang
kan detta bero pd att utredningen utforts med for lag ambitionsniva, t.ex. pa grund av en
knapphéandig inventering eller alltfor f& sokschakt. Utredningen maste vara s omfattande

som behdvs for att ta reda pa om det forekommer fornlamningar.

Utredningen ska ge underlag for lansstyrelsens bedémning av lamningens antikvariska
status. Det ar viktigt att det efter att en utredning har utforts inte rdder ndgon tveksamhet om
ett objekt ska betraktas som en fast fornlamning enligt 2 kap. 1 § KML. Utredningen ska
ocksa ge faktaunderlag som gor det mgjligt att styra undan arbetsforetaget fran fornlam-
ningar. Det ar darfor viktigt att rapporten utformas pa ett sddant satt att féretagaren med
latthet kan inhdmta den information som behdévs fér den vidare planeringen av arbetsforeta-
get. Optimalt ar att fornlamningarna integreras pa ett sadant satt att de bevaras och samti-

digt berikar det nya sammanhang dar de kommer att inga.

For manga fornlamningar ar den sarskilda utredningen den enda undersokningen som utfors
pa platsen. Utredningar ska inte omfatta ingrepp i fornlamningen utan schaktning ska stop-
pas sa snart fornlamningen péatraffas. Detta for att utredningen inte ska forsamra bevarande-

forhallanden eller negativt paverka fornlamningens mgjlighet till ett langsiktigt bevarande.

Tidpunkten for genomférandet av arkeologiska undersokningar paverkar kvaliteten. Ut-
gangspunkten bor vara att undersokningar utférs under sommarhalvaret d& mark- och ljus-
forhallanden &r lampliga for arkeologiskt arbete. Ett undantag kan dock géras for sarskilda
utredningar. | motsats till 6vriga arkeologiska undersékningar kan ménga utredningar utféras
aven under vintertid. Det galler sarskilt inventeringsmomentet. Det bor dock ske med beak-

tande av de samre ljusférhallandena och endast om marken inte ar tjalad eller snotackt. Vid
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undersokning i vattenomraden maste vattnet vara isfritt. Arbetsdagarna i falt under vintertid
blir korta och undersokningen blir darfor nagot fordyrad, vilket lansstyrelsen bor informera

foretagaren om.

Resultaten fran en sarskild utredning utgor ett viktigt underlag for den fortsatta planeringen
av arbetsforetaget. Det ar darfor viktigt att rapporteringen genomférs snabbt och i direkt
anslutning till faltarbetets avslutande. Méjligheten att identifiera och lokalisera lamningarna
och var schakt tagits upp ar av stor vikt. Kartmaterialet bér om majligt anpassas efter foreta-

garens dnskemal om exempelvis GIS-applikationer och filformat.

2.5 Arkeologisk forundersdkning

Nar lansstyrelsen faststéllt att en fornlamning berdrs av ett arbetsféretag och att férutsatt-
ningar for en alternativ lokalisering saknas, kan lansstyrelsen enligt 2 kap. 13 § KML besluta
om arkeologisk forundersékning for att erhalla ett fullgott beslutsunderlag for prévning om
ingrepp i fornlAmning enligt 2 kap. 12 8§ KML. Forundersokningar kan vidare genomféras for
att avgransa fornlamningar och for att bedoma behovet av att stalla krav pa sarskild under-

soékning i samband med borttagande av fornlamning.

Den storsta andelen arkeologiska undersckningar som utfors ar forundersokningar. Manga
av dessa leder inte till sarskild undersdkning utan den arkeologiska insatsen avslutas med
en forundersokning. Riksantikvarieambetets statistik dver lansstyrelsens beslut for aren
2003-2006 visar att antalet sarskilda undersoékningar endast &r cirka en tredjedel i jAmforel-
se med antalet férundersokningar (TillAmpning av 2-4 kap. lagen (1988:950) om kulturmin-
nen m.m. Statistik géllande 2007. Rapport frAn Riksantikvarieambetet 2008:6). Detta har
flera orsaker, den vanligaste ar att forundersdkningen gjorts i avgransande syfte for att ar-
betsféretaget ska kunna anpassas till fornlamningen. | andra fall har férundersdkningen visat
att fornlamningen ar stor och kostsam att undersdka och féretagaren darfor valt att flytta
arbetsforetaget. Ibland visar forundersokningen att fornlamningen har en sa lag potential att
nagon vidare undersokning inte kan motiveras. | enstaka fall har lansstyrelsen efter forun-
dersokningen avslagit ansékan om ingrepp i fornlamning. Manga foérundersokningar utgors
av schaktningsévervakningar som féljer schaktning dar det inte planeras for nagon ytterliga-

re exploatering.

251 Forundersokningens syfte

En arkeologisk forundersokning &r ett planerings- och beslutsunderlag dar lansstyrelsen,
foretagaren och andra undersokare ar de framsta malgrupperna. Férundersokningar kan

genomféras med olika syften.

En férundersodkning kan behdvas for lansstyrelsens bedémning av villkor for borttagande av

en fornldmning och for att berdkna omfattning och bestdmma inriktning fér en sarskild un-
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dersokning. Syftet med en sadan foérundersokning &r att faststalla och beskriva fornlamning-
ens karaktar, tidsstallning, utbredning, omfattning, sammanséttning och komplexitet. Resul-
taten ska kunna ligga till grund for l&nsstyrelsens bedémning av kunskapspotentialen infor
kommande beslut om tillstand till ingrepp i fornlamning. Férundersokningen ska ocksa ge
underlag for foretagarens vidare planering. Syftet kan anses vara uppnétt da resultaten kan
anvandas i en fortsatt besluts- och planeringsprocess. Sadana relativt omfattande férunder-
sokningar bor genomforas i de fall d& arbetsforetaget innebar att det finns sma mojligheter

till justering eller anpassning av planerna, exempelvis infor vag- och jarnvagsbyggen.

En férunderstkning som utférs som ett led i en process som leder till ett tillstand till ingrepp i
fornlamningen och en planerad sarskild undersokning kan komma att féregripa lansstyrel-
sens tillstandsprovning enligt 2 kap. 12 § KML. Eftersom en sadan férundersokning &ar rela-
tivt omfattande far fornlamningen forsamrade mdgjligheter till ett langsiktigt bevarande. S&
langt mojligt bor darfor en bedémning av arbetsforetagets tillatlighet goras infor beslutet om
arkeologisk forundersékning. Om det &r gynnsamt for besluts- och planeringsprocessen
finns ocksa en méjlighet att utféra forundersokningar i flera steg. | vissa fall kan resultatet av
en férundersokning visa att fornlamningen ar av begransad omfattning eller bevarandegrad
som inte motiverar en sarskild undersokning. Foretagaren bor da meddelas att nagon ytter-

ligare undersokning inte behdvs.

Att genomfdra en mer omfattande forundersokning kan visa sig vara en kostnadseffektiv
insats sett i hela arbetsforetagets perspektiv. Om konsekvensen av en bristfallig forunder-
sokning blir att kostnaden for den efterféljande sarskilda undersékningen vasentligt dversti-
ger vad som angivits i lansstyrelsens beslut kan omférhandling med féretagaren bli aktuellt.
Om kostnaderna for arbetsféretagaren 6kar med mer &n 15 procent kan det innebéra att
staten maste ga in och ta beslut om kostnadsbefrielse enligt 2 kap.14 § KML (se avsnitt
2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar och Bidrag till kostnader for arkeologiska undersok-

ningar).

En arkeologisk férundersokning kan goras i avgransande syfte med sikte pa att arbetsfore-
taget ska undvika eller kunna anpassas till fornlamningen. | dessa fall har féretagaren ofta
pa férhand sagt sig vilja anpassa byggnationen till fornlamningen. Pa sa satt fyller KML sin
funktion som skyddslag. Dessa foérundersokningar i avgransande syfte har till huvudsaklig
uppgift att ta reda pa fornlamningens exakta avgransning. Dessa férundersokningar blir
betydligt mindre omfattande &n de som syftar till att ta fram data om ldmningen for att kunna
bedéma kunskapspotentialen infor en sarskild undersékning. Férundersdkningen blir i dessa
fall den enda undersdkningen som utfors pa platsen.

Lansstyrelsen far ocksa besluta om forundersokning for att fa ett underlag fér prévningen av
tillstand till ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 § KML. Genomférandet av férundersok-
ningen ska da ske sa att lansstyrelsen behaller den fulla frineten att prova om arbetsféreta-

get ar tillatligt samt att foretagets kostnader minimeras. Det innebar att undersokningsinsat-
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sen begransas s att fornlamningens fortbestand inte hotas eller att det blir meningsldst att
aterstalla fornlamningen. En begransad forundersokning ger emellertid begransad informa-
tion om fornlAmningens kunskapspotential och undersékningen kan déarfér behéva komplet-
teras om lansstyrelsen vid provningen 6vervager att ge tillstand till ingrepp i fornlamningen.
Efter en begransad férundersokning kan det vara svart att gora en annan bedémning an
efter en sarskild utredning. Det &r darfor vanligen efter de mer omfattande férundersékning-
arna som det kan sta klart att platsen har en mycket hdgre potential &n vad som kunde an-
tas efter utredningen (se nedan). Dessa svarigheter vid férundersékningar som syftar till
underlag for tillstAndsprévning medfor att sddana férundersokningar endast bor anvandas i
speciella fall. Om lansstyrelsen efter avslutad forundersokning inte lamnar tillstand till in-
grepp i fornlamning évergar foretagarens betalningsansvar enligt 2 kap. 14 § till staten (se
nedan 2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar). Lansstyrelsen bor darfor i mojligaste man
Overvaga om tillstand till ingrepp i fornlamning kommer att kunna lamnas redan vid beslut
om en arkeologisk férundersokning. Ar det daremot foretagaren som efter utférd férunder-
sokning tar beslutet att avsta fran att genomféra arbetsforetaget, exempelvis med anledning
av att kostnaderna for en sarskild understkning vantas bli hdga, kvarligger kostnadsansva-

ret for forundersokningen pa féretagaren.

25.2 Schaktningsovervakning

Schaktningstvervakning ar en arkeologisk metod, som férutsatter att lansstyrelsen har god
kdnnedom om fornlamningen och fornldmningens art och betydelse. Lampligt beslut &r for-
undersodkning i form av schaktningsdvervakning. Metoden kan innebéra att exempelvis delar
av ett kulturlager avlagsnas under arkeologisk 6vervakning och att den arkeolog som féljer
schaktningarna dokumenterar kulturlagerféljder etc. Om det framkommer lamningar eller
kulturlager av stdrre omfattning eller komplexitet &n vad som tidigare varit kant for lanssty-
relsen — och som darfor gar utdver lansstyrelsens tillstdnd — far borttagandet inte ske utan
en fornyad tillstandsprévning enligt 2 kap. 12 § KML. Metoden kan exempelvis tillampas vid
schaktningar fér VA-arbeten och liknande som berdr fornlamningar utan synligt mérke ovan

jord (exempelvis i stader med kulturlager).

En forutsattning for beslut om schaktningsévervakning ar att lansstyrelsen bedémer att delar
av fornlamningen kan fa tas bort. Om arbetsforetaget daremot har forutsattningar for, even-
tuellt med mindre justeringar, att undvika att beréra fornlamningen, bor tillstand till ingrepp
lamnas med villkoret antikvarisk kontroll (se avsnitt 1.3.2 Antikvarisk kontroll).

Eftersom schaktningsdvervakningen foljer arbetsféretagets schaktning kan det i undersok-
ningsplanen vara svart att 6verblicka tidsatgangen. Det forekommer darfor att schaktnings-
Overvakning utfors pa lopande rakning. Det &r i dessa fall lampligt att beslutet utformas med
en fast del for rapportering och expenser och en rérlig del som omfattar faltarbetstiden,

traktamente och resor.
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Enligt en utvecklad praxis férenas besluten om schaktningsévervakning ofta med ett villkorat
tillstdnd enligt 2 kap. 12 § KML. Det vill saga att under forutsattning att resultaten av schakt-
ningsdvervakningen visar att undersokningen ar tillfyllest och att Iansstyrelsen inte anser att
det behdvs nagon ytterligare prévning for ett borttagande av fornlamningen enligt 2 kap. 12
§ KML galler beslutet som ett sadant tillstand. Lansstyrelsen behover d& endast informera
foretagaren om att marken kan tas i ansprak. Alternativt kan lansstyrelsen avvakta resultatet

av forundersokningen och dérefter i vanlig ordning préva om tillstdnd kan ges.

25.3 Prévning av arkeologisk férundersékning

Pa liknande satt som ovan redovisats for sarskilda utredningar ska lansstyrelsen noga préva
behovet av en férundersokning i relation till den befintliga kunskapen om fornlamningen. Till

stod for behovsprovningen har lansstyrelsen ofta en rapport fran en sarskild utredning.

Ett beslut om férundersdkning férutsatter att Iansstyrelsen tagit stallning till att en fast forn-
lamning berdrs av ett arbetsféretag. Det &r inte meningen att férundersdkningsinstrumentet
ska anvandas for att ta reda pa om det finns tidigare okanda fornlamningar som berérs av
ett arbetsforetag. Enbart narhet till en fornlamning eller antagandet att arbetsféretaget beror
en fornlamnings fornlamningsomrade ar inte ett tillrackligt motiv for att lansstyrelsen ska
kunna fatta beslut om en arkeologisk férundersokning. Ett sddant exempel kan vara vid
exploatering av akerytor utan kénda fornlamningar men dar gravar finns registrerade pa
impediment i narheten. | dessa fall bor i stallet en sarskild utredning évervagas.

Att hoppa 6ver forundersékningsmomentet och ga direkt fran en sarskild utredning till en
sarskild undersodkning kraver en synnerligen god kdnnedom om fornlamningen, exempelvis
en fornlamning som tidigare delundersokts. | dvrigt bor det endast vara aktuellt fér mycket
sma och okomplicerade fornlamningar. Risken &r annars stor att kostnadsberakningen se-
nare under undersékningens gang visar sig vara felaktig. Utan en férundersokning minskar
ocksa lansstyrelsens mojlighet att ange en relevant inriktning pa den sarskilda undersok-
ningen. Férundersodkning ar ett viktigt led i uppdragsarkeologins kunskapsuppbyggnadspro-

cess.

254 Kvalitet i arkeologiska forundersokningar

En férundersokning infér sarskild undersdkning ska ge ett fullgott underlag fér uppréattande
av lansstyrelsens forfragningsunderlag for sarskild undersokning. For att kunna ge ett full-
gott beslutsunderlag behoéver forundersokningar utféras med hég ambitionsniva och darfor
resursmassigt vara forhallandevis omfattande. Resultaten fran forundersékningen ska kunna
ge lansstyrelsen stod vid formuleringen av inriktning, ambitionsnivd och malgrupper for en
sarskild undersoékning. En forundersokning ar av god kvalitet da resultaten ger goda forut-
sattningar for att kunna uppréatta en undersokningsplan och kostnadsberakning fér en sar-
skild undersokning som i sin tur ger god maluppfyllelse. Det ar darfor viktigt att forundersok-

ningen ar tillrackligt omfattande for att kunna ge svar pa fragor om fornlamningens bevaran-



2012-03-26 36 (123)

degrad, karaktar, tidsstallning, utbredning, omfattning, sammanséttning, fyndinnehall och
komplexitet. Férundersékningen ska ge kvantitativa data som uppskattar antalet anlagg-
ningar, exempelvis hur manga gravar som forvantas pa ett gravfalt eller vilka huskonstruk-
tioner och vilken anlaggningstéthet som kan férvantas inom en boplats. Férundersékningen
ska ocksa uppna en preliminar karakterisering av fornlamningen och det ar viktigt att forn-
lamningens olika delar klassificeras. For detta kravs att tillrackligt manga schakt tas upp
kring och pa fornlamningen, ofta i kombination med handgréavning av provrutor/ytor. For att
kunna fanga upp variationer inom fornlamningen behover tillréckligt stora ytor tas upp.
Punktvisa undersokningar genom lager och konstruktioner kravs ocksa for att kunna avgora
vilka stratigrafiska nivaer som finns pa platsen. For undersokningar av fartygslamningar
innebar férundersokningen att fartygstypen definieras byggnadstekniskt och att bade sjalva

fartyget och tillhérande kulturlager avgrénsas.

Forundersékningar som ger en bristfallig uppfattning om exempelvis ett kulturlagers utbred-
ning och fyndinnehall eller inte tillrackligt utforliga uppgifter om antalet gravar pa ett gravfalt,
har utforts med en alltfér lAg ambitionsniva, vilket ger 1&g kvalitet. Om en undersékningsplan
upprattats utifran en forundersékning som givit ofullstandig kunskap om fornlamningens
utbredning och omfattning kan det ge upphov till omfattande omprioriteringar och avsteg
fran undersokningsplanen och i forlangningen aven till att kostnaden Gverstiger den besluta-

de kostnaden.

Erfarenheten fran senare ar visar ett stort behov av att utveckla praxis betraffande nar en
omfattande férundersokning ar motiverad samt hur man metodiskt bor ga till vaga vid férun-
dersdkning av olika fornlamningstyper. En férundersékning som genomfors infér beslut om
sarskild undersokning innebar att delar av fornlamningen undersdks och dokumenteras. Det
ar darfor viktigt att lansstyrelsen i forfragningsunderlaget staller krav pa dokumentation,
inmatning och omhandertagande av fynd. Det maste vara mojligt for en annan undersokare
som inte utfért férundersékningen att hitta platsen for upptagna schakt och provrutor. Fynd-
materialet fran férundersokningen ar ofta mycket viktigt saval for bedéomningen av fornlam-
ningens kunskapspotential som for tolkningen av fornlamningen i den sarskilda undersok-
ningen. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen stéller samma krav p4 omhéndertagande och

konservering av fynd fran férunderstkningen som stélls vid en sarskild undersékning.

Vid férundersokningar, liksom vid utredningar bor stravan naturligtvis vara att ta reda pa sa
mycket som mgjligt om fornlamningen utan att skada den. Geofysisk prospektering, exem-
pelvis georadar, kan darfér i manga fall vara en viktig metod for att ta reda pa férhallanden
under marken éver ett storre omrade &n vad som ar méjligt att ticka genom sdkschakning.

For att forundersokningen ska kunna ge ett fullgott underlag kan speciella analyser och
studier behdéva genomforas. Vid undersdkning av lamningar som spénner over flera tidspe-
rioder kan daterande fynd och 14C-analyser vara viktiga for att kunna prioritera lager och

konstruktioner infor sarskild undersokning. Exempel pa andra analyser som kan vara varde-
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fulla & makroanalys och osteologiska analyser. Historiskt kartmaterial studeras vanligen
oversiktligt vid sarskilda utredningar och mer i detalj vid rapporteringen av sarskilda under-
s6kningar. Daremot anvénds séllan kartmaterial vid forundersékningar. Historiska kartor kan
dock vara ett mycket viktigt kalimaterial fér analys av kulturlager och konstruktioner t.ex. vid

en férundersokning av en bytomt.

God kvalitet fér en férundersokning i avgransande syfte ar att fornlamningen avgransas pa
ett sddant satt att tvekan inte rdder om dess utbredning. Foretagaren ska fa full kdnnedom
om fornlamningens avgransning inom exploateringsomradet for att kunna planera arbetsfo-

retaget i forhallande till fornlamningen.

For att uppna kvalitet i faltarbetet vid arkeologiska forundersokningar stélls sadana krav pa
ljus- och klimatférhallanden att de bor utféras under sommarhalvaret (se avsnitt 2.6.2 Kvali-

tet i sérskilda undersokningar).

Eftersom resultaten fran en arkeologisk féorundersokning utgor ett viktigt planeringsunderlag
ar det viktigt att rapporteringen genomfors snabbt och i direkt anslutning till faltarbetets av-
slutande. Mdjligheten att kunna lokalisera lamningens exakta utbredning och var schakt
tagits upp ar av stor vikt. Kartmaterialet bor anpassas efter féretagarens 6nskemal om ex-

empelvis GiS-applikationer och filformat.

2.6 Sarskild undersokning

Som villkor for att Iamna tillstand enligt 2 kap. 12 § KML till att ta bort en fornlamning far
lansstyrelsen besluta om en sarskild undersdkning enligt 2 kap. 13 8 KML i syfte att doku-

mentera fornlamningen och ta till vara fornfynd.

2.6.1 Undersokningens syfte

En sarskild undersdkning utfors i syfte att dokumentera en fornlamning som tas bort. Under-
so6kningen innebér ett slutgiltigt borttagande av fornlAmningen eller delar av lAmningen.
Syftet med en sarskild undersékning ar att uppna meningsfull kunskap av relevans for saval
myndigheter som forskning och allménhet. Sérskilda undersoékningar har ofta mer varierade
malgrupper an utredningar och férundersokningar. Vissa sarskilda undersokningar riktar sig
framst mot forskarvarlden medan andra vander sig till en bred publik. Kunskap och insikter
fran undersokningar ska kunna tas om hand saval i lansstyrelsens eget arbete, inom kultur-
miljovarden och samhaéllsplaneringen som i universitetsforskningen. Det &r viktigt att resultat
gOrs anvandbara och tillgangliga for historieskrivningen och fér samhallsgrupper utanfor
kulturmiljovarden. Rapporteringens insatser ska anpassas till undersékningens inriktning

och utpekade malgrupper.



2012-03-26 38 (123)

2.6.2 Kvalitet i sarskilda undersékningar

I 2 kap. 13 § KML anges att arkeologiska undersdkningar ska vara av vetenskapligt god
kvalitet. Det innebar att dokumentation av fornlamningen gérs med ett vetenskapligt arbets-
satt. Men ocksa att resultaten gors tillgangliga och anvandbara for olika intressenter (KRFS
2007:2). Att undersokningarna ska ses som en del i en framéatsyftande forskningsprocess
slogs fast i forskningspropositionen (1993/94:177 s.146). En séarskild undersdkning ska

kunna ge kunskap om fornlamningen och det samhélle den representerar.

Infér en sarskild undersékning har lansstyrelsen en viktig uppgift att ange vilken inriktning en
undersokning bor ha och att finna ratt ambitionsniva (se avsnitt 3.3.4 Undersokningens
syfte, inriktning och ambitionsniva). Behovet av en sarskild undersékning beddéms utifran
fornlamningens kunskapspotential. God kvalitet vid en sarskild undersdkning kan sagas vara
da fornlamningens potential tas till vara pa ett utttmmande satt och att resultaten bidrar till
efterfrdgad kunskap. Vid sarskild undersokning ar det viktigt att relevanta fragor stélls som
har forankring i aktuella kunskapsbehov. Underskningens ambitionsniva ska sté i relation
till det férvantade kunskapsutbytet och den aktuella forskningssituationen. Den nya kunskap
som undersokningen genererar kan ocksd anvandas for att ge kommande undersékningar

en relevant inriktning och fér att utveckla metoder.

De flesta sarskilda undersokningar innebér en relativt omfattande arkeologisk utgrévning.
Detta behdver emellertid inte alltid vara fallet. Om fornlamningens art och betydelse sa
medger kan en sarskild undersékning vara mycket begransad. For fornlamningar dar argu-
menten for vetenskaplig eller kommunikativ potential ar liten bér undersékningen prioriteras
ned ambitionsmassigt eller inte genomféras alls. Undersdkningen behdver inte heller alltid
innebéra en faktisk utgravning utan lansstyrelsen kan ange en ambitionsniva for t.ex. vissa
stenstrangar eller sentida bebyggelse som huvudsakligen utgérs av en dokumentation i form

av kartering eller fotografering.

Alla fragestaliningar och metoder ar inte likvardiga. Val av frAgor och metoder paverkar i hog
grad det slutliga resultatet. For att kunna uppna god kvalitet ar det viktigt att de fragor som
stélls och de metoder som anvands ar fruktbara och kan férvantas ge ett gott utfall. Under-
sokaren har uppgiften att finna de mest lampade fragestéllningarna for den aktuella forn-
lamningen. Ett alltfor rutinméassigt forhallande till val av angreppssatt, metod och teoribild-
ning kan t.ex. innebéra att man gar miste om mojligheterna att erhalla ny information. Resul-
taten kan d& i alltfér stor omfattning komma att bli enbart ett bekraftande av radande forsk-
ningslage (se avsnitt 5.2.1. Undersdkarens kompetens).

God kvalitet i en undersékning uppnas genom hog maluppfyllelse. Hog maluppfyllelse inne-
bar att undersokaren forvaltar givna forutsattningar pa ett optimalt satt. Maluppfyllelsen
handlar bl.a. om vetenskaplig kvalitet i resultaten, att tidsramar hélls och att undersoknings-
resultaten nar utpekade malgrupper.
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For att uppna god kvalitet méste ocksa resultaten goéras tillgangliga och anvandbara for olika
intressenter (se avsnitt 3.3.8 Malgrupper och rapportering). Om en undersokning har upp-
natt god kvalitet kan avgoras forst nar undersokningens malgrupper far tillgang till de resul-
tat och insikter undersokningen ger (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvardering). Ur
detta perspektiv avgors kvaliteten av hur resultaten presenteras, vilken form rapporteringen

har och till vem den vander sig.

Vid rapporteringen skapas kunskap utifrdn undersokningsresultaten. Det ar darfor viktigt att
den tidsatgang som beraknats ar realistisk for att kunna utféra en undersokning av god
kvalitet. Detta galler bade arbetet i falt och for rapporteringen. | syfte att halla ned undersok-
ningens kostnad hander det att rapporttiden blir alltfér begransad, vilket framfér allt har varit
aktuellt i anbudssituationer. Om rapporttiden &r for snalt tilltagen i forhallande till falttiden
och det material som ska bearbetas, uppstar problem att ta till vara undersokningens poten-
tial. I en undersokning av god kvalitet rader balans mellan faltarbete och rapportering. Utan
tillracklig tid som ger méjlighet att rapportera resultaten fran faltarbetet blir undersékningen
meningslds och god kvalitet kan inte uppnas. Vissa undersokningar kan dessutom krava en

mer omfattande rapportering &n normalfallet.

Tidpunkten for undersékningen ar avgorande for kvaliteten. For att kunna genomféra arkeo-
logiska undersékningar av god kvalitet kravs att de utférs under sommarhalvaret da ljus- och
markforhallanden ar lampliga for arkeologiskt arbete. Lansstyrelsen bér undvika att lamna
tillstand till ingrepp i fornlamning da& villkoret blir att den arkeologiska undersokningen maste
utforas vintertid eller under vinterlika forhallanden. Om arbetet férlaggs under vintertid ar
risken stor att resultaten blir av vasentligt lagre kvalitet. Arkeologiskt faltarbete boér forlaggas
till sommarhalvaret om inte undersokningen ar av begransad omfattning eller om synnerliga
skal finns for att arbetet maste ske vintertid. Kostnaden for en undersokning vintertid blir
dessutom oftast vasentligt hogre eftersom déliga ljus- och vaderforhallanden medfor att
arbetet inte kan bedrivas effektivt under hela arbetsdagens langd. Det tillkommer ocksa

kostnader for sarskild utrustning sdsom uppvarmning, varmemattor, talt och belysning.

For att uppratthalla en god kvalitet kravs att rapporteringen inte blir alltfor utdragen i tid, utan
att rapporteringen for den skull forceras. For att urval av prover fér exempelvis analyser ska
bli strategiska ar det manga ganger nédvandigt att man har kommit en bit p& vag i tolk-
ningsarbetet. Det &r olyckligt om tidsramen for rapporteringen av sarskilda undersékningar
satts sa snavt att prover for 14C-analyser, makroprov m.m. maste valjas ut direkt efter faltar-
betets avslutande. En tillracklig tidsrymd for rapporteringen ger ocksa den tanketid som ar
avgorande for god kvalitet i rapporteringen. Eftersom de flesta undersokningar avslutats pa
hdsten &r det dnskvart att rapporteringen for stérre sarskilda undersdkningar stracker sig

over tva vinterhalvar, d.v.s. minst 1,5 ar, i vissa fall upp till ca tre ar.

Kvaliteten &r inte bara avhéngig genomférandet och resultaten av den enskilda undersok-

ningen utan hela processen som lett fram till undersdkningen. Den sarskilda undersékning-
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en ar ofta baserad pa resultaten fran en eller flera utredningar och férundersokningar. Har
dessa varit bristfalliga sa far det aterverkningar pa kvaliteten i den sarskilda undersokning-
en. Aven foretagarens, lansstyrelsens och andra undersokares agerande i olika skeden kan
paverka undersokningens kvalitet. Tidspress, bristande information mellan parterna och
bristfalliga forundersékningar ar faktorer som paverkar méjligheten att utforma en sarskild

undersdkning av god kvalitet.

2.7 Kostnader och kostnadsansvar

For arkeologiska undersdkningar enligt 10-13 §8 KML &ar huvudregeln att kostnaderna for
arkeologiska undersokningar ska betalas av den som utfér arbetsféretaget. For arkeologiska
forundersokningar och sarskilda undersokningar framgar kostnadsansvaret av 2 kap. 14 §
KML och for sarskild utredning i 2 kap. 11 8 KML. Féretagens kostnadsansvar utgar fran
KML:s syfte att bevara fornlamningar och varje tillstdnd innebar ett undantag fran denna
huvudregel. Den som skadar allméanna varden far sta for kostnaden for de atgarder som
behovs. Foretagaren svarar ocksé for kostnader for en forsta konservering av fornfynd fran
undersokningen innan de fyndférdelas till museum, daremot inte fér kostnader som upp-
kommer vid féremalens langsiktiga vard, magasinering, eventuell omkonservering och lik-
nande. Lansstyrelsen ska ge foretagaren tillfélle att ta del av och yttra sig dver kostnaderna
innan han alaggs ansvaret for dem (16 och 17 § FL). Innan beslutet tas ska féretagaren ha

accepterat undersokningskostnaden.

Arkeologiska undersdkningar ska bedrivas s& kostnadseffektivt som méjligt. Det innebar att
undersdkningarna ska vara av god kvalitet och utféras till rimlig kostnad. | propositionen
Uppdragsarkeologi framhalls att det &4r angelaget att arbetsforetagarens kostnader inte blir
hogre &n vad som &r motiverat och att det &r av stor betydelse for kulturmiljovarden att den-

na kostnad upplevs som rimlig (prop. 1996/97:99).

En metod for att uppna en kostnadseffektiv uppdragsarkeologi &r inrattandet av ett system
med konkurrens, dar undersdkaren utses genom ett anbudsférfarande. Anbudsférfarandet
syftar till att lansstyrelsen ska kunna valja den utifrAn dessa kriterier mest lampade underso-
karen for att utféra en undersokning. Att vélja undersdkare genom ett anbudsférfarande ar
aktuellt for storre arkeologiska undersdkningar. Lansstyrelsen ska alltid genomféra anbuds-
forfarande nar kostnaden for undersokningen kan antas komma att 6verstiga 20 Pbb och pa
féretagarens begaran, om kostnaden férvantas understiga 20 Pbb men 6verstiga 5 Pbb (se

avsnitt 4.2 Anbudsférfarande).

2.7.1 Kostnaden

Kostnaden som anges i undersokningsplanen ska vara en totalkostnad som omfattar under-
s6kningens samtliga moment, &ven kostnader for gravmaskin och etablering (se avsnitt

3.3.12 Kostnad). | undersdkningsplanens kostnadsberékning ska kostnaden anges exklusi-



2012-03-26 41 (123)

ve moms (mervardesskatt). Detta syftar till att kostnadsbherakningens poster ska kunna vara
jamforbara eftersom olika typer av undersokare foljer olika regler for mervardesskatt.

| KML 2 kap. 13 § anges att lansstyrelsens beslut ska savitt mojligt ange undersokningens
beraknade kostnad. Det &r mycket svart att berakna exakt vad en undersokning av en forn-
lamning kommer att kosta. Aven om fornlamningen &r val kand, avgransad och det finns ett
fullgott underlag fran en forundersokning, kan fornlamningen avvika fran de antaganden
som gjorts i undersokningsplanen. Ibland &r fornlamningen inte s& omfattande som man fran
bdrjan antagit, i andra fall visar det sig att fornlamningen ar stérre, att det framkommer un-
derliggande lager och konstruktioner eller ovantade fynd. Oftast kan sadana problem lésas
genom att undersokaren efter samrad med lansstyrelsen gér omprioriteringar mellan under-
sokningens olika delmoment. Kostnader som inte vasentligt dverstiger det beslutade belop-
pet kan dock alaggas foretaget efter fornyat stéllningstagande av lansstyrelsen. Detta moti-
veras av svarigheten att exakt berdkna omfattningen och kostnaderna foér en undersékning.
Vad som avses med begreppet véasentligt 6verstiga definieras nedan (se avsnitt 2.7.3 Un-

dantag frn kostnadsansvar).

2.7.2 Upparbetad kostnad

Undersdkaren ska redovisa undersokningens faktiska upparbetade kostnad till Iansstyrel-
sen. Detta ska ske vid undersékningens avslutande (se avsnitt 9 Tillsyn, uppfdljning och
utvardering). Vid en sarskild undersotkning kan detta med férdel ske i slutrapporten. Lanssty-
relsen bor darfér godkénna slutfakturan innan undersdkaren skickar den till féretagaren (se
avsnitt 9.4.2 Kontroll av kostnader). Vid stora undersékningar bor det ske en fortldpande
redovisning och avstdmning for att lansstyrelsen ska kunna kontrollera hur det faktiska utfal-
let forhaller sig till den beslutade kostnaden. Lansstyrelsen har till uppgift att bevaka detta
inom ramen for sitt tillsynsansvar. Detta bor dokumenteras i form av en tjansteanteckning.
Om undersokningens kostnad blir lagre &n den beslutade, svarar féretagaren bara for de
faktiska kostnaderna (prop. 1987/88:104 sid. 81). Det &ar betydligt vanligare att upparbetade
kostnaden for arkeologiska undersokningar blir lagre 4n vad som framgar av lansstyrelsens
beslut an att den beréknade budgeten 6verskrids (Se Vad kostar uppdragsarkeologin egent-
ligen? Uppfoljning av de faktiska kostnaderna fér uppdragsarkeologin &r 2005. Rapport fran
RiksantikvarieAmbetets 2008:4).

2.7.3 Undantag fran kostnadsansvar

Det finns situationer da undantag gors fran foretagarens generella kostnadsansvar enligt 2
kap. 14 § KML. Foretagaren far da tillstand till ingrepp i en fornlamning medan staten far
betala for arkeologisk undersokning eller andra atgarder som beslutas av lansstyrelsen
enligt 2 kap. 13 § KML. Beslut om kostnadsbefrielse enligt 2 kap. 14 § KML fattas av lans-
styrelsen. Dessa anslagsmedel omfattas dock inte av delegeringen till lansstyrelsen (se
avsnitt 2.8 Bidrag och ersattningar vid arkeologiska undersokningar). Lansstyrelsen maste
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darfor innan beslut tas samrada med Riksantikvarieambetet som reserverar medel for un-
dersokningen. | 2 kap. 14 § andra stycket anges fyra slag av undantag fran kostnadsansvar:

1. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som hanfor sig till en fornlamning som inte forut
varit kand som framkommer under ett pagaende arbetsforetag (2 kap.14 § KML). En forn-
lamning kan anses ké&nd i KML:s mening om den &r redovisad i FMIS eller rapporter samt
om sokanden genom samrad med lansstyrelsen har méjlighet att fa vetskap om den (se
ovan 1.1 Samrad och upplysningsskyldighet). Foretagarens eller markagarens eventuella
brist p& kunskap saknar betydelse. For att kunna anses okand bor fornlamningen ha varit
okand saval for antikvariska myndigheter som for allmanheten pa orten (prop. 1987/88:104
sid. 81). Fornlamningar som framkommit vid utredningar som lansstyrelsen beslutat om ska
betraktas som kadnda. Detsamma géaller underlag eller utredningar som bestallts direkt av

foretagaren.

2. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som ... vasentligt éverstiger vad lansstyrelsen
angett i beslut om tillstand enligt 13 § forsta stycket (2 kap.14 § KML). Om kostnaden for en
undersodkning visar sig vasentligt Overstiga den summan som angivits i lansstyrelsens beslut
behover foretagaren inte std for denna merkostnad. | propositionen (prop. 1987/88:104 s.
81) anges en ungefarlig gréans for ett acceptabelt dverskridande. Med termen vasentligen
Overstiga menas att kostnaden blir mer &n 15 procent hégre an vad lansstyrelsens beslut
anger. Foretagaren kan fa tala att undersdkningen blir upp till 15 procent dyrare &n berak-

nat.

En undersokare ska omgaende anmala avvikelser i forhallande till undersékningsplanen till
lansstyrelsen. Det géller ocksa om en fornlamnings beskaffenhet eller om yttre omstandig-
heter under undersokningens gang skulle orsaka att en undersokning blir mer omfattande
eller kostsam &n vad som redovisats i beslutet. Detta bor ske utan drojsmal s& snart forhal-
landet uppdagats. Lansstyrelsen ska genom samrad med foretagaren informera denne om
det skulle uppsta en risk for ett 6verskridande av kostnaderna. Féretagaren kan da ansoéka
om kostnadsbefrielse enligt bestammelserna i 2 kap. 14 § KML. Om kostnaden vasentligt
Overskrider vad lansstyrelsen angivit i beslutet ska lansstyrelsen samrada med Riksantikva-
rieambetet och darvid forvissa sig om att det finns tillgangliga medel for andamalet (1 § FK
1988:1188). Lansstyrelsen ska darefter prova ansékan enligt 2 kap. 14 § KML. Vid avslag

kan foretagaren vécka talan mot staten vid fastighetsdomstol.

3. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som ... hanfor sig till arkeologisk férundersékning
enligt 13 § andra stycket, om lansstyrelsen inte lamnar tillstand till ingrepp i fornlamningen
enligt 12 § andra stycket (2 kap.14 § KML). Endast om en forundersokning leder till tillstand
ska den s6kande betala kostnaden for forundersoékningen. Detta galler oavsett om denne
utnyttjar tillstandet eller inte. Om en férundersokning skulle visa att en fornlamning &r av
sadan betydelse att tillstand till ingrepp inte kan lamnas, galler undantagsreglerna i 2 kap.

14 8 KML. Kostnaderna ska i dessa fall baras av staten.
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4. Foretagaren svarar ... inte for kostnader som ... hanfor sig till arkeologisk férundersékning
eller undersokning enligt 13 §, om det visar sig att nagon fornlamning inte berors av arbets-
foretaget (2 kap.14 § KML). Om lansstyrelsen har gjort ett felaktigt antagande om en forn-
lamningsforekomst har foretagaren inte kostnadsansvar. Regeln &r en sparr mot att lanssty-
relsen beslutar om férundersokning for sékerhets skull (prop. 1987/88:104 sid. 82). Be-
stdmmelsen stryker under betydelsen av att lansstyrelsen alltid noga bor dvervaga om det

behdvs en férundersékning/undersokning.

Om arbetsfoéretaget inte kommer till stand pa grund av att féretagaren avstar fran det av

exempelvis kostnadsskal ar det inte aktuellt med kostnadsbefrielse.

2.8 Bidrag och erséattningar vid arkeologiska un-
dersokningar

Lansstyrelsen far lamna bidrag till kostnader for arkeologiska undersékningar och andra
atgarder enligt 2 kap. 13 § KML enligt forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av
vardefulla kulturmiljéer (BF). Bidrag far lamnas till arkeologisk undersékning vid bostadsbe-
byggelse (10-12 § BF), till arkeologisk undersokning vid mindre arbetsféretag (13 § BF) och
till kostnader for att ta till vara fornfynd (13 § BF).

Bidrag och ersattningar omfattas av delegering, vilket innebér att lansstyrelserna varje ar
askar medel fran Riksantikvarieambetet for dessa andamal inom ramen for kulturmiljo-
vardsanslaget. Beslut om bidrag sker efter ansokan fran arbetsforetaget till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen bor underrétta foretag om moéjligheterna att soka bidrag och erséttningar.

For vidare information se Riksantikvarieambetets allmanna rad, Bidrag och ersattning vid
arkeologiska undersokningar. (Underrattelser fran RAA och SHMM 1994:2).

Aven for undersokningar som &r berattigade till bidrag eller ersattning ska lansstyrelsen
uppratta ett beslut (se avsnitt 6.1 Beslutet som juridiskt dokument).

2.8.1 Bidrag till arkeologisk undersckning vid bostadsbeb yggelse

Bidrag far lamnas till arkeologisk undersokning och 6vriga atgarder enligt 2 kap. 13 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. om fornlamningen finns i en &ldre stadskarna och berors
av kompletteringsbebyggelse (10 § BF). Enligt 11 § BF far bidrag endast lamnas om:
1. det finns ett betydande allmant intresse av att bebyggelsen kommer till stdnd,
2. det inte finns mojligheter att anpassa bebyggelsen sa att fasta fornlamningar inte
berors
andra kulturhistoriska varden inte skadas av arbetsforetaget, och

kostnaden &r stor i forhallanden till den totala kostnaden for arbetsforetaget
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Bidraget far inte 6verstiga den kostnad som enligt 2 kap. 14 § KML ska betalas av foretaga-

ren. Som sadan kostnad réknas inte kostnader for maskintid och grovarbetskraft (12 § BF).

2.8.2 Bidrag till arkeologisk undersékning vid mindre arb etsforetag

Enligt 13 § BF far bidrag till arkeologisk understkning ocksa lamnas om arbetsforetaget:
1. foéranleds av en myndighets beslut eller ndgon annan tvingande omstandighet, och
2. innebar mindre férandringar i nyttjandet av en byggnad, en anlaggning eller ett
markomrade och det med hansyn till omstandigheterna ar skaligt att foretagaren

avlastas kostnaderna for de arkeologiska atgarderna

Bidrag far inte lamnas till ett statligt eller kommunalt organ (14 § BF).

2.8.3 Bidrag till kostnader for att ta till vara fornfynd

Aven om arbetsforetaget inte &r av sddant slag som anges ovan i 13 § BF far bidrag lamnas
till kostnader for att ta till vara fornfynd enligt 2 kap. 13 § KML om det finns sarskilda skal
(13 8 BF). Bestammelserna i 2 kap. 13 § KML innebér att foéretagaren ska béra kostnaden
for viss fyndhantering och konservering. | den man det uppkommer kostnadsokningar finns
vissa mojligheter att genom bidrag kompensera detta. En sddan situation kan uppkomma
om det vid en undersokning patraffas en ovantad stor fyndmangd eller fynd av exceptionell
karaktér som kraver konservering som vasentligt dverskrider understkningsplanens kost-

nadsberakning.

2.8.4 Ersattningar

2 kap. 7-8 88 KML behandlar lansstyrelsens och Riksantikvarieambetets ratt att vidta atgar-
der for att skydda och varda en fast fornlamning, undersoka en fast fornlamning, barga ett
skeppsvrak som ar en fast fornlamning samt undersoka en plats dar fornfynd patraffats. Om
atgarder enligt 2 kap. 7-8 88 KML medfor kostnad eller skada for agare eller ndgon annan,
skall skalig ersattning utgd av allmanna medel (for exempel pa sadana situationer se Bidrag

och ersattning vid arkeologiska undersdkningar m.m. 1994:2 s.19).

2.85 Lansstyrelsens egen verksamhet

Lansstyrelsen kan ocksa aska medel inom ramen for Kulturmiljovardsanslaget till lansstyrel-
sens egenverksamhet d.v.s. medel som varken &r bidrag enligt bidragsférordningen eller
ersattning med stdéd av KML. Dessa medel kan anvandas till att svara for kostnaden i bl.a.
féljande fall:
1. utredning infor ett arbetsféretag som inte avses ta ett storre markomrade i ansprak
och som ej skall betalas av arbetsféretagaren (sérskild utredning som inte omfattas
av 2 kap. 11 § KML, se ovan avsnitt 2.4.3 Arbetsforetaget),

2. besiktning av skeppsvrak,
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antikvariska atgarder avseende sadan skada pa fornlamning som inte kan relateras
till nAgon garningsman och som lansstyrelsen anser behover atgardas, oftast be-
namnt "oférutsedd arkeologisk undersékning” (2 kap. 7-8 88 KML), samt
antikvariska atgarder pa en plats dar fornfynd patraffats (2 kap. 8 § KML).
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3 Forfragningsunderlag och undersok-
ningsplan

Forfragningsunderlaget ar uppdragsarkeologins viktigaste styrdokument och lansstyrelsens
instrument for att ange de forutséattningar som ska galla for en underséknings genomforan-
de. Forfragningsunderlaget utgor aven grunden for upprattandet av undersokningsplaner
och styr darmed indirekt kvaliteten i utférandet av de arkeologiska undersékningarna (se
avsnitt 5 Bedémning av undersdkare och undersdkningsplan). Undersékningsplanen &r i sin
tur ett planeringsdokument som innehaller undersokarens forslag till fragestéallningar och
genomforande av undersékningen. Undersokningsplanen utgor saledes ett underlag for
lansstyrelsens beslut om arkeologisk undersékning och tillstand till ingrepp i fornlamning.

Bade forfragningsunderlaget och undersokningsplanen ska bilaggas beslutet.

| forfragningsunderlaget har lansstyrelsen uppgiften att utifrn fornlamningens kunskapspo-
tential ange undersokningens syfte, inriktning och ambitionsniva. | undersékningsplanen
foreslar sedan undersokaren preciserade fragestaliningar, metoder fér genomférande och

prioriteringar.

Syftet med dessa dokument &r att skapa en problemorienterad och kostnadseffektiv upp-
dragsarkeologi, dar utfallet &r maximalt i relation till kostnaderna. Forfragningsunderlaget
och undersokningsplanen underlattar dessutom for bedémning av undersékningens malupp-
fyllelse och for uppfoljning och utvardering, saval av den enskilda undersékningen som av

den sammantagna uppdragsarkeologiska verksamheten.

Aven for forskningsundersékningar bor undersokningsplaner upprattas. Lansstyrelsen bor
da lamna ett forfragningsunderlag som framst bestar av en kravspecifikation. Dar efterfrdgas
de uppgifter som behdvs for beslutet, i enlighet med de regler som géller fér uppdragsarkeo-
logi.

3.1 ForfrAgningsunderlag

Lansstyrelsen ska uppratta ett forfragningsunderlag infor varje arkeologisk undersékning,
oavsett om undersokningen ar foremal for direktval eller anbudsférfarande. Forfragningsun-
derlaget ska vara anpassat till den enskilda understkningens sarskilda forutsattningar och
omfattningen och detaljeringsgraden ska sté i proportion till undersékningens typ, omfattning
och komplexitet. Lansstyrelsen bor vid upprattande av forfragningsunderlaget ocksa beakta

foretagarens 6nskemal i fraga om planering och information.

Ett forfrgningsunderlag ska vara utformat sa att det &r ett fullgott underlag fér upprattande
av undersokningsplanen. Lansstyrelsen ska sélunda ange forutsattningar for undersékning-
en och tydliga ramar/riktlinjer fér undersékningens genomférande. Det normala tillvaga-

gangssattet bor vara att lansstyrelsen dels anger undersokningens syfte, inriktning, ambi-
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tionsniva och malgrupper, dels efterfragar undersokarens forslag till preciserade fragestall-
ningar och metoder for genomférandet av undersékningen. Lansstyrelsen bor endast detalj-

styra en undersokning i de fall da detta bedéms vara av sarskild noédvandighet.

Forfragningsunderlaget bestar av tva delar dar lansstyrelsen inledningsvis gor en Beskriv-
ning av undersokningens forutséttningar som redovisar fakta om uppdraget. | den efterfol-
jande delen, Kravspecifikationen, efterfragar lansstyrelsen uppgifter fran undersokaren.
Kravspecifikationen stélls upp i form av skall-satser. Det &r viktigt att alla uppgifter som man

vill att undersokningsplanen ska innehalla efterfragas i forfragningsunderlaget.

For att undersokningsplanen tydligt ska motsvara forfragningsunderlaget kan lansstyrelsen
ange de rubriker planen ska innehalla, alternativt bifoga en mall fér undersékningsplanen
som. Att undersokningsplanerna ar konsekvent uppstéllda och dérmed jamforbara ar av

sarskild betydelse vid anbudsférfaranden (avsnitt 4.2 Anbudsforfarande).

3.2 Unders6kningsplan

Undersokningsplanen ar en bekraftelse pa att undersdkaren &r beredd att ata sig det i pla-

nen beskrivna arbetet pa ett visst satt, inom bestamda tidsramar och till ett visst pris.

Undersokningsplanen ska éverensstamma med lansstyrelsens kravspecifikation. Metod for
genomforande och forskningsfragor bor vara direkt relaterade till ambitionsnivan, syftet och
inriktningen som anges i forfrdgningsunderlaget. Det ar vasentligt att genomférandet anpas-
sas till de malgrupper som pekas ut i forfragningsunderlaget. Samtliga skall-satser som
lansstyrelsen angivit ska besvaras. Undersokningsplanen bér innehélla alla uppgifter som &r
relevanta och nédvéndiga for undersdkningens genomférande. Om undersokningsplanen

avviker fran lansstyrelsens kravspecifikation bor detta tydligt anges och motiveras.

Storre sarskilda undersokningar innehaller betydande forskningsmoment. Undersoknings-
planer for dessa undersokningar som kan liknas vid forskningsansokningar ar omfattande
och ambitidsa dokument som det tar avsevarda resurser att ta fram. | ett system med kon-
kurrens dar undersdkaren som lamnar ett férslag till undersdkningsplan inte kan rékna med
att fa utféra undersokningen kan resurserna som laggs ned pa undersokningsplanerna upp-
levas som ett problem. Det ar darfér énskvart att undersokningsplanerna halls kortfattade
och koncentreras pa sjalva undersokningen. Detta kan astadkommas genom att lansstyrel-
sen i forfrAgningsunderlaget anger en begransning av den mangd text undersékningsplanen
kan innehalla (se avsnitt 4.2 Anbudsforfarande). Det ar av stor vikt att undersékningsplanen
ar konkret och lattillganglig och det ar framférallt de metoder och fragestallningar som ska
appliceras pa den aktuella platsen som ska beskrivas och motiveras. Beskrivningar och
tolkningar av fornlamningsmiljén i relation till tidigare forskning bor av resursskal héllas be-

gransad.
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Av skilda anledningar kan undersdkningsplanen behdva andras och justeras under under-
sokningens gang. Omprioriteringar och férandringar eller avvikelser i resursanvandningen
ska dokumenteras. Om de ar av mer omfattande karaktar ska de ocksa godkannas av lans-

styrelsen (se vidare nedan under avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsforhallanden).

3.3 Innehallet i forfragningsunderlag och under-
sOkningsplan

Allt av vikt fér genomférandet av undersdkningen och relationen mellan lansstyrelsen och
undersokaren bor behandlas i forfragningsunderlaget respektive undersokningsplanen.
Beslut om arkeologisk undersékning och tillstand till ingrepp i fornlamning ska riktas till fore-
tagaren och beslutets text bor inte belastas med information som riktas till undersékaren (se
avsnitt 6 Beslut). Forfragningsunderlaget och undersokningsplanen bilaggs istéllet beslutet
och alla intresserade far pa& sa satt mojlighet att ta del av de fullstandiga dokument som

reglerar undersdkningen.

3.3.1 Undersokningsomradet och undersokningens omfattning

Lansstyrelsen ska inledningsvis i forfragningsunderlaget precisera vad som ska utredas eller
undersdkas. Vid en sarskild utredning ska lansstyrelsen ange den fornlamningsmiljo eller
landskapsavsnitt som berdrs och ge en motivering till varfor utredningen ska utféras. Vid
arkeologisk férundersokning och sarskild undersokning ska forfragningsunderlaget innehalla
uppgifter om den eller de fornlamningar som berérs, i form av RAA-nr eller om s&dan sak-
nas av en tillfallig arbetsidentitet. Vidare ska forfragningsunderlaget innehalla fornlamnings-
typ enligt FMIS lamningstyplista (se FMIS [Amningstyplista), en ungeféarlig datering av [am-
ningen samt platsens markanvandning fére exploatering. Uppgiften om markanvandning,
exempelvis &kermark, skogsmark etc. och den ungeférliga dateringen ar vasentlig informa-
tion vid utvardering av undersdkningar av olika fornlamningstyper. Informationen kan sam-
manstallas for att dra slutsatser om exempelvis kostnader for undersokning av bronsalders-
rosen i skogsmark eller bevarandegrad och kostnad for undersokning av jarnaldersboplatser

i kermark (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvardering).

Det omrade som ar foremal for en undersokning ska tydligt redovisas pé en karta som ska
bifogas forfragningsunderlaget. Hur stort ett undersékningsomrade bor vara bedéms i forhal-
lande till ingreppets storlek och karaktér. Det ska inte gdras mer omfattande &n vad som
direkt berors av arbetsforetaget. Undersékningsomradet kan definieras som den yta pa
marken eller sjdbotten som behovs for att utreda eller genomféra det planerade arbetsfore-
taget och de foljdingrepp som ar en konsekvens av detta. Saledes bor ett undersokningsom-
rade for t.ex. ett vigbygge, utéver sjalva vagomradet, &ven omfatta utrymmet for saval ytor
for tillfalliga upplag, uppstallningar och arbetsvagar som mark for permanenta bullervallar,
anordningar for dranering och liknande landskapsingrepp. Det ska tydligt framga av forfrag-

ningsunderlaget vilken del av fornlamningen som ska undersodkas, respektive bevaras. Be-
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hovs atgarder for aterstallande av mark efter undersokningen (i vissa fall vid utredning-
ar/forundersokningar) bor detta framgé av forfragningsunderlaget. Dessa kostnader ska da

finnas med i undersdkningsplanens kostnadsberakning.

For lamningar under vatten bor beaktas att det faktiska omradet som paverkas vid en explo-
atering kan vara betydligt storre &n det omrade som anges av foretagaren i dennes anso-
kan. Sandsugning, muddring och konstruktioner som anlaggs pa botten eller i strandlinjen ar
exempel pa arbetsforetag som kan paverka bottenforhallandena pa forhallandevis stora

avstand fran den plats dar sjalva ingreppet gors.

Den yta respektive volym som undersoks kan variera betydligt mellan olika undersékningar.
For att lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till om undersékningsplanens forslag till genom-
forande 6verensstammer med den ambitionsnivad som angivits i forfrdgningsunderlaget be-
hover undersdkaren ange vissa kvantitativa data. Lansstyrelsen ska darfor efterfraga en
berakning av den yta eller volym som undersdkaren avser att undersdka angivet i m? och
m?®. Stérre avvikelser fr&n den beraknade storleken pa undersokt yta far inte goras under

undersokningens gang utan samrad med lansstyrelsen.

3.3.2 Arendets bakgrund

Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget ge sadan information att undersokaren snabbt
kan satta sig in i uppdraget. Forfragningsunderlaget ska darfor innehalla en kortfattad redo-
gorelse for bakgrunden till arendet och det arbetsféretag som foranleder undersékningen
samt andra férhallanden av betydelse for undersékningen. Det ska ocksa finnas en kort
sammanfattning av eventuella tidigare arkeologiska undersokningar pa platsen med hanvis-

ningar till dessa rapporter.

3.3.3  Tidpunkter

| forfragningsunderlaget ska lansstyrelsen ge tidsangivelser for nar undersokningen tidigast
far paborjas och nar den senast ska vara avslutad. Detta géller bade faltarbetet och rappor-
teringen. Undersdkningen &r inte avslutad forran rapporteringen &r fardig och godkénd av
lansstyrelsen. Det ska ocksa tydligt framga nar och hur undersékningsplanen ska lamnas in
(se detaljerade anvisningar i avsnitt 4.2 Anbudsforfarande och 4.3 Annonsering och inlam-

nande av undersokningsplaner ).

Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget dven ange hur den avser att utdva tillsyn av

undersokningen, (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvardering). Tidpunkterna for uppfélj-
ning av undersdkningen, bade avseende faltarbetet och rapporteringen, ska anges. Det ska
ocksa framga hur och nar undersokarens ekonomiska redovisning ska lamnas till Iansstyrel-

sen.
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Utover de tidpunkter som lansstyrelsen angivit i forfrdgningsunderlaget bér undersokaren i
undersokningsplanen upprétta en detaljerad tidplan som redovisar nar i tiden olika moment

under saval faltarbetet som rapportarbetet ska genomforas.

Beslut om arkeologiska undersokningar ska vara baserade pa aktuella underlag avseende
kostnadsberakning och undersoékarens kompetens. Lansstyrelsen ska darfor i férfragnings-
underlaget ange att undersokningsplanen ska ange giltighetstiden, vanligen 1 ar (se avsnitt
3.3.12 Kostnader).

3.3.4  Undersokningens syfte, inriktning och ambitionsniva

Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget ange syfte och ambitionsniva for alla undersok-
ningar. Inriktning ska dessutom anges for sarskilda undersokningar. De olika typerna av
arkeologiska undersokningar har olika syften. Sarskild utredning och arkeologisk férunder-
sokning ar besluts- och planeringsunderlag som ska sdka grundlaggande fakta om en forn-
lamning, medan fordjupade forskningsfragor hor hemma i sarskilda undersokningar (se
avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska systemet). Vid sarskild utredning ar syftet att faststélla

om fornlamningar berérs samt att s& langt mojligt beskriva dessa.

Forundersokningar kan ha olika syften (se avsnitt 2.5.1 Forunderstkningens syfte). Lanssty-
relsen kan besluta om en arkeologisk férundersékning om det behovs for att fa ett tillfred-
stallande underlag for prévningen av tillstand till ingrepp i fornlamning, i avgransande syfte
eller i form av schaktningstvervakning. Mer omfattande férundersdkningar kan behéva ge-
nomforas infor en sarskild undersokning. | forfragningsunderlaget bor det darfor tydligt
framga att férundersokningens resultat ska vara ett fullgott underlag for lansstyrelsens be-
slut. Det &r sarskilt viktigt i en anbudssituation dar de olika stegen/understkningarna i sam-
band med ett arbetsforetag utférs av olika undersdkare. Syftet med en sarskild undersok-
ning &r att skapa meningsfull kunskap av relevans for saval myndigheter som forskning och
allmanhet.

Lansstyrelsen har en viktig uppgift att finna ratt ambitionsniva , d.v.s. den arkeologiska
insatsens omfattning och karaktar. Vid anbudsférfarande &r det sarskilt viktigt att ambitions-
nivan anges sa tydligt som méjligt for att undersokningsplanerna ska bli jamférbara. Ambi-
tionsnivan kan anges i form av anvisningar for prioriteringar och att vissa lamningar, ytor
eller objekt pekas ut for sarskilda insatser. Vid séarskild undersékning motiveras ambitionsni-
van genom en beddémning av lamningens kunskapspotential , d.v.s. hur en undersékning
kan bidra till att skapa meningsfull kunskap om det forflutna. For att kunna ge ett fullgott
beslutsunderlag behdver utredningar och férunderstkningar utféras med en hég ambitions-
niva. De kan darfér behtva vara forhallandevis resursmassigt starka. (Se rapporten Kriterier

foér beddomning av kvalitet i uppdragsarkeologin. A. Kritz 2010 s. 32ff.)

Vid sarskild undersokning ar det viktigt att relevanta fragor stills som har forankring i aktuel-
la kunskapsbehov. Bedémningen av fornlamningens kunskapspotential maste darfor alltid
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sattas i relation till kunskapsbehovet. Denna sammanvagning ska sedan ligga till grund for
lansstyrelsens val av vetenskaplig inriktning for den aktuella undersékningen. Exempelvis
kan den vetenskapliga inriktningen vara att undersokningen fokuseras pa en viss kronolo-
gisk period, en lamningstyp, ett tema eller ett problemomrade. Utformningen av inriktningen
paverkas ocksa av understkningens malgrupp (se avsnitt 3.3.8 Malgrupper och rapporte-
ring). Till sin hjalp infér val av inriktning bor lansstyrelsen anvanda aktuella kunskapsunder-
lag och ett av lansstyrelsen framtaget handlingsprogram for den uppdragsarkeologiska

verksamheten i lanet/regionen (se avsnitt 1.4.2 Kunskapsunderlag).

Syftet, inriktningen och ambitionsnivan som lansstyrelsen anger i férfragningsunderlaget
utgor ramen for undersokarens val av fragestaliningar och metoder. | undersékningsplanen
bo6r undersokaren kortfattat ge sin syn pa fornlamningen i sitt sammanhang utifrn det histo-
riska och nutida landskapet. Vid sarskilda utredningar &ar det vésentligt att underséknings-
planen innefattar en beskrivning av vilken typ av fornlamningar som kan férvantas och en
analys av det karaktaristiska inom det landskapsavsnitt inom vilket utredningen ska genom-
foras. Vidare ska undersokaren lamna forslag till preciserade fragestallningar. For under-
sékningar med ett huvudsakligt syfte som besluts- och planeringsunderlag, d.v.s. sarskilda
utredningar och forundersokningar, bor dock forslagen till forskningsfragor vara begransade.
De vetenskapliga fragestallningarna som framforallt féreslas i samband med séarskilda un-
dersokningar bér redovisas i relation till det aktuella forskningslaget och deras relevans for
den aktuella undersoékningen.

Genom att i forfragningsunderlaget och undersokningsplanen tydligt formulera syfte, inrikt-
ning och fragestallningar fér undersékningen skapas en naturlig utgangspunkt for rapporte-
ringsarbetet, dar en aterkoppling av det uppnadda resultatet till undersékningsplanens ut-

gangspunkter ska goras.

3.3.5 Metoder

Vid arkeologiska understkningar anvands olika metoder och tekniker. Valet av metod och
teknik paverkar i hog grad det slutliga resultatet och det ar darfor viktigt att lansstyrelsen
anger att det ska finnas en tydlig koppling mellan de metoder som anvands och undersok-

ningens syfte, inriktning och preciserade fragestaliningar.

| forfrégningsunderlaget anger lansstyrelsen undersokningens syfte, inriktning och ambi-
tionsniva. Utifran detta ramverk ska sedan undersokaren i undersokningsplanen lamna
forslag till preciserade fragestaliningar och ange med vilka metoder undersoékningen bor
genomforas. De metoder som foreslas for saval faltarbetet som bearbetningen ska motive-
ras och ges en tydlig beskrivning. Det senare ar speciellt viktigt om den féreslagna metoden
ar ny och oprévad. Det ar samtidigt angelaget att metodutveckling sker, d.v.s. att nya meto-
der prévas och utvérderas. De naturvetenskapliga och laborativa analyser som planeras
inom ramen for undersokningen ska redovisas och motiveras samt vara integrerade i under-
sékningsplanen.
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| vissa fall kan det vara motiverat att lansstyrelsen anger att en undersékning behéver inklu-
dera vissa moment eller metoder, detta géller exempelvis vid vissa utredningar och férun-
dersokningar dér det finns behov av ickeforstérande prospektering, exempelvis georadar,

magnetometer, fosfatkartering eller kartanalyser.

3.3.6  Undersokarens kompetens

| forfragningsunderlagets kravspecifikation ska lansstyrelsen efterfrdga en redovisning av
undersdkarens kompetens och erfarenhet med relevans fér undersékningen. Uppgifterna
ska avse de personer i ansvarig stallning som ar aktuella for undersokningen. (Se avsnitt 5.2
Undersdkarens lamplighet). Lansstyrelsen ska &ven beddéma undersdkarens organisation.
Detta kan goras utifrAn uppgifter som begars in i forfragningsunderlaget eller utifran uppgif-
terna i undersékarens pé& férhand inlamnade intresseanmaélan (se avsnitt 5.1 Arlig férteck-

ning éver undersokare).

3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsforhallanden

For att underlatta for tillsyn och ge méjlighet till kontinuerlig uppféljning ska lansstyrelsen i
forfragningsunderlaget efterfrdga hur undersokaren avser att kvalitetssékra den aktuella
undersdkningen (se avsnitt 9 Tillsyn, uppféljning och utvardering). Kvalitetssakringssystemet
ar viktigt for lansstyrelsens bedémning av undersdkarens lamplighet (se avsnitt 5.2.1 Under-
sOkarens kompetens). | undersokningsplanen ska darfor inga en redogorelse for undersoka-
rens egenkontroll. Den bor behandla samtliga i undersokningen ingdende moment, fran
planering till avslutad rapportering. Egenkontrollens omfattning styrs av férfragningsunderla-
get och bér anpassas till undersdkningens syfte och omfattning. Grundldggande krav bor
dock vara att redogdrelsen anger interna ansvarsforhallanden, rutiner for kontinuerlig doku-
mentation av prioriteringar och resursanvandning (ekonomi, kompetens) samt rutiner for

hantering av avvikelse fran undersékningsplan.

Med interna ansvarsforhallanden avses vem som ansvarar for undersokningen i falt respek-
tive under rapportarbetet samt vem som har det évergripande ansvaret fér undersékningen.
Det &r ocksa lampligt att ange vem som ansvarar for kontakter med exploatér och myndig-
heter och som bl.a. har till uppgift att ge lansstyrelsen information om undersékningen. |
samband med genomférandet av undersdkningen ar det viktigt att de dvervaganden som
gOrs avseende omprioriteringar och férandringar eller avvikelser i resursanvandningen do-
kumenteras pa ett lampligt satt. Detta kan exempelvis géras i form av en arendejournal eller
som tjansteanteckningar. Dokumentation bor kontinuerligt séndas till [Ansstyrelsen. Om
undersokningen innebar forandringar eller avvikelser i forhallande till undersokningsplanen
av mer omfattande karaktar, ska lansstyrelsen omedelbart kontaktas for bedémning och

stéllningstagande.

Aven ur undersokarens synvinkel ar det véasentligt att félja upp bedémning och planering av

den arkeologiska understkningen. Ett eget system for kvalitetskontroll kan ge incitament till
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kvalitetsutvecklingsinsatser, t.ex. avseende metodutveckling, prioritering, effektivisering,

kompetensfragor, precisering av kunskapsmal, mm.

3.3.8  Malgrupper och rapportering

Syftet med en arkeologisk undersokning &r att ge meningsfull kunskap med relevans for
myndigheter, forskning och allmanhet. Resultat och insikter fran arkeologiska undersokning-
ar ska kunna moéta en efterfragan fran lansstyrelsen, kulturmiljovarden, samhallsplaneringen
och universitetsforskningen. Det stélls ocksa tydliga krav pa att resultaten fran arkeologiska
undersodkningar ska vara anvéandbara och tillgangliga for historieskrivningen och samhalls-
grupper utanfor kulturmiljovarden (se avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial).
For att en undersokning ska vara anvandbar och meningsfull far det inte rdda oséakerhet om
vem man vander sig till. Likasad maste det finnas en genomtankt strategi for hur malgrupper-

na ska fa tillgang till den kunskap och de resultat och insikter som undersokningen ger.

Vilka malgrupper en undersokning bor/kan riktas till &r beroende av undersokningens syfte
och inriktning. For att forfragningsunderlaget ska kunna ange undersékningens malgrupper
kravs att lansstyrelsen har kainnedom om hur méalgrupperna vill ha/kan fa del av undersok-
ningen och dess resultat och pa vilket satt de ska tillgodoses. Sarskilda utredningar och
arkeologiska forundersokningar ar huvudsakligen besluts- och planeringsunderlag som i
férsta hand vander sig till lansstyrelsen och i andra hand till féretagaren och andra myndig-
heter och arkeologiska undersdkare. For sarskilda undersdkningar kan man se en vidare
krets av intressegrupper dar forskare och allmanheten &r viktiga mottagare/parter. Detta
kan, i speciella fall, aven galla for utredningar och férundersékningar, exempelvis vid forun-
dersokningar i medeltida stadslager. Har ar det viktigt att lansstyrelsen, vid formulerandet av

undersdkningens inriktning, beaktar vilka som kan vara intresserade av undersoékningen.

Med hansyn till undersékningens malgrupper ska lansstyrelsen i forfragningsunderlaget
ocksa ge anvisningar till rapporteringens omfattning, utformning och genomférande. | de falll
undersokningen ar av intresse for en bredare allmanhet bor anvisningarna inkludera att
undersokaren informerar och gor resultaten tillgangliga, ofta under pagaende faltarbete.
Kostnader for muntlig rapportering i form av kommunikativa insatser ska ocksa redovisas i

undersokningsplanen.

Framfor allt vid storre sarskilda undersokningar har lansstyrelsen méjligheten att i forfrag-
ningsunderlaget ange att undersékningens rapportering ska delas upp i tva delar. | under-
sokningsplanen beskrivs d& faltarbetet och basdokumentationen mer utfoérligt medan det
endast ges ramar for den vidare bearbetningen. Efter att ha tagit del av resultaten fran falt-
arbetet och undersékarens uppdaterade undersékningsplan eller publiceringsplan gor lans-
styrelsen en bedémning om det fortsatta rapportarbetets inriktning. Ett sddant férfarande
kan ge en mer kvalitativ rapportering eftersom fragestéallningar och évriga insatser kan base-

ras pa faktisk kunskap fran undersokningen. Nar detta sker ar det viktigt att lansstyrelsen i
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sitt beslut anger den totala berdknade kostnaden fér undersékningen och att tidpunkter for

undersokningens alla moment finns med i férfrdgningsunderlaget och undersokningsplanen.

3.3.9 Dokumentationsmaterial

Vid sidan av rapporteringens produkter utgér sjalva grunden, d.v.s. dokumentationsmateria-
let, ett viktigt resultat av undersékningen. Dokumentationsmaterialet som &ar undersdkning-
ens kallmaterial utgér samhallets ersattning fér den borttagna fornlamningen. Det material
som tagits fram inom ramen fér en undersokning &ar att betrakta som undersékningens do-
kumentationsmaterial. Exempel pa sddant material ar: databaser, matfiler, ritningar, fotogra-
fier, rektifierade historiska kartor, analys- och konserveringsrapporter, teckningar m.m. Detta
material ska efter undersokningens slutférande finnas tillgangligt fér myndigheter, forskare
och allménhet i form av allménna handlingar i ett offentligt arkiv. Det &r viktigt att undersoka-

ren ser till att skicka in dokumentationsmaterialet till offentligt arkiv.

| forfragningsunderlaget ska lansstyrelsen ange var dokumentationsmaterialet ska sandas
for forvaring. Ett krav ar att mottagaren ar en offentlig institution som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (se vidare avsnitt 8.5 Dokumentationsmaterial). Det &r ocksa viktigt att lans-
styrelsen efterfragar en redogorelse for vilket dokumentationsmaterial som kommer att upp-
rattas under undersokningens gang och motiveringar till eventuella urval som gors av det
dokumentationsmaterial som ska lamnas till arkiv. Med férdel kan lansstyrelsen i forfrag-
ningsunderlaget hanvisa till bilagan till avsnitt 8 Arkivering av arkeologisk dokumentation.

Lansstyrelsen bor pa forhand ta kontakt med ber6rt arkiv. En stravan bor vara att halla
samman fyndmaterial och dokumentationsmaterial (se nedan avsnitt 3.3.11 Fyndstrategi).
Undersdkare har olika mojligheter till arkivering av arkeologisk dokumentation, vissa &r insti-
tutioner med egna offentliga arkiv medan andra ar privata foretag dar dokumentationsmate-
rialet behdver dverforas till ett offentligt arkiv for att bli allménna handlingar. Olika underso6-
kare kan ocksa omfattas av olika regelverk som styr var undersokarens handlingar ska arki-
veras. Om fynden och dokumentationsmaterialet kommer att forvaras pa olika stallen ar det
lampligt att en kopia av dokumentationsmaterialet sands till det fyndmottagande museets

arkiv.

I undersokningsplanen ska finnas ett medgivande att staten sjalv eller genom annan, utan
ersattning, far framstéalla och sprida exemplar av skriftlig rapportering samt bilder och annat
material som ingdr i den dvriga dokumentationen. Undantag kan behova goras for bildmate-
rial som publiceras i rapporter men som inte framstéllts inom undersékningen dar tillstand till

publicering endast géller det aktuella sammanhanget.

3.3.10 Strategi for rapportering

| forfrdgningsunderlaget ger lansstyrelsen anvisningar for rapporteringens omfattning, ut-
formning och genomférande i relation till de huvudsakliga malgrupper som pekas ut. I lans-

styrelsens forfragningsunderlag ska det ocksa framga att den s.k. slutredovisningsblanket-
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ten "Redovisning av utford arkeologisk undersékning” ska sandas in till FMIS (se avsnitt 8.2
Redovisning till FMIS).

| undersokningsplanen ska sedan understkaren ange en strategi for hur man avser att ut-
forma rapporteringen for att kunna méta intresset hos de angivna méalgrupperna. Strategin
ska ange formerna for rapporteringen. Det &r sarskilt viktigt i de fall rapporteringen innefattar
tolkande delar och kommunikativa insatser utdver basdokumentationen. Strategin bor be-
skriva hur undersokaren avser att kommunicera med de for undersokningen relevanta och
av lansstyrelsen angivna malgrupperna. Undersokningens malgrupper ska tydligt aterverka
pa vilken typ av rapportering man valjer och hur rapporteringens innehall struktureras och

kommuniceras (se avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial).

Rapporteringsstrategin ska alltid innefatta framstéllandet av en basdokumentation med fakta
om fornlamningen i form av ritningar, beskrivning, redovisning av metoder och genomfdéran-
de, grundlaggande arkeologiska resultat samt en vardering av méaluppfyllelsen i relation till

undersdkningsplanen m.m.

| samband med en sarskild undersdkning ska dessutom en slutrapport upprattas som ska
innehalla en kortfattad redovisning och vardering av maluppfyllelsen av samtliga moment
och aktiviteter som specificerats i undersokningsplanen. Slutrapporten ska ge en éverblick
over de insatser som gjorts, séval enskilda moment under faltarbetet som rapporteringens
olika delar. Exempelvis bor slutrapporten redogdra for de publika insatser som kan ha ge-
nomférts och om rapporteringen innefattat artiklar som publicerats i en tidskrift. Slutrappor-
ten ska ocksé innehélla en utvardering att undersokningens genomférande i forhallande till

undersokningsplanen — vilka frAgor som besvaras, respektive inte och i sddant fall varfor.

3.3.11 Fyndstrategi

| forfragningsunderlaget ska lansstyrelsen ge anvisningar for fyndinsamling, fyndhantering
och konservering utifrAn undersokningens syfte och inriktning (se avsnitt 7.1 Lansstyrelsens
bestéllning av fyndstrategi). Undersokningens syfte paverkar fyndinsamlandet. Aven under-
sokningens inriktning har aterverkan pa insamlandet och hanteringen av fynd och styr saval
vad som dokumenteras som vilka fynd som ska prioriteras fér analyser och konservering.
Utifr&n de anvisningar som lansstyrelsen ger i férfrdgningsunderlaget ska undersokaren i
undersokningsplanen utforma en fyndstrategi som innehaller en bedémning av forvantat

fyndmaterial, en beskrivning av metoder for fyndinsamling och fyndhantering.

3.3.12 Kostnad

Undersokaren ska i undersdkningsplanen berékna den totala kostnaden exklusive moms for
undersokningen inklusive eventuella kostnader for konservering av fynd. | forfragningsun-
derlaget ska lansstyrelsen ange de poster som ska inga i kostnadsberakningen. Foljande
poster ska sarredovisas i kostnad och tidsatgang/antal dagsverken; projektled-

ning/planering, faltarbete, rapportering, fyndhantering, konservering, analysarbete, under-
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konsulter, resor och traktamenten, layout och tryckning samt utrustning. Det &r en stor fordel
om lansstyrelsen i forfragningsunderlaget tillhandahaller en mall fér hur kostnadsberakning-

en ska stallas upp (se Riksantikvarieambetets forlaga for forfragningsunderlag).

Undersokaren ska ange kostnaden enligt sin taxa for det aktuella &ret. Kostnaden kan om-
raknas om lansstyrelsens beslut fattas forst nastkommande ar (se avsnitt 6 Beslut). For
projekt med flera faltsasonger ar det viktigt att lansstyrelsen i forfrdgningsunderlaget anger
hur kostnadsberakningen ska stallas upp. Sarskilt for faltarbetet kan kostnaderna behéva
raknas upp for kommande ar pa grund av forandringar i kostnadsnivan vad galler underkon-
sulter, utrustning, och branslepriser, m.m. Om arbete ska bedrivas under mer &n ett ar ar det
en fordel att dela upp kostnadsberakningen arsvis och berakna kostnad for respektive ar
separat. Ett satt ar att undersokaren pa forhand uppskattar kostnadsékningarna och raknar
in de i den ursprungliga kostnadsberakningen. Ett annat satt &r att kostnaden indexupprak-
nas. Lansstyrelsen behover i sa fall ge anvisningar for hur det ska goras. Vid anbudsforfa-
rande redovisas kostnadsberzkningen separat fran den évriga undersokningsplanen (se
avsnitt 4.3 Annonsering och inlamnande av undersékningsplaner).

Posten faltarbete kan med fordel delas upp i séval tidsatgang for olika moment som avba-
ning, rutgravning m.m., som i antal dagsverken, fordelade pa olika personalkategorier. Lika-
s& bor posten rapportering delas upp i basdokumentation, eventuell muntlig rapportering
liksom vetenskaplig vidarebearbetning.

Med posten analysarbete avses analyser som utférs av undersdkaren och som ska redovi-
sas saval i typ av analys som i tidsatgang och kostnad. Med utrustning avses endast kost-
nader som tydligt kan kopplas till genomférandet av undersékningen. Det ar viktigt att un-
derkonsulter som anlitas for rapportering, konservering eller analysarbete séarredovisas

under respektive post.

Aven kostnader foér andra underkonsulter ska specificeras sdsom gravmaskin, etablering
och hyreskostnader fér exempelvis matutrustning. Om en referensgrupp knyts till undersok-

ningen ska kostnader for den redovisas, exempelvis arvoden, resor och traktamenten.

Kravs speciella arbetsmiljérelaterade atgarder for genomférandet av undersékningen sa ska
aven dessa kostnader specificeras, exempelvis framtagandet av trafikanordningsplaner (TA-

planer) eller anvindandet av miljoklassade maskiner.

| berakningen av priset kan undersokaren foresla frivilliga taganden som gar utéver dem
som lansstyrelsen beslutat, t.ex. publicering eller utstallningar. | forfragningsunderlaget bor
anges att dessa insatser ska redovisas pa ett sddant satt att de gar att skilja fran bestall-

ningen i forfragningsunderlaget.
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Vid mindre undersokningar forekommer i vissa fall att undersokningen gors pa lépande
rakning. De undersokningar som genomfors pa lopande rakning sker oftast i anslutning till
ett arbetsforetag och &r beroende av detsamma for sitt genomférande. Ett exempel ar led-
ningsdragningar dar undersdkaren foljer de schaktningar som arbetsféretaget innebar och
I6pande dokumenterar det som framkommer. Vid denna typ av schaktningsévervakning har
undersokaren sdledes sma mojligheter att berakna vilken tidsatgdng som kommer att kravas
och bor darfor istéllet ange en dagskostnad for faltarbetet, resor och traktamente. Ovriga
poster sdsom planering, rapportering, analyser m.m. ska dock redovisas i form av totalkost-
nader.

Vid sarskilda undersdkningar kan den faktiska kostnaden med férdel rapporteras till Ianssty-

relsen i undersoékningens slutrapport.
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4 Anbudsforfarande eller direktval

Lansstyrelsen kan utse den undersdkare som ska utféra en undersékning antingen genom
anbudsforfarande eller genom direktval. Direktval kan anvandas for mindre undersékningar
dér ett anbudsforfarande inte kan anses motiverat, d.v.s. dar kostnaden kan antas understi-
ga 20 prisbasbelopp (Pbb). Anbudsférfarande ar en process som lansstyrelsen genomfor for
att utse den undersdkare som ska genomféra en undersékning nar kostnaden fér undersok-
ningen kan antas komma att éverstiga 20 Pbb enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
férsakring.

4.1 Direktval

For understkningar med kostnader som understiger 5 Pbb ska lansstyrelsen vélja underso-
kare genom direktval. F6r undersodkningar dér kostnaden forvéntas ligga mellan 5 och 20
Pbb ska lansstyrelsen stélla fragan till foretagaren om denne 6nskar att undersokaren ska
utses genom anbudsforfarande. Om ingen sadan 6nskan finns gor lansstyrelsen ett direkt-
val. Vid direktval ska lansstyrelsen vélja den understkare som beddéms kunna utféra en
kostnadseffektiv undersokning utifran forfragningsunderlagets intentioner och pa ett sddant

satt att féretagarens intressen tillgodoses.

Undersokarnas arliga intresseanmalningar utgdér underlag for lansstyrelsens val av underso-

kare vid direktval (se avsnitt 5.1 Arlig férteckning éver undersokare).

Om lansstyrelsen gor ett direktval och understkaren vid uppréattandet av undersoékningspla-
nen kommer fram till att kostnaden fér undersdkningen bor dverstiga 20 Pbb ska lansstyrel-
sen omedelbart kontaktas och undersokningen istéllet bli féremal for anbudsforfarande.

4.2 Anbudsforfarande

Lansstyrelsen ska alltid genomfdra anbudsforfaranden for undersékningar dar kostnaden
Overstiger 20 Pbb. Anbudsforfarande ska ocksa anvandas pa foretagarens begaran, om
kostnaden forvantas understiga 20 Pbb men 6verstiga 5 Pbb. Endast om det foreligger syn-
nerliga skal kan lansstyrelsen anvénda direktval trots att kosthnaden antas éverstiga 20 Pbb.
Det allménna radet till 14 § i foreskrifterna anger att med synnerliga skal bor avses de fall da
en fornlamning patraffas under ett pagaende arbetsféretag. Andra fall da lansstyrelsen &be-
ropat synnerliga skal har varit d& en undersokning har varit att betrakta som en fortséattning
av en tidigare undersokning men att beslut tagits i tvA omgangar eller i form av ett tillaggs-
beslut.

Nivaerna for nar anbudsforfarande ska tillampas &r satta utifran att processen i sin helhet

ska kunna vara kostnadseffektiv. Det ar darfér inte rimligt att lAnsstyrelsen genomfér an-
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budsforfaranden for undersékningar dar kostnaden understiger 5 Pbb. Det &r ockséa viktigt
att de anbudsférfaranden som genomfors foljer principerna om icke-diskriminering och

transparens.

Vid ett anbudsforfarande ar det vasentligt att processen genomférs affarsméassigt och pa ett
icke-diskriminerande satt. Lansstyrelsen bor darfor i forfragningsunderlaget precisera de
krav som stélls och redogora fér hur prévningen och bedémningen av undersékningsplaner-
na kommer att genomforas. Av redogorelsen ska dven framgé vilka kriterier som kommer att
ligga till grund for bedomningen av undersokningsplanernas kvalitet. Det allmanna radet till
12 § i foreskrifterna anger att de kvalitetskriterier som bor prévas ar fragestaliningarnas och
rapporteringens relevans i forhallande till lansstyrelsens angivna syfte och inriktning, meto-
der och genomférande samt undersdkarens lamplighet och kompetens. For att kunna an-
passas efter vad som &r viktigt i den aktuella undersdkningen och ligga till grund for en rétt-
vis beddmning bor dessa kriterier bryts ned i flera underkriterier som beddéms var och en for
sig. Differentierade kriterier ger ocksa undersokarna ett incitament till forbattringsarbete.
Vidare bor lansstyrelsen ange vilken modell for beddmning av kriterierna som man har foér
avsikt att anvénda (se vidare avsnitt 4.2.3 Metoder for beddmning av undersdkningsplaner).
Forfragningsunderlag med tydliga och rangordnade utvarderingskriterier underlattar bedém-
ningen av undersoékningsplanerna. Det ar ocksa avgorande for undersokarens 6vervagande

att delta i anbudsforfarandet och ger underlag till hur undersdkningsplanen ska utformas.

Det ar sarskilt viktigt att lansstyrelsen i forfragningsunderlaget anger att det &r den mest
kostnadseffektiva undersdkningsplanen som kommer att antas. Det innebér en undersok-
ningsplan som bedéms kunna resultera i en undersékning av god kvalitet till en rimlig kost-
nad, d.v.s. inte nddvandigtvis till lAgsta pris utan déar kvaliteten i relation till priset ger det

mest optimala utfallet.

Ett anbudsforfarande ska ske affarsmassigt, i konkurrens och pa ett ickediskriminerande satt
samtidigt som lansstyrelsen ska verka for att en mangfald undersoékare bereds méjlighet att
genomfdra undersokningar i lanet. Detta innebar bland annat att Iansstyrelsen bor verka fér
att kartelliknade situationer inte ska uppkomma, d.v.s. nar endast ett gemensamt anbud
lamnas in dar i princip samtliga undersékare som vanligen ar verksamma i lanet gatt sam-
man. Infor ett anbudsforfarande ar det saledes viktigt att lansstyrelsen gor en bedémning av
vilka understkare som kan tankas ha mdjlighet att delta i anbudsférfarandet. Det kan vara
lampligt att, vid stora infrastrukturprojekt med manga arkeologiska undersékningar, dela upp
undersokningarna i olika anbudsférfaranden utifrdn undersokningarnas inriktning. Samarbe-
ten mellan undersdkare med olika kompetens kan vara berikande och ge hog kvalitet i ge-
nomforandet av en undersokning. Samtidigt kan samarbeten mellan flera aktérer medféra
Okad administrativ éverbyggnad. Lansstyrelsen bor darfor i forfrdgningsunderlaget ange att
eventuella samarbeten sarskilt maste motiveras. Omotiverade samarbetskonstellationer
som forefaller ha till syfte att "garantera alla en del av kakan” bor inverka negativt pa be-

doémningen av undersdkarnas lamplighet.
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For att undersokningsplanerna ska bli jamférbara kan lansstyrelsen i forfragningsunderlaget
bifoga en mall fér understkningsplanen som anger de rubriker planen ska innehalla. For att
undersokningsplanerna ska bli kortfattade och 6verskadliga kan lansstyrelsen ange en be-
gransad textmangd for respektive rubrik eller ett maximalt antal sidor. Sarskilt viktigt ar att
kostnadsberakningarna gors enligt en av lansstyrelsen uppstalld mall. For flerariga projekt
kan det vara en fordel att specificera faltarbetets kostnadsberakning for respektive ar (se
avsnitt 3.3.12 Kostnad). Om lansstyrelsen véljer att integrera undersokningsplanen i textru-
tor i forfragningsunderlaget ar det viktigt att det blir tydligt vilken text som utgér lansstyrel-

sens anvisningar och vilken text som ar undersdkarens undersokningsplan.

4.2.1 Annonsering och inlamnande av undersékningsplaner

Vid anbudsforfarande ska lansstyrelsen offentliggéra erbjudandet pa lansstyrelsens webb-
plats. Dessutom kan lansstyrelsen med fordel skicka ut information direkt till undersokare.
Vid annonseringen bor anges vilket datum undersdkningsplanerna senast ska vara lanssty-

relsen tillhanda och hur undersékningsplanen ska lAmnas in till Iansstyrelsen.

Lansstyrelsen kan utforma annonseringen pa olika satt. Det kan vara en fordel for lanssty-
relsen att kanna till vilkka undersokare som avser att inkomma med anbud, sarskilt med tan-
ke pa kommunikationen kring eventuella kompletteringar i forfragningsunderlaget. Ett satt att
fa kannedom om vilka undersokare som avser att inkomma med anbud &r att undersékaren
maste anmala till Iansstyrelsen att de arbetar med ett anbud. Ett annat satt ar att webbplat-
sen innehaller information om anbudsférfarandet medan sjélva forfragningsunderlaget kan
rekvireras pa begaran fran lansstyrelsen.

Det ar inte forenligt med principerna for konkurrens, affarsmassighet och icke-diskriminering
att underlata annonsering och endast skicka ut forfragningsunderlag till ngra pa foérhand

kanda undersokare.

Om det under anbudstiden uppkommer fradgor som ger behov av fortydliganden eller tillagg
fran lansstyrelsens sida ska dessa offentliggéras pa lansstyrelsens webbplats och skickas
skriftligt till de undersdkare som arbetar med anbud. Detsamma géaller om féretagaren gor
forandringar av arbetsforetagets omfattning som paverkar undersokningsytan. Ar tillaggen

omfattande bor en férlangning av anbudstiden 6vervégas.

Anbudstiden bér vara skalig. Undersdkningsplaner for stora undersékningar dar kostnaden
Overstiger 20 Pbb tar avsevard tid att utarbeta. | dessa fall bor anbudstiden vara en manad
eller langre. Lansstyrelsen far inte 6ppna kuverten med undersékningsplanerna fore ut-

gangen av det datum som angivits i inbjudan.

Undersokarna ska lamna in forslagen till undersckningsplan i tva skilda kuvert. Det ena

kuvertet ska innehalla undersdkningsplanen utan beréakning av tidsatgang och kostnader for
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genomforande. Det andra kuvertet ska enbart innehélla berakning av tidsatgang och kost-
nader. Viktigt for identifikationen &r att de tva olika kuverten marks med "undersokningsplan”

respektive "kostnadsberdkning”.

4.2.2 Anbudsutvardering

Anbudsutvarderingen bor utféras av minst tva lansstyrelsehandlaggare. Vid komplicerade
undersokningar kan lansstyrelsen med fordel satta samman en beredningsgrupp eller refe-
rensgrupp for bedémning anbudens kvalitet och kostnader. Bedémning av underséknings-
planer behandlas i vagledningens avsnitt 5 Bedémning av undersdkare och underséknings-
planer.

Det &r av stor vikt att tiden fram till beslut om arkeologisk undersokning inte blir fér lang. En
god information till underskarna ar om lansstyrelsen i forfrdgningsunderlaget anger nar

beslut om undersékningen kommer att fattas.

Under anbudsutvéarderingen, d.v.s. tiden mellan att undersékningsplanerna lamnats in och
att lansstyrelsen fattar beslut ska normalt inga forandringar av undersékningens forutsatt-

ningar kunna ske.

Om det &nda under anbudsutvarderingen uppstar forandringar i féretagarens planering sa
att arbetsforetagets omfattning forandras eller forskjuts i tid bor lansstyrelsen géra en be-
domning om férandringen vasentligt paverkar undersokningens inriktning. Andras exempel-
vis exploateringsomradet pa ett sddant satt att undersékningens yta andras nagot kan ju-
steringar i undersokningsplanerna och férnyade kostnadsberéakningar begaras fran under-
sokarna. Ar det daremot fraga om stérre forandringar som exempelvis berér undersokning-
ens inriktning och fragestallningar bor anbudsforfarandet avbrytas och géras om. Det myck-
et viktigt att de undersdkare som lamnat in undersokningsplaner underrattas sa snart som
mojligt.

For en rattsséker handlaggning bér de forslag till undersékningsplaner som inkommer till
lansstyrelsen sa langt mojligt vara slutgiltiga anbud som inte ytterligare férhandlas med
anbudslamnarna. Forfragningsunderlaget bor vara sa tydligt utformat att Gverlaggningar inte
ar nédvandiga. Lansstyrelsen far dock begéra in klargéranden eller kompletteringar till un-
dersokningsplanerna om det kan ske utan risk for sarbehandling av vissa undersdkare eller
begransning av konkurrensen. Lansstyrelsen kan salunda be om att fa ofullstandiga anbud
kompletterade under forutsattning att det inte férandrar innehallet i tidigare inlamnade upp-
gifter. Justeringar av undersokningsplanerna medges daremot endast da synnerliga skal
foreligger. | ett allmant rad till 19 § i foreskrifterna anges att som synnerliga skal bor avses
fall d& endast en undersokningsplan bedéms kunna resultera i god kvalitet men da till en
kostnad som innebar att undersékningen inte blir kostnadseffektiv. | dessa fall kan lanssty-
relsen inleda en diskussion med undersdkaren om att géra andringar i undersokningsplanen

sa att den battre Gverensstammer med den av lansstyrelsen angivna ambitionsnivan.
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Beddmningen av de inkomna undersdkningsplanerna och motiveringen till valet av underso-
kare ska dokumenteras i ett skriftligt utvarderingsprotokoll. Vid anbudsforfarande ska alltid

en kopia pa utvarderingsprotokollet bilaggas beslutet.

Lansstyrelsen har mojlighet att avbryta anbudsférfarandet om inget anbud bedéms kunna ge
en undersokning av god kvalitet. Anbudslamnarna ska da meddelas skriftligen om att an-

budsforfarandet avbryts.

4.2.3 Metoder for bedémning av undersokningsplaner

Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget redogéra for hur bedémningen av undersok-
ningsplanerna kommer att géras och ange vilken metod som ska anvandas vid utvardering-
en, d.v.s. om utvarderingen gors i form av en argumentation i text eller om en séarskild mo-

dell eller matematisk berakningsmodell kommer att anvandas.

Det finns olika matematiska modeller for utvardering av anbud som anvéands vid upphand-
lingar som gors enligt LOU. En utforlig beskrivning av dessa finns i Konkurrensverkets upp-
dragsforskningsserie 2004:1. Modellerna &r ofta matematiskt formulerade for att numeriskt
kunna jamfora och rangordna anbud genom att ge pris- och kvalitetsvariabler kvantitativa
varden. Dessa berakningsmodeller syftar till att ge svar pa vilket anbud som ska anses vara
bast, rangordna anbuden och ange hur mycket battre ett anbud ar i jamférelse med ett an-
nat anbud. De flesta modeller utgar fran att anbuden dels ska varderas utifran ett antal kvali-
tetskriterier, dels utifran pris. Kvalitetskriterierna bedéms vanligen enligt en poangskala som
anges i forfragningsunderlaget. Kvalitetskriterierna kan sedan viktas och procenttal anges
for att visa kriteriernas angelagenhetsgrad. Nar priset sedan ska jamféras med kvaliteten ar
den vanligaste metoden att dversétta priset till ett podngtal som kan summeras med poang-
en for kvalitetskriterierna, d.v.s. den s.k. poangvagningsmodellen. Metoden att transformera
ett pris till en poang bygger pa att varje lamnat pris i upphandlingen relateras till ett eller flera
referenspriser som bestdms av de inlamnade anbuden. Referenspriset utgérs av antingen
det lagsta priset, en kombination av lagsta och hégsta pris eller medelvardet av samtliga
inlamnade priser. Det vanligast sattet att poangsatta pris ar att relatera varje enskilt pris till
upphandlingens lagsta pris. | samtliga modeller for poangséttning av pris finns svagheten att
ett avvikande |agt eller hogt pris pa ett av anbuden paverkar poangsattningen av 6vriga
anbud. | vissa fall kan det bli s& stora poangskillnader att det paverkar utgdngen av upp-
handlingen. En inte helt oproblematisk metod for att undvika detta problem &r att den upp-
handlande enheten istllet bestimmer referenspriset som anbuden relateras till. Det finns
ocksa modeller som omréknar kvalitetspoang till monetara prispoang som kan avraknas fran

priset.

Bade en utvardering i form av en argumentation i text och poangvagningsmodellen anvands
av lansstyrelserna vid bedémning av undersékningsplaner. Den variant av podngvagnings-
modellen som hitintills tillampats av lansstyrelserna for att utvardera undersoékningsplaner

vid anbudsforfaranden har ofta baserats pa en poangsattning av kvalitetskriterier med hjalp
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av ett femgradigt betygssystem. Vid viktningen har kvalitetskriterierna givits olika procent-
satser beroende pa angeldgenhetsgraden. For att sedan jamfora kvalitet och pris har priset

ofta réknats om till podng, med det lagsta priset som referenspris.

Det finns olika fordelar och nackdelar med bade en argumenterande vardering och poang-
vagningsmodellen. En utvardering av metoderna har gjorts inom ett FoU-projekt (Bedom-
nings- och utvarderingsmetoder inom uppdragsarkeologin. Ottander 2012). Kortfattat kan
sdgas om poangvagningsmodellen att férdelarna ligger i att den kraver jamforelsevis kort tid
for anbudsutvarderingen. De procentsatta kriterierna ger en tydlighet i vad som vérderas vid
viktningen och de I&n dér den har anvénts har farre 6verklaganden. Betygssattningen upp-
levs ocksa som ett stod vid utvarderingen.

Nackdelarna ar samtidigt att priset riskerar att fa ett alltfor stort genomslag. Det kan ocksa
vara svart for lansstyrelsen att ange "ratt” procentsattning av kriterierna och en andring av
procentsatserna kan foérandra rangordningen mellan undersékningsplanerna och ge en
annan vinnare. Det &r anbudsforfarandets lagsta pris som paverkar poangen for 6vriga an-
bud.

Om kvaliteten beddéms utifrén endast ett fatal kvalitetskriterier far ofta samtliga undersokare
samma betyg och priset istallet for kvalitetskriterierna blir da utslagsgivande. Vid betygssatt-
ningen ar det istallet en fordel att anvanda mer differentierade bedémningskriterier. De van-
ligaste kriterierna: kompetens och genomférande kan brytas ned i en rad underkriterier som
far varsitt betyg/poang. Betygen blir da vasentligt mer varierade, vilket ger en tydlighet mot

undersdkarna samtidigt som det ger ett incitament for forbattring.

En argumenterande vérdering liknar den utvardering som goérs av forskningsansékningar.
Den ger mojligheter att vardera helheten i anbudet och prisets rimlighet kan stéllas mot
kvaliteten. Nackdelarna ligger har i att den ger langre handlaggningstider an poangvag-
ningsmodellen. Det upplevs av understkarna som mindre tydlig, vilket ger en 6kad risk for
overklaganden (Ottander 2012, s. 48, 109).

Det finns &ven andra modeller som anvands fér upphandling enligt LOU som skulle kunna
prévas aven for utvardering av undersékningsplaner for arkeologiska undersdkningar (se
Ottander 2012).

Nar en berdkningsmodell anvands bor lansstyrelsen utforma forfragningsunderlaget pa ett

sadant satt att det finns mojligheter att utesluta ett anbud som har ett godtagbart genomfo-
rande men ett s& Iagt pris att man kan misstanka att undersokaren kommer att fa svarighe-
ter att genomfora undersékningen med god kvalitet. Om lansstyrelsen bedémer att under-

soékningsplan har en orealistisk kostnadsberédkning som inte borgar fér god kvalitet bér an-
budet forkastas. For anbud som ligger i granszonen kan problemet hanteras genom att

betyget for genomférande sanks vid prisjamforelsen.
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5 Beddmning av undersokare och under-
sOkningsplan

Vid beslut enligt KML om en arkeologisk undersoékning har lansstyrelsen ansvar for att avgo-
ra om undersokningen kan férvantas bli av god kvalitet. Att utifrin undersokningsplanen
bedéma den forvantade kvaliteten pa undersékningen ar en komplicerad uppgift. Manga
aspekter kan méatas och stallas upp som krav i lansstyrelsens forfragningsunderlag. Kvalite-
ten pa undersokningens innehall, d.v.s. den kunskap som produceras, &r daremot inte mojlig
att mata utan kan endast vara foremal for en bedémning. Det finns olika metoder och model-

ler fér att gora utvarderingar av undersokningsplaner.

Den undersdkare som lansstyrelsen valjer for en undersokning ska vara lamplig fér uppgif-
ten. Att utféra arkeologiska undersokningar ar en komplex uppgift som kraver ett stort matt
av speciell kompetens och erfarenhet, bade hos den enskilda arkeologen och hos den un-
dersdkande organisationen. Olika understkningar kraver olika kompetenser. Lansstyrelsen
bor darfor infor en undersokning definiera de kompetenskrav som stills pa undersokaren,
vid ett anbudsférfarande bor det ocksé formuleras tydligt i forfragningsunderlaget.

Nar undersokare utses genom direktval sker bedémningen av understkarens lamplighet
infor utskicket av forfrdgningsunderlaget till undersokaren. Vid bedomning av undersok-
ningsplanen gors sedan en bedémning av personalens kompetens. Vid ett anbudsforfaran-
de gors daremot bedémningen av bade den undersokande organisationen och personalen
forst vid beddmningen av undersékningsplanen. Bedémningen av undersdkningsplanen
hanger intimt samman med processen att utse undersokare (se avsnitt 4 Anbudsforfarande

eller direktval).

5.1 Arlig forteckning 6ver undersokare

Lansstyrelsen ska verka for att en mangfald av undersokare bereds méjlighet att utfora
undersokningar. Lansstyrelsen behover darfér ha kdnnedom om de olika undersdkare som
vill vara verksamma i lanet. En undersékares lamplighet att genomfora olika typer av under-
sokningar &r i regel vél kadnd av lansstyrelsen om denne verkat i regionen under en lédngre
tid. Det kan daremot vara svarare for lansstyrelsen att bedéma en undersékare som nyligen
etablerat sig. Detsamma kan géalla en mer etablerad undersékare som inte tidigare varit
verksam i lanet. Det sker ocksa fortldpande forandringar i undersdkarnas organisationer vad
galler exempelvis personalsammanséttning och personalens kompetensutveckling samt
utrustning, rutiner mm. For att kunna skaffa sig en god kdnnedom om de undersdkare som
onskar vara verksamma inom lanet ska lansstyrelsen ha ett system som ger undersdkare
tillfalle att anmaéla intresse for att utféra undersékningar. Ett sddant system bor innebara att
lansstyrelsen ger undersdkarna majlighet att presentera sig fér lansstyrelsen och lamna in

uppgifter om sin organisation. Utifran detta underlag kan lansstyrelsen bedéma om de un-
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dersokare som vill verka i lanet uppfyller de krav pa lamplighet och kompetens som behdvs
for olika typer av undersdkningar. Detta ar sarskilt viktigt vid direktval av undersékare.

En uppmaning att inkomma med uppgifter till lAnsstyrelsen kan med férdel goras i bérjan av
aret. Nya undersokare kan naturligtvis inkomma med uppgifter senare under aret. En for-
teckning 6ver de understkare som anmalt intresse for att utfora undersokningar i lanet ska
arligen insandas till Riksantikvarieambetet, lampligen som en summering av inkomna intres-

seanmalningar vid slutet av aret.

5.2 Undersotkarens lamplighet

Enligt Férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. ska lansstyrelsen forvissa sig om att
den som utfor en arkeologisk undersokning har tillracklig kunskap for att utféra undersok-
ningen pa ett tillfredsstéllande satt. Mattet pa en undersokares lamplighet ar forutsattningar-
na och férméagan att genomféra en viss undersokning. Lansstyrelsen ska darfor bedéma en
undersokarens lamplighet utifran foljande kriterier:

. organisation

. ekonomiska forhallanden och administrativa rutiner

. erfarenhet och maluppfyllelse av tidigare arkeologiska undersékningar
. internt kvalitetssékringssystem och egenkontroll

. system for l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation

. rutiner for upprattande av dokumentation och 6vrigt primarmaterial

~N o o WN P

. rutiner for hantering och konservering av fornfynd

Det ar vidare angelaget att undersokaren ar val fortrogen med gallande lagstiftning pa kul-
turmilibomradet. Det innefattar bl.a. foreskrifter, Allmanna rad och Vagledningen for upp-
dragsarkeologi samt en forstaelse av rollférdelningen mellan sektorns olika aktérer (se av-
snitt 2.2 Uppdragsarkeologins parter).

5.2.1 Undersokarens kompetens

Undersokarens lamplighet att utfora arkeologiska undersokningar ska bl.a. bedémas utifran
organisationens kompetens och erfarenhet. Infoér varje undersdkning ar det av avgérande
betydelse att lansstyrelsen kontrollerar att undersdkaren har tillgang till den kompetens som

erfordras med hansyn till undersékningens syfte, inriktning och omfattning.

Att organisationen ar stabil och varaktig ar en férutséttning for att undersékaren ska kom-
ma ifrdga for att utféra undersokningar. En langsiktig verksamhet kraver en kontinuitet i
personalsammansattningen. Ett matt pa lamplighet kan darfoér vara hur manga tillsvidare
anstallda undersékaren har i férhallande till dem som anstalls tillfalligt infor ett sarskilt upp-

drag. En val fungerande organisation bor vidare ha upparbetade kontakter med samarbets-
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partners och underkonsulter, t.ex. laboratorier som kan utféra olika typer av analyser och
konservering.

Lansstyrelsen bor beddma om de material och lokaler som anvands ar lampliga for arkeolo-
giskt arbete. Det avser ocksé teknisk utrustning och programvaror som anvénds vid hanter-
ingen av digital information. Undersdkarens lokaler bor vara anpassade for hantering av
arkeologiskt material, omhandertagande av fynd sdsom fyndtvatt och sarskilda utrymmen
lampliga for forvaring av fynd. For konservering kréavs lokaler avsedda for laboratorieverk-

samhet.

Lansstyrelsen ska forvissa sig om att det inte finns ekonomiska hinder fér att undersékaren
ska kunna genomféra undersokningen. Undersokaren ska ha stabila ekonomiska férhal-
landen och en klanderfri ekonomiférvaltning med en fér verksamheten anpassad redovis-
ning. Taxesattning ska vara genomsiktlig och konsekvent. Lansstyrelsen bor forvissa sig om
att undersokaren inte belastas av skatte- eller avgiftsskulder eller hinder av annan art. Lans-
styrelsen kan kréava att undersdkaren sjélv intygar sin lamplighet genom att uppvisa erforder-
lig dokumentation. Redovisningen ska ske p& Skatteverkets blankett SKV 4820 fér redovis-
ning av inbetalda kallskatter. Lansstyrelsen bor vidare begéra in dokument som styrker att
undersdkaren har géallande konsultansvarsforsakring och vilka belopp denna tacker. Brister i
undersokarens ekonomi sdsom betalningsanmarkningar eller obetalda skatteskulder bor
medféra att undersdkaren beddms som mindre lamplig att utféra undersdkningar.

Undersdkarens interna kvalitetssakringssystem och egenkontroll bor innefatta ansvars-
forhallanden inom organisationen, administrativa rutiner och ekonomisk redovisning. Vidare
bdr undersdkaren kunna uppvisa system och rutiner fér kvalitetssakring av undersékningar-
nas genomférande (se vidare avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsférhallanden). | do-
kumentationen av systemet bor framgéa hur och nar lansstyrelsen far information om hur
undersdkningen fortskrider, exempelvis i form av arendejournal eller avstimningsblanketter,

liksom hur avvikelser fran undersokningsplanen hanteras.

Kvalitetssékringssystemet bor &ven omfatta rutiner for att skerstélla ett vetenskapligt ar-
betssatt i undersdkningen och en vetenskaplig kvalitetssékring som kan garantera de veten-
skapliga fragestallningarnas kvalitet och relevans. Kvalitetssakring av en rapportering kan
innebéra att rapporter och skrifter innan publicering lases av redaktor, chef, extern lektor
eller t.ex. publiceras i en publikation med s.k. referee-system. Kvalitetssakringen innebar
ocksa att undersdkaren har rutiner for uppféljning och utvardering av undersokningar i for-
hallande till undersékningsplanen. Den undersokare som har ett bristfalligt system for kvali-
tetssakring och egenkontroll eller inte uppfyller de krav som angivits i forfragningsunderlaget

kan beddémas som mindre lamplig att utféra arkeologiska undersékningar.

Undersokarens kvalitetssakringssystem bor omfatta rutiner for dokumentationen av en

undersokning. Undersékaren bor redogora for hur dokumentationen kvalitetssékras veten-
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skapligt och for hur digital respektive analog dokumentation upprattas och lagras med avse-
ende p& exempelvis typ av datorsystem och programvaror. Redogérelsen bor d&ven omfatta

en beskrivning av undersokarens datasékerhet i féltsituationen och under rapporteringen.

Dokumentationsmaterial fr&n arkeologiska undersékningar ska bevaras for framtiden i form
av allménna handlingar i ett offentligt arkiv som &r tillgéngligt for myndigheter och forskning
(se avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial och bilagan Arkivering av arkeolo-
gisk dokumentation). Det ar viktigt att matdata, ritningar och foton uppréattas och tas om
hand pa ett tillfredstallande satt. Undersokaren bor darfor redogéra for hur urvalet gors av
vad som ska arkiveras. Det bor framga vilka rutiner som finns for 6verlamnande av doku-
mentationsmaterial till arkiv for arkivering. Det bor ocksa framga om undersékaren har till-
gang till ett eget offentligt arkiv (se avsnitt 3.3.9 Dokumentationsmaterial).

Nar det galler fyndmaterial ar det sarskilt viktigt att undersékaren har rutiner for att hantera
och foérvara fynden pa ett godtagbart satt under tiden de férvaras hos undersokaren (se
avsnitt 7 Arkeologiskt fyndmaterial). Under rapportarbetet férvars fynden hos undersékaren
innan de sands till konservering. Ibland férvaras dven fynd hos undersokaren i vantan pa
fyndférdelning till ett museum. Den tid fynden férvaras hos undersékaren kan vara relativt
lang, ibland flera ar. Det ar darfor synnerligen viktigt att undersékaren har sadana rutiner for
fyndhantering att fynden inte forstors. Sarskilt kansliga ar exempelvis metaller som kraver en
miljd med anpassad luftfuktighet i form av klimatanpassade rum eller s.k. torrbox. Underso-
karen ska vidare redogéra for rutiner avseende fynd med konserveringsbehov. Av redogo-
relsen bor framga i vilka skeden av undersokningen samrad sker med arkeologisk konserva-
tor. Undersokaren bor ocksa redogora for rutiner for leverens till mottagande museum. Om
en tillréckligt god hantering av ett visst fyndmaterial inte garanteras kan en undersdkare
bedémas som mindre lamplig att utféra undersdkningar av fornlAmningar som férvantas ge

sadana fynd.

Undersdkarens erfarenhet av arkeologiska undersokningar &r ett mycket viktigt bedém-
ningskriterium som hor intimt samman med personalens kompetens. Nar lansstyrelsen be-
doémer en understkares l[Amplighet bér man vaga in understkarens erfarenhet av att under-
soka liknande fornlamningskategorier samt undersokningar av liknande svarighetsgrad och
omfattning. Undersokare kan ha olika kompetens vilket gér dem mer eller mindre lampliga
att genomfora olika typer av undersokningar eller undersokningar av olika storlek och kom-
plexitet. En undersékare kan salunda vara specialiserad pa en viss typ av undersokning
eller ett moment, metod, teknik eller analys. Specialiseringen kan exempelvis galla en viss
typ av fornlamning, en region eller tidsperiod. Dessutom kan en undersokare specialisera

sig pa ett visst moment, exempelvis en viss form av rapportering.

For att resultaten snabbt ska kunna goras tillgangliga bor undersdkaren organisera félt- och
rapportarbetet effektivt samt ha en hog maluppfyllelse i undersékningarna. Lansstyrelsen

bor lagga stor vikt vid maluppfyllelsen for de undersokningar som undersokaren tidigare
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genomfort. Beddmningen bor utga fran lansstyrelsens kontinuerliga uppfolining (se avsnitt
9.5 Uppféljning av den enskilda undersokningen). God kvalitet i en undersékning uppnas
genom hog maluppfyllelse i genomférandet i forhallande till undersékningens syfte och in-
riktning. Maluppfyllelsen utvarderas i férhallande till undersokningsplanen avseende exem-
pelvis kostnader, tidplan, vetenskapliga fragestallningar och malgrupper. Hur undersokaren
har forvaltat de givna férutsattningarna och lyckats anpassa undersdkningen efter eventuella
forandrade forutsattningar under arbetets gang ar naturligtvis ocksa avgorande for malupp-
fyllelsen. En undersdkare som vid upprepade tillfallen uppvisat problem med att slutféra
undersokningar, bade avseende faltarbetets genomférande och rapporteringens fardigstal-
lande, bér beddmas som mindre lamplig att utféra arkeologiska undersdkningar. Det mest
allvarliga missforhallandet &r om undersiékaren patraffas med vetenskaplig oredlighet, d.v.s.
om fakta om undersokningen hittas p4, att uppgifter stjals eller kopieras utan att kéllan om-

namns eller att resultat forvrangs eller analyseras pa ett missvisande sétt.

Det &r mycket viktigt att resultat och kunskap fran arkeologiska undersokningar inte stannar
hos den enskilda undersékaren utan kommer kulturmiljovarden och samhallet till del. Vid
beddmning av kompetens ska sarskilt beaktas om undersékaren har val utvecklade system
och rutiner for langsiktig kunskapsuppbyggnad och kommunikation . Undersokarens
system for kommunikation kan vara en kommunikationsplan som visar hur understkaren
arbetar med kunskapséverforing och kommunikation inom kulturmiljovardssektorn och med
andra grupper i samhallet. Det kan exempelvis innebéra att undersékaren publicerar och ger
ut skrifter som har en vidare spridning an rapporter vanligtvis har. Ett annat matt pa sadan
kompetens ar i vilken utstrackning foretagets personal deltar med féredrag pa konferenser
inom Sverige och internationellt. Andra former av kunskapsoverforing kan vara att driva eller
delta i projekt, samarbeten eller natverk med andra institutioner. Den langsiktiga kunskaps-
uppbyggnaden kan exempelvis komma till uttryck i vetenskapliga program eller egna forsk-
ningsprojekt. Det kan ocksa vara ett langsiktigt arbete tillsammans med andra aktorer for att
integrera resultaten fran arkeologiska undersékningar i regionens kunskapsuppbyggnad.
Det kan ocksa vara fraga om egen metodutveckling - huruvida man bedriver utveckling av
arkeologiska metoder, utveckling av datasystem och andra tekniska hjalpmedel, rapport-
och informationsutveckling m.m. Ett annat viktigt kompetenskriterium kan vara understka-
rens program for utveckling av personalens kompetens. Understkare som inte aktivt sker
kommunicera resultaten fran de undersokningar som utférs och inte satsar pad metodutveck-
ling, kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling kan ses som mindre lAmpade att utféra

arkeologiska undersdkningar.

5.2.2  Personalens kompetens

Olika undersokningar stéller olika krav p& personalens kompetens. Det &r personalens
sammansattning av olika kompetenser som avgér vilka undersokningar undersdkaren har
forutsattningar att utféra. Undersokningar av komplexa fornlamningar staller hoga krav pa
medverkande arkeologers kompetens. | andra fall kan sarskild specialistkompetens vara
avgoOrande. Lansstyrelsen ska bedéma om understkaren har erforderlig kompetens fér den
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aktuella undersokningen, avseende bade utbildning och erfarenhet. Utbildningskrav for den
arkeologiska personalen innebar grundexamen med inriktning pa arkeologi, minst motsva-
rande fil. kand. med 90 hogskolepoang i arkeologi, alternativt 60 gamla hdgskolepoéng. For
personal i arbetsledande stallning kravs mangarig erfarenhet av arkeologiska undersokning-
ar samt dokumenterad vetenskaplig kompetens, garna i form av en hégre akademisk exa-
men eller aktiva forskarstudier. For arbetsledare ar projektledarutbildning synnerligen véarde-
fullt. De medverkande arkeologerna bor ha en formaga att vetenskapligt behandla ett kall-
material samt god férméaga att uttrycka sig i skrift. Sarskilt viktig &r den ansvariga arkeolo-
gens erfarenhet av rapportering, publicering och kunskapsoverféring av resultat fran under-

sokningar. Aven 6vrig personal bor redovisas med avseende pa utbildning och erfarenhet.

Eventuella underkonsulters kompetens kan vara viktig for undersokningsresultatens kvalitet,
t.ex. for analyser, konservering eller avgransade moment av undersékningen. Lansstyrelsen
bor darfor ocksa fasta uppmarksamhet pa utbildning och erfarenhet fér de underkonsulter

som anlitas av den undersékare som utses att utféra undersékningen.

Det finns undersoékningstyper som kraver en mer specifik kompetens, sdsom undervattens-
arkeologi och arkeologiska utredningar. For undervattensundersokningar kravs praktisk
erfarenhet av arkeologiskt féaltarbete under vatten liksom sarskild dykkompetens i form av
professionell dykutbildning, som lagst i form av s.k. certifikat A (se Kulturmiljovard under

vatten Rapport fran Riksantikvarieambetet 2008:5).

Att det material som rapporteras in till FMIS haller hog kvalitet &r avgérande bade for en
rattssaker tillampning av KML och for forskningen. Lansstyrelsen bor darfor fasta sarskild
uppmarksamhet pa kompetensen hos den som ska utfora sarskilda utredningar. Utredaren
arbetar dessutom ofta ensam. For den som ska utféra en sarskild utredning ar formagan att
sjalvstandigt inventera fram, beddma och beskriva olika typer av fornlamningar viktiga kom-
petenskrav. Lika viktigt ar att utredaren har erfarenhet av att med hjalp av sékschakt hitta

fornlAmningar dolda under mark.

5.3 Bedobmning av undersdkningsplan

Vid saval direktval som anbudsférfarande ska lansstyrelsen bedéma om undersokningspla-
nen kan férvantas resultera i en undersokning av god kvalitet som motsvarar den i forfrag-
ningsunderlaget angivna ambitionsnivan. God kvalitet i en undersoékning kan sagas uppnas
genom hog maluppfyllelse, d& undersokaren formar forvalta givna forutsattningar pa ett

optimalt satt.

Att utvardera undersokningsplaner staller hoga krav pa lansstyrelsen. Nar det galler kompe-
tens for bedémning av specifika forskningsfragor vid en komplicerad arkeologisk undersok-
ning kan det ibland vara av vikt for lansstyrelsen att ta hjalp av kompetens fran andra lans-

styrelser eller externa organisationer.
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5.3.1 Direktval

Vid direktval ska lansstyrelsen inledningsvis beddéma om en inlamnad undersdkningsplan
uppfyller samtliga skall-satser som angivits i forfragningsunderlaget. Lansstyrelsen ska dar-
efter avgdra om undersékningsplanen kan resultera i en kostnadseffektiv undersdkning,
d.v.s. en undersokning av god kvalitet till en rimlig kostnad och som motsvarar den av lans-
styrelsen angivna ambitionsnivan. Bedémningen ska baseras pa savéal undersokarens lamp-
lighet, de preciserade fragestaliningar och genomférande som undersokaren foreslagit i
undersokningsplanen, som kostnaden fér undersékningen (se avsnitt 5.2 Undersodkarens
lamplighet). Om lansstyrelsen bedémer att undersdkningsplanen inte kan resultera i en
undersokning som &r kostnadseffektiv kan lansstyrelsen éverlagga med undersékaren om

justeringar i undersokningsplanen.

5.3.2 Anbudsforfarande

Vid ett anbudsférfarande ska lansstyrelsen genomféra sin beddmning av inkomna under-
sokningsplaner i tre steg (se avsnitt 4.2 Anbudsforfarande). Forst dppnas de kuvert som
innehaller undersoékningsplaner utan tidsatgang och kostnader. En kontroll gors av att un-
dersokningsplanerna ar fullstandiga samt att alla skall-satser i forfragningsunderlagets krav-
specifikation har besvarats. | nasta steg gors en utvardering av de undersdkningsplaner som
uppfyllt skall-satserna utifran de kvalitetskriterier som angivits i forfragningsunderlaget.
Lansstyrelsen ska har ta stallning till vilka undersdkningsplaner som bedéms kunna resulte-
ra i en undersokning av god kvalitet som motsvarar den av lansstyrelsen angivna ambitions-
nivan. | det sista steget 6ppnas kuverten med kostnadsberéakningarna. En prisjamforelse
gors mellan de undersdkningsplaner som beddémts kunna resultera i en undersékning av
god kvalitet. Darefter antas den mest kostnadseffektiva undersokningsplanen, d.v.s. den
plan som lansstyrelsen beddémer borgar fér god kvalitet till rimlig kostnad. Kostnaden ska
varken vara hogre eller lagre &an vad som kan motiveras utifrdn undersokningens syfte och
inriktning.

Det finns mojlighet for lansstyrelsen att forkasta ett orealistiskt anbud som darmed utgar ur
bedémningen. | forfragningsunderlaget bor darfor anges att anbud med alltfor 1ag kostnad
eller beraknad tidsatgang i relation till beskriven arbetsinsats eller undersékningens omfatt-
ning kan komma att férkastas. Viktigt vid bedémningen av undersoékningsplanen ar att géra
en kontrollberakning av om den faktiska arbetsinsatsen i falt ar rimlig, dvs. hur manga m®
eller m* en arkeolog forutsatts kunna underséka per dag.

Vid ett anbudsférfarande ska utvarderingen av undersokningsplanerna redovisas i ett utvar-
deringsprotokoll som bilaggs beslutet.

5.3.3 Bedomning av kvalitetskriterier

Vid ett anbudsforfarande ska bedémningen av undersokningsplanen goras utifran de kvali-

tetskriterier som angivits i forfragningsunderlaget. Foljande kvalitetskriterier bor prévas:
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fragestallningarnas och rapporteringens relevans i forhallande till undersékningens syfte och
inriktning, metod/genomférande samt undersdkarens lamplighet och kompetens (se avsnitt
5.2 Undersokarens lamplighet). Vid direktval kan lansstyrelsen med férdel anvdnda samma

kriterier.

Vilka kriterier som ar viktiga vid bedémningen av undersdkningsplanen &ar avhangigt under-
sokningstypen och vilket syfte undersdkningen har, fornlamningstypen, kunskapsléaget osv.
(se avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska systemet). | vissa fall kan exempelvis genomféran-
det vara 6verordnat medan det i andra fall &r priset som ar av avgérande betydelse. Det &r

darfor viktigt att lAnsstyrelsen rangordnar kvalitetskriterierna efter angeldgenhetsgrad.

Lansstyrelsen bor bedéma undersokningsplanen avseende kvaliteten, bade i sin helhet,
liksom i de enskilda delarna. Vid beddmningen bor lansstyrelsen géra en samlad bedémning

av undersokningens relevans och trovardighet.

Vid beddmningen av undersdkningens genomférande ska lansstyrelsen ta stallning till om
de preciserade fragestallningar  och forslag till metoder som undersokaren foreslagit &r
lampliga for den aktuella undersékningen. Lansstyrelsen ska beddma om undersdkningens
syfte och inriktning (galler endast sarskild undersokning) sdsom de formulerats i forfrag-
ningsunderlaget omsétts pa ett relevant séatt i undersoékningsplanens fragestallningar och val
av metoder.

Det &r viktigt att bedéma fragestallningarnas relevans i férhallande till fornlamningens kun-
skapspotential. Undersdkningsplanens beskrivning av genomférandet bor visa att fornlam-
ningens potential utnyttjas pa ett fullodigt satt. Fragestallningar och metoder bor vara opera-
tiva och fruktbara, d.v.s. och att undersékningen kan forvantas ge svar pa de fragor som
stélls.

Lansstyrelsen ska ta stallning till om undersokningen kan forvantas uppna vetenskapligt god
kvalitet (se avsnitt 2.6.2 Kvalitet i sarskilda undersdkningar). Med vetenskapligt god kvalitet
avses att genom ett vetenskapligt arbetsséatt och utifran fornlamningens kunskapspotential
skapa meningsfull kunskap. Undersokningens fragestallningar ar avgérande for resultatet.
De fragestallningar som valjs styr vilka material undersékningen tar fram och vilka tolkningar
som ar mdjliga att gora. Lansstyrelsen bor bedéma forskningsperspektiv och de vetenskap-
liga fragestéllningarnas relevans utifran aktuell forskning och kunskapsbehov. Ett alltfér
rutinmassigt forhallningssatt i val av fragestallningar kan riskera att leda till att resultaten fran
undersokningen endast bekraftar ett radande forskningslage. En ytterligare dimension kan
vara fragestallningarnas samhallsrelevans, d.v.s. hur undersokaren lyckas satta undersok-

ningen i relation till aktuella fragor i samhallsdebatten.
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Lansstyrelsen ska beddma om beskrivningen av de olika momenten i genomférandet kan
kopplas till fragestaliningarna. Metoder och prioriteringar bor tydligt forhalla sig till undersok-

ningens syfte, ambitionsniva, inriktning och fragestallningar.

Undersodkningarna ska genomsyras av ett vetenskapligt arbetssatt och undersdkarens upp-
gift ar att finna de mest lAmpade metoderna for att undersoka fornlamningen. Alla metoder
ar inte lampliga for alla fornlamningar och situationer. Ett oreflekterande angreppssatt kan
innebéra att man gar miste om mojligheterna att erhalla ny information i det arkeologiska
materialet. Metodvalet kan aven ses som ett uttryck fér en vardering av vilken information
undersdkningen kan tankas ge. Olika metoder ger olika mdjligheter att uppfatta och registre-
ra den information en fornlamning rymmer. Det &r ocksé angeldget att metodutveckling sker,

d.v.s. att nya metoder provas vid undersokningar av olika fornlamningstyper.

Undersodkningsplanen ska tydligt redovisa om olika delar av undersdkningsytan undersoks
med olika metodik. De prioriteringar som gors ska redovisas, t.ex. om delar av fornlamning-
en undersoks intensivt respektive extensivt och i sadant fall med vilka metoder samt om

vissa delar eventuellt inte undersoks alls.

Lansstyrelsen bor sérskilt uppméarksamma det teoretiska metodresonemanget, d.v.s. hur
undersokaren forklarar vilka kallmaterial och vilka egenskaper i dessa som kan anvéandas for
att besvara fragestallningarna. Det kan handla om férvantade monster, strukturer och forhal-
landen i materialet frdn undersékningen, om bade kvantitativa och kvalitativa antaganden
om exempelvis utbredning av anlaggningar och féremal samt vad dessa representerar och

symboliserar.

Analyser, speciella bearbetningar och férdjupningsstudier bér motiveras och tydligt relateras
till undersokningens preciserade fragestallningar. Om undersdkaren foresprakar en ny me-
tod/analys som inte ar allmant kand bor den presenteras sa utforligt att lansstyrelsen har

mojlighet att bedéma den.

| lansstyrelsens bedémning av undersékningsplanen ingar aven att granska att den av un-
dersokaren foreslagna fyndstrategin  &r utformad i enlighet med anvisningarna i forfrag-
ningsunderlaget (se avsnitt 7 Arkeologiskt fyndmaterial). Sarskild vikt bor laggas pa bedom-
ningen av fyndstrategins forslag pa hur det forvantade fyndmaterialets ska kunna utnyttjas i
tolkningen av undersokningen. Lansstyrelsen ska vidare ta stéllning till om undersékarens
bedémning av forvantat fyndmaterial férefaller rimlig och om motiveringarna ar relevanta for
vad som ska tas tillvara liksom eventuella prioriteringar for selektion. Det ar aven vasentligt

att lansstyrelsen bedémer om insatserna for konservering ar val avvagda.

Undersodkningen ska ge meningsfull kunskap som kan anvandas av myndigheter, forskning-
en och allmanhet (se avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska systemet). Lansstyrelsen ska med
detta som utgangspunkt ta stallning till den strategi for rapportering som presenteras i
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undersokningsplanen. Det &r viktigt att undersokningsplanens forslag till utformning av rap-
porteringen beskriver hur resultaten ska kunna na de i férfragningsunderlaget utpekade
malgrupperna (se avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial). Relevansen for den
rapportering som foreslas i undersokningsplanen avgors av undersokningens syfte och
inriktning, liksom i vilket avseende den motsvarar den ambitionsnivad som angivits i forfrag-
ningsunderlaget. Det &r viktigt att de produkter som rapporteringen ger star i relation till
undersokningens omfattning. Rapporteringen fran stora undersokningar bor forvantas ge

mervarden for samhallet.

Lansstyrelsen bor ocksa bedéma strategin for rapporteringen avseende vilket dokumenta-
tionsmaterial undersdkaren avser lamna in till arkivering. Undersoékningsplanen behéver
innehalla en tydlig redogdrelse for urvalet av dokumentationsmaterial for arkivering, bade
avseende omfattning och format (exempelvis arkivbesténdigt papper) se bilagan till avsnitt 8

Arkivering av arkeologisk dokumentation.

5.3.4 Kostnad och kostnadseffektivitet

Efter beddmningen om en undersdkningsplan kan resultera i en undersdkning av god kvali-
tet tar lansstyrelsen stéllning till om undersdkningen kan forvantas bli kostnadseffektiv, d.v.s.
uppnar god kvalitet till en rimlig kostnad. Kostnaden for en kostnadseffektiv undersokning
ska varken vara hogre eller lagre an vad som kan motiveras utifrdn undersékningens syfte
och inriktning. Arbetsforetagets ekonomi ska inte ligga till grund fér vad som bedéms som en
rimlig kostnad (prop. Kulturmiljovard 1987/88:104).

Lansstyrelsen bor inledningsvis kontrollera att undersékningsplanens kostnadsberékning
omfattar understkningens samtliga moment. Kostnaderna bor redovisas som en logisk
konsekvens av undersokningens syfte, inriktning, ambitionsniva, prioriteringar m.m. och
redovisas pa ett sddant sétt att det ar majligt for lansstyrelsen att bilda sig en uppfattning om
kostnadernas rimlighet. Lansstyrelsen ska avgéra om det rader balans mellan kostnad och
genomforande, d.v.s. att undersokaren formar genomféra undersokningen enligt undersok-
ningsplanen fér den kostnad som angivits. For anbudsférfaranden se ovan 5.3.2 Anbudsfor-
farande samt avsnitt 4.2 Anbudsforfarande.

Beddmningen om kostnadsberakningen &r realistisk galler bade den tidsatgdng som berak-
nats for olika moment och kostnader for exempelvis analyser, gravmaskiner och konser-
vering. Sarskilt viktig ar relationen mellan faltarbetets omfattning och undersékningens rap-
portering. Den beréknade tiden for rapporteringen maste vara tillracklig for att ta om hand
det férvantade resultatet fran faltarbetet. Det omfattar ocksa resurser for publicering och
eventuella specialstudier och analyser. Det ar viktigt att lansstyrelsen tar stallning till om
férdelningen av tid ar rimlig och om undersékningsplanens kostnadsberdkning har en balans
mellan kostnader/tid for féltarbetet och rapporteringen. Om tiden for rapportering blir for
knapp i relation till faltarbetstiden forsamras undersékningens mojligheter att uppna god
kvalitet. For en kostnadseffektiv undersokning kravs att tillrackliga resurser laggs pa under-
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soékningens rapportering, d.v.s. att undersokningen kan forvantas ge mervarden i samhallet.
For en kostnadseffektiv undersokning &r det ocksa viktigt att undersokningens resurser

motsvarar fornlamningens potential.
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6 Beslut

Myndigheters beslutsfattande regleras av Forvaltningslagen (1986:233). Hér tas endast

s&dant upp som &r specifikt for lansstyrelsens beslut enligt KML.

Lansstyrelsens beslut enligt 2 kap. 11-13 88 KML ar ett resultat av lansstyrelsens tillstands-
provning. Beslutet faststaller vilka eventuella atgarder som foretagaren behéver vidta for att
kunna genomfora sitt arbetsforetag. Beslutet faststaller ocksa foretagarens kostnadsansvar

for dessa atgarder enligt 2 kap. 14 § KML.

De flesta beslut enligt 2 kap. 11-13 §8 KML omfattar ndgon form av villkor for arbetsféreta-
gets genomférande, oftast en arkeologisk undersokning (se avsnitt 1.3 Tillstand med villkor
och avsnitt 2 Det uppdragsarkeologiska systemet). | dessa fall ska kopia av lansstyrelsens
forfrdgningsunderlag och undersikarens undersokningsplan bilaggas beslutet. Till beslutet
ska ocksa fogas en karta 6ver undersokningsomradet samt information om hur man éver-
klagar beslutet. Vid anbudsférfarande ska aven utvarderingsprotokollet bildggas (se avsnitt
4.2.2 Anbudsutvardering).

Beslutet &r en juridisk handling som ska formuleras sa att det ar tydligt for berorda parter
vad beslutet avser. Det ar darfor viktigt att se beslutet ur ett anvandarperspektiv. Beslutet
ska innehalla tydlig och anvandbar information som riktas till den som det galler, dvs. till
foretagaren. Sjalva beslutsdokumentet bor endast innehalla relativt kortfattad information av
betydelse for féretagaren medan fullstandig information om undersékningens genomférande

och kostnad aterfinns i bilagorna.

Det &r viktigt att uppgifterna i forfragningsunderlaget och undersékningsplanen éverens-
stammer med beslutet. Dar behover tydligt framga vilka moment som ska inga i undersok-
ningen. | de fall &ndringar och omprioriteringar av undersokningens kostnad, omfattning och
innehall gors innan beslutet fattas ska dessa andringar ocksa inforas i den undersoknings-
plan och kostnadsberakning som bilaggs beslutet. Endast handlingar som &r giltiga i sin

helhet vid beslutstillféllet kan bilaggas beslutet.

| vissa fall vid sarskilda utredningar dar tillgangen till marken inte blivit [6st innan undersok-

ningens borjan kan tillstand fran markagaren behéva bilaggas beslutet.

En kopia av beslutet med tillhérande bilagor ska aven séndas till undersdkaren, eventuella
ovriga undersdkare som inkommit med undersékningsplaner, kommunen samt till Riksantik-
varieambetet. Besluten anvands aven i Riksantikvarieambetets uppfoljining p& nationell niva

av tillampningen av KML.
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6.1 Beslutet som juridiskt dokument

Formuleringarna i lansstyrelsens beslut bor sa langt majligt folja texten i 2 kap. KML. Det gor
att lansstyrelsens villkor blir tydliga och att tvivel inte uppkommer om vad beslutet avser vid
en eventuell granskning i domstol.

Det ar sarskilt viktigt att beslutets beslutsmening ar korrekt formulerad. Felaktiga formule-
ringar eller hanvisningar till fel paragraf leder till en begreppsforvirring och kan paverka be-
slutets giltighet. Ett exempel pa en sddan missvisande formulering &r nar tillstand ges till
sjalva undersokningen istallet for till ingreppet i fornlamningen. Lansstyrelsen ska fatta be-
slut om sarskild utredning eller forundersokning och ge tillstand till ingrepp. Beslut om férun-
dersokning méste foregas av en ansokan om ingrepp (se avsnitt 1.1.2 Ansékning om till-
stand till ingrepp i fornlamning). Det ar ocksa formellt fel att ge tillstand till ingrepp i fornlam-
ningen enligt 2 kap 12 § vid sérskild utredning eller férunderstkning eftersom det ar lanssty-
relsen sjalv som beslutar om dessa steg for att fa ett battre underlag for tillstandprovningen.
Sarskild undersokning kan stallas upp som villkor enligt 2 kap. 13 § KML nar tillstand ges till
ingrepp enligt 2 kap. 12 § KML.

Lansstyrelsens beslut bor givetvis inte formuleras sa att det kan uppfattas som att tillstand
lamnas till annat an det som regleras genom KML (exempelvis tillstand till att uppfora bosta-

der eller liknade).

Beslutet faststéller kostnadsansvaret vid arkeologiska undersdkningar. Det vasentligt for
foretagaren att fa kannedom om kostnadsbefrielse. Lansstyrelsen bér darfor aven i de fall
foretagaren inte ar kostnadsansvarig, utan bidrag eller ersattning for undersékningen utgar
enligt 2 kap 148 KML eller Bidragsforordningen (1993:379), upprétta ett beslut stéllt till fore-
tagaren. Nar ersattningen ar en tackning for kostnader som vasentligt éverstiger lansstyrel-
sens tillstandsbeslut kan det utformas som ett tillaggsbeslut som liksom det ursprungliga
beslutet stélls till foretagaren i syfte att klarldgga kostnadsansvaret (se avsnitt 2.7.3 Undan-

tag frAn kostnadsansvar och 2.8 Bidrag och ersattningar vid arkeologiska undersoékningar).

Lansstyrelsens beslutsprocess behdver vara kvalitetssékrad. Enklast gors detta genom att
fler an en handlaggare ar insatt i &rendet och att beslutet, férutom av handlaggaren, aven

undertecknas av ansvarig chef.

6.1.1 Exempel p& beslutsmeningar

Nedan foljer ett antal exempel pa lampliga beslutsmeningar for olika typer av beslut enligt 2
kap. 11-13 §8 KML.

For beslut dar tillstdnd lamnas utan villkor om arkeologisk undersokning bor beslutsmening-

en utformas enligt féljande:
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«  Tillstand till ingrepp i fornlamning enligt 2 kap. 12 § lagen om kulturminnen (KML).

I manga fall staller lansstyrelsen villkor i sitt tillstand till ingrepp i fornlamningen som inte
utgor en arkeologisk undersokning (se avsnitt 1.3 Tillstand med villkor). Ofta rér det sig
endast om riktlinjer for ett hdnsynstagande vid utférandet av arbetsféretaget men det kan
ocksa innebara en kostnad for foretagaren enligt 2 kap. 14 § KML, dvs. nar sarskilda atgar-
der ska vidtas for att bevara fornlamningen, exempelvis stangsling, évertackning eller flytt-
ning. Dessa beslut ska fattas enligt 2 kap. 12 och 13 §8 KML.

Nar tillstand till ingrepp lamnas utan villkor om arkeologiska insatser bor beslutet innehélla
en erinran om anmalningsplikten enligt 2 kap. 10 8 KML om en fornlamning patraffas under

pagaende arbete.

Avslag pa ansdkan om tillstdnd kan ocksa fattas med stéd av 2 kap. 12 § KML. Atgarder av
detta slag som inte féranleds av ett arbetsforetag kostnader ska fattas i enlighet med 2 kap.
7 § KML.

Beslut om sérskild utredning (se avsnitt 2.4 Sarskild utredning) bor formuleras enligt féljan-
de:

e Beslut om sarskild utredning enligt 2 kap. 11 § lagen om kulturminnen (KML).

Beslut om arkeologisk forundersokning (se avsnitt 2.5 Férundersdkning) bor formuleras
enligt féljande:
*  Beslut om arkeologisk férundersékning enligt 2 kap. 13 § lagen om kulturminnen
(KML).

Beslut om schaktningsévervakning (se avsnitt 2.5.2 Schaktningsévervakning) bér formuleras
enligt féljande:
«  Beslut om arkeologisk férundersokning i form av schaktningsévervakning enligt 2

kap.138 lagen om kulturminnen (KML).

Beslut om antikvarisk kontroll (se avsnitt 1.3.2 Antikvarisk kontroll) bér formuleras enligt
féljande:
«  Tillstand till ingrepp i fornlamning med villkor om antikvarisk kontroll enligt 2 kap. 12

och 13 88 lagen om kulturminnen (KML).

Beslut om tillstand till ingrepp i fornlamning med villkor om sarskild undersokning (se avsnitt
2.6 Sarskild undersdkning) bor formuleras enligt féljande:
«  Tillstand till ingrepp i fornlamning med villkor om sarskild undersokning enligt 2 kap.
12 och 13 8§ lagen om kulturminnen (KML).
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Det ar viktigt att kontaktuppgifter till lansstyrelsens handlaggare liksom den s6kandes adress
tydligt framgar av beslutet.

6.1.2 Gemensam beslutsmall

For att beslut enligt 2 kap.11-13 §8§ KML ska bli konsekventa och korrekta &r det [ampligt att
lansstyrelsen utgar fran en pa férhand uppréattad mall. Med fordel kan férlagan som upprat-
tats av Riksantikvarieambetet anvandas (se Férlaga beslut). Den galler for beslut om utred-
ningar, forundersékningar och tillstand till ingrepp, vilka &r lansstyrelsernas vanligast fore-
kommande fornminnesbeslut. Syftet med en gemensam mall &r att dels fa en storre éver-
ensstdmmelse mellan de olika lansstyrelsernas beslutsdokument, dels bidra till en mer full-
sténdig redovisning av nédvandiga uppgifter for uppféljning och utvardering av tillampningen
av KML och pé langre sikt bereda vag for ett for samtliga lansstyrelser gemensamt handlag-

garstdd/beslutsdatabas.

6.2 Beslutsdokumentets innehall och struktur

Foljande avsnitt avser framst beslut om arkeologiska undersoékningar men kan i valda delar

aven tillampas pa andra typer av beslut enligt 2 kap. KML.

Ett beslut enligt 2 kap. 11-13 §8 KML ska sta i 6verensstammelse med uppgifterna i forfrag-
ningsunderlaget. Utdver detta ska ett beslut sarskilt innehalla ett antal punkter enligt 21 §
KRFS 2007:2.

Inledningsvis ska lansstyrelsens beslut om arkeologiska undersokningar innehalla en rad
administrativa uppgifter som syftar till att identifiera och definiera fornlamningen, ingreppet
och understkningen sasom landskap, berérd kommun, socken och fastighetsbeteckning.
Vidare bor det tydligt framga& om det ar ett statligt, kommunalt eller privat féretag och vilken
typ av exploatering som ska genomforas, exempelvis bostadsbyggande, vag, golfbana. For
en sarskild utredning ska uppgifter anges om den fornlamningsmiljé eller det landskapsav-
snitt som omfattas av utredningen (se avsnitt 3.3.1 Undersdkningsomradet och undersok-
ningens omfattning). Ett beslut om arkeologisk férundersokning eller tillstand med villkor om
sarskild undersokning ska ange den fornlamning som berors i form av RAA-nr alternativt en
tillfallig arbetsidentitet. Fornlamningstypen ska anges enligt FMIS lamningstyplista. Beslutet
ska ocksa innehalla en uppgift om markanvandning som avser situationen fére exploatering
dvs markanvandningen pé en Gvergripande niva i termer av skogsmark, hagmark, akermark
etc. Fornlamningens alder bor anges som en ungefarlig datering till de olika tidsperioderna
(stenalder, bronsalder, jarnalder, medeltid, nyare tid) med angivande av aldre, mellersta och
yngre del av perioden i den man det ar mojligt. Denna information kan med fordel samlas i
en faktaruta (se Forlaga beslut). Det &r viktigt att undersokningsomradets utstrackning pa

marken eller sjobotten framgar tydligt pa en bifogad karta. Vid storre linjeprojekt dar utred-
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ningar gors i flera delar ar det sarskilt viktigt att samtliga aktérer ar inférstadda med vad som

har utretts och vad som eventuellt &terstar.

Beslutet ska innehalla en kortfattad beskrivning av arbetsféretaget och hur det paverkar

fornlamningen/kulturmiljon eller det landskapsavsnitt dar undersdkningen ska foretas.

For en redogorelse for bakgrunden till &rendet  kan l&nsstyrelsen antingen héanvisa till
forfrdgningsunderlaget och undersokningsplanen eller om det behovs kortfattat beskriva
forutsattningar och genomférande. Vidare boér lansstyrelsen ange eventuell tidigare hand-
laggning av @rendet och stallningstaganden av betydelse for den fortsatta processen. Det

bor ocksé framgé hur drendet har initierats.

Det ar sarskilt angelaget att lansstyrelsen tydligt motiverar sina tillstdndsbeslut, vare sig det
galler avslag eller tillstdnd till ingrepp. En forklaring till varfor fornlamningen ska bevaras
eller far tas bort skapar forstéelse for kulturmiljovardens arbete och tankesatt. En pedago-
gisk och kortfattad sammanfattning av syftet med undersékningen dkar aven féretagarens

forstaelse for saval undersdkningen som dess kostnader.

Lansstyrelsen ska ocksa kortfattat redogora for bedémningen av kostnaden i relation till
undersokningens syfte och omfattning, dvs. att undersdkningen bedéms kunna genomféras
pa ett kostnadseffektivt sétt. Vid ett anbudsférfarande utgor utvarderingsprotokollet underlag
fér denna bedémning (se avsnitt 5.3 Beddomning av undersokningsplan).

Beslutet ska ange de krav och 6vriga villkor som stélls pa féretagaren sadsom exempelvis
att foretagaren ska garantera markatkomsten for den arkeologiska undersokningen. En
forutsattning for genomfoérandet av en undersdkning ar att féretagaren gor undersdknings-
omréadet tillgangligt for undersdkaren. De narmare forhallandena bor regleras i avtal mellan
parterna. Lansstyrelsens beslut bor ge erforderliga férutsattningar for undersdkaren att avta-
la med foretagaren om att denne ska vidta behovliga praktiska atgarder, exempelvis att roja

marken.

Beslutet ska ange hur lansstyrelsen avser att underratta féretagaren om att de arkeologiska

insatserna ar avslutade.

TillstAndets giltighet ska vara tidsbegransat och anpassas till arbetsforetagets planering.
Genom en tidsbegransning kan staten skydda sig mot kostnader som kan uppkomma ge-
nom tidigare inte kanda foérhallanden. Om tillstdndet tas i ansprak forst efter en langre tid, &r
det risk att férutsattningarna for den arkeologiska undersdkningen radikalt har &ndrats ge-
nom ett férandrat kunskapslage, exempelvis pa grund av att nya undersokningar har ge-
nomforts i omradet. Det bor tydligt framga att foretagaren maste anséka om fornyat tillstand

om arbetsforetaget ska genomforas nar beslutets giltighetstid gatt ut.
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Lansstyrelsen ska ange tillvadgagangssattet vid val av underskare , om ett anbudsliknande
férfarande har anvants eller om undersdkaren har utsetts genom direktval. Om ett direktval
genomforts trots att kostnaden fér undersokningen dverstiger 20 prisbasbelopp ska lanssty-
relsen ange vilket synnerligt skél som foranlett detta (se avsnitt 4.2 Anbudsfoérfarande). Vida-
re ska lansstyrelsen motivera varfor undersdkaren ar lamplig att utféra undersékningen. Det
bor dessutom alltid hanvisas till att lansstyrelsens krav pa undersokaren framgar av det

forfragningsunderlag och den undersokningsplan som bilaggs i kopia till beslutet.

Beslutet ska ange den totala kostnaden for undersoékningen och uppgift om vem som ska
bara den med hanvisning till 2 kap. 14 § KML. Kostnaden ska innefatta samtliga kostnader
som foranleds av den arkeologiska undersdkningen, inklusive underkonsulter, maskin- och
etableringskostnader m.m. En sérredovisning av de olika utgiftsposterna ar inte nédvéndig i
beslutet da en saddan redovisning framgar av den bifogade undersokningsplanen. | de fall
lansstyrelsen vill ta stallning till omfattningen av en rapportering forst nar undersékningsre-
sultaten foreligger kan lansstyrelsen ange hur stor del av den totala kostnaden som ska
disponeras for vidare rapportering och far darmed mojlighet att bedéma undersckningen i
tva steg, undersdkning och basdokumentation respektive vidare rapportering (se avsnitt

3.3.8 Malgrupper och rapportering).

Om det finns risk for att tidpunkten fér verkstallandet av beslutet dverskrider underséknings-
planens giltighetstid bor lansstyrelsen ange att kostnaden kan behdva justeras. Det kan da

bli aktuellt med en reviderad undersdkningsplan och en ny kostnadsberakning.

Om foretagaren blivit beviljad bidrag fér undersékningen bor motiveringen till detta samt

storleken pa bidragsbeloppet vara tydligt angiven.

6.3 Overklagande

Det ska framgd av en bilaga till beslutet hur man éverklagar. Enligt 22 § Forvaltningslagen
far ett beslut 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt personen emot och
beslutet kan 6verklagas. Dessutom far kommunen och Riksantikvarieambetet 6verklaga
lansstyrelsens beslut till férvaltningsdomstolen. Grunden for kommunens 6verklaganderatt
ligger i kommunens planmonopol. Det finns annars risken att kommunens detalj- eller éver-
siktsplan inte skulle kunna genomforas eftersom staten genom lansstyrelsen lagger hinder i

vagen, utan att kommunen skulle kunna fora talan mot detta.

For den klagande galler att 6verklagande ska goras skriftligt och ha inkommit till lansstyrel-
sen inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet (23 § Forvaltningslagen).

For Riksantikvarieambetet galler tre veckor fran beslutsdatum.

For att undvika eventuella stopp i undersékningen och oklara juridiska och ekonomiska

forhallanden bor undersokaren inte paborja undersékningen innan tiden for 6verklagande
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har I6pt ut. Om ett beslut dverklagas ska lansstyrelsen omgéende informera den undersoka-
re som enligt beslutet skulle utféra undersékningen. Lansstyrelsen bor ocksa informera en
undersdkare som avser att dverklaga ett lansstyrelsebeslut i samband med ett anbudsforfa-
rande att denne bor begara inhibition, dvs. att domstolen férordnar att inga atgarder far

vidtas for att verkstélla det dverklagade beslutet.
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7 Arkeologiskt fyndmaterial

De flesta arkeologiska undersékningar genererar fynd. De fynd som tas om hand och beva-
ras blir darigenom den fysiska lanken till en arkeologisk plats som i dvrigt kan vara helt bort-
tagen. Fynden &r aven en viktig nyckel till kunskapen om och tolkningen av en fornlamning.
De &r ett kallmaterial bade till tolkningen av den pagaende undersékningen och for framtida
forskningsfragor. Fynden ar aven viktiga for arbetet med tillgangliggérandet och spridandet

av kunskap om arkeologin till en bredare allménhet.

En arkeologisk undersékning ar inte avslutad forran rapporteringen ar slutférd och samtliga
fynd har registrerats, konserverats och uppordnats infér vidare transport till mottagande
museum. Att omhandertagandet av fynden ar en viktig del av den arkeologiska processen
har bl.a. framhallits i regeringspropositionen "Uppdragsarkeologi m.m.” fran 1997
(1996/97:99 s. 24). Vilka fragestallningar och metoder som véljs infér en undersdkning pa-
verkar vilka fynd eller fyndmaterial som sedan patraffas, tas tillvara och slutligen lamnas in
till museer. Lansstyrelsen har i sin roll som bestéllare det yttersta ansvaret for att ett relevant
fyndmaterial tas tillvara och att detta fyndmaterial sedan behandlas pa ett sddant satt att det

kan bevaras for framtiden.

Med fornfynd avses saval artefakter, d.v.s. av manniskan fabricerade féremal, som eko- och
geofakter, d.v.s. organiskt respektive oorganiskt provmaterial for olika sorters analyser (ex-
empelvis makrofossil, kol och pollen). Provtagning genomfors for att fa underlag for date-

ringar, funktions- och miljobeddémningar.

For att bli tilldelad arkeologiska understkningar ska en undersdkare ha rutiner for att samla
in, hantera och férvara fynd pa ett godtagbart satt i vantan pa eventuell konservering och
fyndférdelning och slutligen transport till mottagande museum. Den tid som fynden férvaras
hos undersokaren kan vara relativt lang, ibland flera ar. Det ar darfor viktigt att underskaren
har sadana rutiner for fyndhantering att fynden inte forstors (se avsnitt 5.2 Undersokarens
lamplighet och rapporten Fysiskt omhandertagande av arkeologiskt fyndmaterial: fran falt till

museum).

Fornfynden har legat helt stilla i en tamligen stabil miljo under mycket lang tid. Nar fynd av
exempelvis metall exponeras for luftens syre sker en dramatisk férandring av bevarandefor-
hallandena och omedelbara atgarder kravs for att minska den nedbrytning som da startar.
En dialog mellan undersdkare och konservator &r en forutséttning foér att fyndens nedbryt-

ningsprocess ska kunna bromsas och ett bevarande mgjliggoras.

Att konservering av fynden &r en del av den uppdragsarkeologiska processen framhdlls i
regeringspropositionen "Uppdragsarkeologi m.m.” (1996/97:99 s. 24), vilket ledde till att
kostnadsansvaret for forstagangs- konserveringen alades foretagen. Detta innebar att lans-

styrelsen ska forsakra sig om att alla de foremal med konserveringsbehov som under-
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sOkaren avser att lamna in till mottagande museum ocksa blir konserverade och att det i
undersokningsplanens kostnadsberakning finns erforderliga medel for detta. Att de foremal
och 6vriga fynd som ar av vikt for forstdelsen av den plats som undersokts, bevaras pa ett
for framtiden hallbart satt ar en forutsattning for att uppdragsarkeologin ska kunna leva upp

till sitt samhallsuppdrag.

De dokument i form av forfragningsunderlag och undersokningsplan som styr fyndinsam-
lingen/hanteringen och som upprattas infor en undersokning ska vara baserade pa fullgoda
kunskapsunderlag. Trots detta behdver oftast de ursprungliga planerna justeras och omprio-
riteringar kan behéva genomféras under undersckningens gang. Den fyndstrategi som
undersokaren formulerat bor da revideras i dialog med lansstyrelsen. Det aligger lansstyrel-
sen att inom ramen for sin tillsyn félja upp insamlandet av fynd och hur dessa hanteras bade

i falt och inomhus i vantan pa fyndférdelning.

7.1 Lansstyrelsens bestallning av fyndstrateqgi

Utifrdn undersokningens syfte och eventuella inriktning ska lansstyrelsen ge anvisningar for
fyndinsamling, fyndhantering och konservering. Dessa anvisningar utgdr sedan ramverk for
den fyndstrategi som understkaren tar fram i samband med uppréattandet av undersok-

ningsplanen (se avsnitt 3.3.11 Fyndstrategi). Strategin bor innehalla séval en bedémning av
férvantat fyndmaterial och en beskrivning av metoder fér fyndinsamling som en redogérelse
for hur fyndhantering och konservering ska genomféras. Fyndstrategins omfattning &r bero-

ende av den aktuella undersékningens storlek och komplexitet.

| och med att fynd ar en viktig nyckel till kunskapen om och tolkningen av en fornlAmning bor
lansstyrelsen i forfragningsunderlaget, oavsett typ av undersokning, efterfraga en tydlig
koppling mellan undersokningens syfte/ inriktning och fragestaliningar och hur fynden kan
bidra till att uppna och besvara dessa. | fyndstrategin anges dven med vilka metoder under-
sbkaren avser att samla in fyndmaterialet, exempelvis insamlandet av fiskben med hjalp av
sélining. Ett fyndinsamlande och darigenom en gravningsmetodik som i hdg utstrackning ar
korrelerad till fragestallningarna leder till att ett bade snavare och mer informationsrikt fynd-
material tas tillvara. Slutligen bor fyndstrategin redogéra for hantering, férvaring och trans-
porter av fyndmaterialet fran faltsituationen, konserveringsfasen och rapporteringen fram till
overlamnandet till mottagande museum.

Fyndstrategin bor utformas i samréd mellan undersodkare och en konservator. Om under-
sOkaren forvantar sig att finna benmaterial bér dven osteologisk expertis radfragas for be-

démning av omhandertagande, eventuell selektering och etisk hantering (se vidare nedan).

Om en dverenskommelse finns mellan Riksantikvariedmbetet och lansmuseet i det aktuella

lanet eller att lansmuseet har en sa kallad stdende begéaran om att fa arkeologiskt fyndmate-
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rial fyndfordelat till sig bor lansstyrelsen ange detta i forfragningsunderlaget. Undersdkaren
har infér upprattandet av fyndstrategin da mojlighet att ta kontakt med museet for att fora en
dialog kring bade insamlandet av fynd och om hur museet vill att fynden ska dokumenteras,

registreras, uppordnas och férpackas.

71.1 Insamling

Vilket syfte en undersokning har far ofta aterverkningar pa insamlingen av fynd. En sarskild
utredning har som sitt huvudsakliga syfte att konstatera om fornlamningar kan komma att
berdras av ett planerat arbetsforetag. Detta for att mojliggora for foretagaren och lans-
styrelsen att planera arbetsforetaget pa ett sddant satt att fornlamningar inte berérs eller att
ingrepp minimeras (se avsnitt 2.4 Sarskild utredning). | och med att malsattningen sa langt
mojligt ar ett bevarande av fornlamningar bor undersdkaren i samband med utrednings-
gravning undvika att géra sa stora ingrepp i den nypatraffade fornlamningen att fyndmaterial
behdver samlas in. | vissa sammanhang kan det dock vara befogat att samla in ett mindre
urval fynd som ett "bevismaterial” pa lamningens fornlamningsstatus. Att samla in féremal
for registrering och sedan aterdeponera foremalen i nagot av de upptagna schakten ar inte
lampligt. Méjligheten att aterfinna dessa féremal vid en eventuell kommande férunder-
sokning ar oftast mycket sma. Dessutom kan féremalen fara illa av att ligga i tattslutande
plastpasar i och med att nedbrytningsprocessen redan har bérjat. Nar det géller forunder-
soékningar i avgransande syfte eller antikvariska kontroller, d.v.s. undersdkningstyper som
aven de syftar till att undvika intrdng i fornlamning, bor samma forhallningssatt till insamling
av fynd galla.

Vid en arkeologisk forundersokning, som ska fungera som ett fullgott besluts- och plane-
ringsunderlag infor en tillstandsprévning, ar daremot insamlandet av de fynd som patréaffas
en viktig del av sjalva forunderstékningen. For att lansstyrelsen ska kunna ta stéllning till om
tillstand for ett borttagande kan ges och i sddant fall under vilka villkor, bor férundersok-
ningen kunna svara pa fragor som vilken tidstéllning, utbredning och sammansattning forn-
lamningen har (se avsnitt 2.5 Arkeologisk férundersokning). Att faststalla vilka fynd, saval
artefakter som eko- och geofakter, som fornlamningen innehaller utgor ett sjalvklart moment
for att besvara dessa fragor. Har bor grundinstaliningen vara att samtliga fynd (artefakter)
som patraffas under férundersékningen ocksa samlas in, dokumenteras och sparas, mojli-
gen med undantag fér uppenbart sentida féremal som efter en registrering kan kasseras. Att
aterdeponera foremal i samband med en forundersokning ar inte acceptabelt med tanke pa
att fynden utgdr en viktig del av det material som ska ligga till grund for lansstyrelsens be-
doémning av fornlamningens kunskapspotential. Dessutom bér, i de fall den sarskilda under-
sokningen ska foregas av ett anbudsforfarande, intresserade undersékare kunna fa mojlig-
het att ta del av det patraffade fyndmaterialet om de sa onskar. Vid férundersokningar som
genomfors i form av schaktningsdvervakningar kan fyndinsamlandet vara betydligt mer
restriktivt, speciellt i stader med ofta omrérda men mycket fyndrika kulturlager.
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Om fornlamningen férvantas innehalla foremal med konserveringsbehov, ska kostnader for
konservering tas upp i kostnadsberzkningen. De féreméal som har konserveringsbehov bor
konserveras inom ramen for forundersékningen och inte invanta en kommande sérskild
undersdkning, i och med att férundersékningen inte med automatik leder vidare till en sér-

skild undersokning.

Den vetenskapliga inriktning som lansstyrelsen anger for en sarskild undersdkning har ofta
aterverkan pa vilka fynd, s&val artefakter som eko- och geofakter, som samlas in respektive
eventuellt selekteras bort. Aven den ambitionsniva som lansstyrelsen véljer far aterverk-
ningar pa vilka fynd som samlas in. Lansstyrelsen bor i sina anvisningar efterstrava en tydlig
koppling mellan val av inriktning, ambitionsniv& och instruktioner infér fyndinsamlingen. Om
exempelvis en viss kronologisk period ska prioriteras bér anvisningar ges om hur under-
sokaren ska behandla fyndmaterial frAn 6vriga kronologiska perioder. Anser lansstyrelsen
att en selektion ska goras bér man ge anvisningar om hur detta ska genomforas; en selek-
tion kan ske i sjalva insamlingsskedet men bor féretradelsevis géras efter registrering och
dokumentation. Exempelvis kan insamlande av slagg pa en jarnframstallningsplats vara en
prioriterad uppgift, men efter registrering och analys kan merparten av slaggen kasseras.
Vid andra tillfallen kan fotografering vara ett sétt att dokumentera foremal innan de kasse-

ras.

Infor en sarskild undersokning kan dven lansstyrelsens val av malgrupper fa en viss inver-
kan pa insamlandet av fynd. Om allménheten anses vara en viktig malgrupp kan foremal
med pedagogiskt varde vara viktiga att omhanderta. Exempelvis kan sentida foremal som ur
forskningssynpunkt ar tamligen ointressanta anvandas for att tydliggora ett langt nyttjande
av en plats. Om allmanheten far majlighet att delta i undersékningen bér alla fynd atmin-
stone initialt tas om hand. | bdda dessa exempel bor dock dvervagas om inte foremalen

slutligen ska kasseras.

Fyndstrategin bor inledas med understkarens bedémning av vilka fynd/fyndkategorier - och
ungefar hur ménga av respektive kategori - undersokaren forvantar sig att finna. Bevaran-
degraden for olika fyndmaterial bor tydliggoras i och med att den paverkar bade insamlandet
och behovet av konservering. Redogérelsen kan med fordel géras i samrad med konser-
vator, som utifrdn exempelvis jordanalyser och férhallanden pa platsen kan uppskatta moj-

liga fyndmaterial och nedbrytningsgrad.

Utifrdn beddmningen av det forvantade fyndmaterialet redogor undersokaren sedan for och
motiverar vilka fynd/fyndkategorier som man avser att ta tillvara. Om undersdkaren har for
avsikt att endast samla in delar av det forvantade fyndmaterialet, d.v.s. om vissa
fynd/fyndkategorier kommer att selekteras bort, anges detta och motiveras tydligt. Fynd-

insamling och eventuell selektion ska baseras pa de anvisningar som lansstyrelsen givit.
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| fyndstrategin ingar dven en redogdrelse for vilka metoder som undersokaren avser an-
vanda vid insamlandet. Det ar av avgodrande betydelse for ett fyndmaterials art och omfatt-
ning om det har samlats in i samband med maskingravning, gravning med spade, pa hack-
bord eller har vattensallats. Vidare kan de metoder som undersiékaren foreslar for genomfo-
rande av undersokningen f& aterverkningar pa fyndinsamlingen, exempelvis kan anvan-
dandet av metalldetektor rendera stora fyndmaterial som fér sitt bevarande kraver konser-
veringsinsatser. Det ar sdledes viktigt att undersokaren redogor for vilka konsekvenser de

valda undersokningsmetoderna kan fa for insamlandet av fynd.

| fyndstrategin ingar aven en redogorelse for mojligheten att aterfinna eko- och geofakter
och hur undersdkaren avser att hantera dessa. Ett bevarande kan vara motiverat for att

mojliggora kontroll och eventuell upprepad analys av det insamlade materialet.

7.1.2 Fyndhantering

Lansstyrelsen bor i forfrdgningsunderlaget efterfrdga bade undersdkarens generella rutiner
for fyndhantering och eventuell specifik hantering av vissa fynd/fyndkategorier fran den
aktuella undersokningen, exempelvis skrymmande eller vattendrankta foremal. Med fynd-
hantering avses savél det fysiska omhandertagandet fran insamling till 6verlamnande till
mottagande museum som dokumentation i form av registrering, beskrivning och avbildning.
Genom att i férfragningsunderlaget ge tydliga anvisningar om vilka uppgifter som under-
sOkaren ska inkomma med kan lansstyrelsen vinnlagga sig om att fynden hanteras pa ett

sadant satt att ett langsiktigt bevarande mojliggors.

Dokumentation

Dokumentation av fyndens kontextuella sammanhang och stratigrafiska lage kan ske pa
olika hog detaljeringsniva. Foremal kan punktinmatas, samlas in i faststallda enheter, exem-
pelvis kvadratmeter rutor, eller per anlaggning/gravenhet. | fyndstrategin ingar att under-
sokaren redogor for hur fynden kommer att dokumenteras och om olika fynd/fyndkategorier
kommer att dokumenteras pa olika satt, exempelvis punktinmatning av fynd vars strati-

grafiska lage kan ha betydelse fér den fortsatta tolkningen.

Registrering av fynden gors numera oftast digitalt. Om lansstyrelsen i férfragningsunderlaget
angivit till vilket museum fynden kommer att féras, bér undersdkaren ta kontakt med det
mottagande museet for att diskutera vilken information som museet vill ska inga i registre-
ringen. Det ar vasentligt att registreringen kan ateranvandas av det mottagande museet och
att den programvara som undersdkaren anvander ar kompatibel med museets fyndatabaser.
Om fynden har kasserats efter registreringen ska detta framga tydligt i fyndlistan. Det &r

aven onskvart att det finns noteringar om vilka fynd som har konserverats.

Databasregistreringen kan med fordel kompletteras med nagon typ av avbildning och da
speciellt av foremal som &r av betydelse for tolkningen av undersokningen. Det vanligaste

séttet att avbilda ett foremal ar genom fotografering, men teckning eller till och med laser-
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skanning kan i vissa fall vara lampligt. Den senare tekniken gor det mojligt att &stadkomma
tva- respektive tredimensionella digitala bilder, vilket ar en fordel da foremalets ytskikt ar det

priméara att dokumentera, exempelvis avtryck i lerklining eller bruksspar pa verktyg.

Fysisk hantering

Hur man valjer att hantera och forvara fynden har stor betydelse for det Iangsiktiga bevaran-
det och for framtida forsknings-, analys- och utstéllningsmojligheter. Det har ocksa betydelse
for hur omfattande, kostsamt och komplicerat ett eventuellt konserveringsarbete blir och
vilken information som kan utvinnas for att ge svar pa de arkeologiska fragestallningarna.

Det &r sélunda vasentligt att undersokaren kanner till gallande rutiner for fyndhantering.

| fyndstrategin ingar att undersokaren redogor fér hur man avser att hantera och férvara
fynden pa ett betryggande sétt och darmed skyddar dem fran mekanisk, fysisk och kemisk
nedbrytning. | strategin har undersékaren dven méjlighet att beskriva hur man avser att
hantera de fynd som aterkommande foérevisas och som darmed kan paverkas negativt ur ett
bevarandeperspektiv. Vidare bor det klart framga att undersékarens personal och underkon-
sulter har erforderliga kunskaper om fyndhantering i falt och under den arkeologiska proces-
sens alla faser. Fyndstrategin bor ocksa beskriva om undersokaren arbetar enligt nagra

europeiska och internationella standarder.

Konservatorn kan vara behjalplig vid utformningen av hur fyndhanteringen ska ga till, d.v.s.
hur fynd av olika material ska omhandertas och forvaras i faltsituationen, och &ven informera
arkeologerna i den fysiska hanteringen av fynd (se rapporten Fysiskt omhéndertagande av
arkeologiskt fyndmaterial: fran falt till museum). Det ar en férdel om det vid varje undersok-
ning finns en fyndansvarig arkeolog som ser till att fyndhanteringen gors i enlighet med vad

som angivits i fyndstrategin och som kan ha lI6pande kontakt med konservator.

Forvaring

Genom hela den arkeologiska processen, fran frilaggning till museimagasin, ska fynden
forvaras optimalt i forhallande till sina behov. | fyndstrategin ingar en redogérelse for hur
undersokaren avser att forvara fynden saval i falt som under rapporteringsfasen. Det ar
vasentligt att materialet och utrustningen &r anpassade till det férvantade fyndmaterialet.
Resurser i form av kylférvaring, vatforvaring, torrférvaring och sakerhetsaspekter ar dessut-
om viktiga faktorer att beakta. Vidare ar det véasentligt att forvarings-, marknings- och pack-
material ar av godkand standard. Det ar angelaget att en dialog férs med konservator om
saval rutiner for férvaring av fynden i falt som kontinuerlig éversyn av permanenta maga-
sinsutrymmen for att uppna en kvalitetssakrad fyndhanteringsprocess (se rapporten Fysiskt

omhandertagande av arkeologiskt fyndmaterial: fran falt till museum).

Transport
For att undvika onddig averkan ar det vasentligt att fynd transporteras pa ett for &ndamalet
anpassat satt. En beskrivning av hur fynden kommer att transporteras bor darfor inga i fynd-
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strategin (se rapporten Fysiskt omhandertagande av arkeologiskt fyndmaterial: fran falt till

museum).

7.1.3 Konservering

Konserveringen av ett foremal sker oftast i tva olika steg; initialt gors férebyggande eller
preventiva insatser som syftar till att fordréja nedbrytningen genom att paverka foremalets
yttre omstandigheter, exempelvis genom att forvara foremalet i en klimatanpassad miljo.
Aktiv konservering utférs av konservator och avser de atgarder som syftar till att fa fram
ytterligare information ur féremalet och bromsa nedbrytningsforloppet sa att foremalet kan

bevaras for framtiden (se faktabladet Arkeologisk konservering — bevarande och analys).

Behovet av konservering ar sjalvklart olika beroende pa saval fornlamningens typ och fysis-
ka narmiljo som typ av undersokning. Det ankommer pa lansstyrelsen att ge ramar for en
eventuell konservering av insamlat fyndmaterial utifrdn undersokningens syfte, inriktning och
ambitionsniva. Infér upprattandet av forfrdgningsunderlag for komplicerade undersékningar
kan lansstyrelsen behova ta kontakt med en konservator for att radgora kring hur anvisning-

arna bor utformas.

For att kunna ta stallning till om de foreslagna konserveringskostnaderna &r relevanta bor
lansstyrelsen begéra en redovisning av hur dessa har beréknats, d.v.s. en ungefarlig upp-
skattning av antal och typ av foremal som ska konserveras. Eventuella urval motiveras noga
och bor féregas av en diskussion med konservator och mottagande museum om sadant har
angivits av lansstyrelsen. En kortfattad redogorelse for vilka konserveringsmetoder som
kommer att anvandas bor ocksa ingé i fyndstrategin. Den konservering som foreslas i fynd-
strategin kan dock komma att behdéva justeras under undersékningens gang bade avseende
vad som ska konserveras och sjélva kostnaden. Dessa eventuella justeringar och framfor
allt diskussioner om urval bor géras i samrad mellan undersokare och lansstyrelse och dven

involvera konservator och mottagande museum.

Var konserveringen kommer att genomféras och eventuellt av vilken konservator ar upp-
gifter som ska inga i fyndstrategin. Om institutionen eller konservatorn ar okand for lanssty-
relsen ska undersokningsplanen kompletteras med uppgifter om organisation, resurser,
kompetens och erfarenhet. Med resurser avses lokaler, utrustning och material for att ge-
nomfora uppdraget (se avsnitt 5.2 Undersdkarens lamplighet).

| fyndstrategin redogors for hur undersdékaren kommer att samarbeta med konservator bade
infor undersékningen i samband med upprattandet av fyndstrategin, under faltarbetet samt i
samband med konserveringen av de fynd som ska lamnas in till mottagande museum. En
nara dialog med konservatorn ar av avgérande betydelse for att fynden ska kunna bevaras
och for att den information som fynden kan ge tillvaratas. Darfor bor en konservator vara
delaktig i hela den uppdragsarkeologiska processen, speciellt avseende de mer omfattande

och komplexa undersdkningarna. Konservatorn behdver vara val insatt i undersékningens
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vetenskapliga mal och i den arkeologiska processen for att kunna bidra med kunskap och
utfora sin del av arbetet pa ett tillfredstéllande sétt. Det ar efterstravansvart att konser-
veringen pabdrjas parallellt med att undersékningen genomférs sa att de observationer som
konservatorn gor i samband med framfor allt framprepareringen liksom resultat av even-
tuella analyser, kan infogas i tolkningar och darefter i rapporteringen. Ett av syftena med
konserveringen ar att foremalen ska bli tolkningsbara och darfor ar det i de flesta fall opti-

malt att konservera dem innan de ska studeras.

Om undersokningen férvantas ge stora fyndmangder bor understkaren dvervaga att anlita
en konservator som arbetar pa undersokningsplatsen. Faltkonservatorn kan da ansvara
bade for fyndhanteringen och for den férebyggande konserveringen. Att en konservator
medverkar i féaltsituationen innebér aven ett snabbare informationsutbyte mellan konserva-

torn och arkeologerna, ndgot som ar till gagn for sdval tolkning som eventuella prioriteringar.

Konservatorns beskrivning och motivering av vilka konserveringsmetoder som kommer att
anvandas bor bilaggas fyndstrategin. De atgarder som foreslas ska férandra foremalen sa
lite som mojligt med hansyn till deras autenticitet. De material och konserveringsmetoder
som anvands ska vara val beprovade och i mojligaste man aterbehandlingsbara, d.v.s. inte
forsvara for framtida analyser och behandlingar. Miljo- och halsoaspekter bor beaktas vid val
av material och metod. Vald metod ska folja internationellt vedertagna konserveringsetiska
normer. Samtliga iakttagelser och atgarder dokumenteras noggrant i en konserveringsrap-
port (se faktabladet Arkeologisk konservering — bevarande och analys).

Fyndstrategin bor aven ta upp hur undersdkaren kommer att hantera de konserverade fyn-
den i vantan pa fyndférdelning da speciella krav exempelvis pa klimatanlaggning kan vara

aktuella.

7.1.4 Kostnadsberékning

Kostnader for fyndhantering respektive konservering av fynd ska vara tydligt redovisade i
kostnadsherakningen. Kostnaden for konservering berédknas vanligtvis av konservatorn,
utifran de diskussioner kring férvantat fyndmaterial och eventuella urval/prioriteringar som
forts mellan undersokare och konservator. Vad kostnaderna avser ska vara tydligt redo-
visade i och med att det kan réra sig om bade tid och material, exempelvis inkdp av pack-
material och forvaringslésningar m.m. | den man naturvetenskapliga materialanalyser kom-

mer att genomféras inom ramen fér konserveringen ska dessa sarredovisas.

Eftersom kostnadsberékningen baseras pa en uppskattning av fyndméangd/kategorier kan
kostnaderna behdva justeras under undersékningens gang. Om fyndmaterialet visat sig ha
en annan omfattning eller vara i en annan kondition &n beraknat boér undersékaren snarast
kontakta lansstyrelsen for vidare diskussion.
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7.2 Kassering av foremal

Som namnts ovan kan lansstyrelsen, utifran en bedémning av en fornlamnings kunskapspo-
tential, ge anvisningar om att vissa fynd/fyndkategorier har en lagre prioritet och darfér ska
selekteras. Detta kan antingen innebara att dessa fynd/fyndkategorier éverhuvudtaget inte
samlas in eller att de efter registrering och eventuell analys ska kasseras. Understkaren kan
ocksa utifran lansstyrelsens val av inriktning foresla en selektion av vissa
fynd/fyndkategorier. De fynd som pétraffas i samband med en uppdragsarkeologisk under-
sokning blir med automatik statlig egendom. Enligt 6 8 i forordningen (1996:1191) om for-
séljning av statens losa egendom far staten endast gora sig av med 16s egendom om egen-
domen inte langre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar. Av detta skal ar det
viktigt att det framgar av besluthandlingen (férfragningsunderlaget och/eller underscknings-

planen) att understkaren kan kassera delar av det insamlade fyndmaterialet.

En selektion av fynd kan vara aktuellt framfér allt inom ramen for en sarskild undersdkning.
Fyndinsamlingen i samband med en sarskild utredning bor vara generellt restriktiv medan i
princip samtliga fynd som pétraffas under en forundersokning bor tas tillvara och sparas,
undantaget férundersdkningar som genomfors i form av schaktningsdvervakning (se ovan

7.1.1 Insamling).

Att selektera och kassera fynd ska alltid géras med stor forsiktighet och tydligt kunna moti-
veras utifran den inriktning och de fragestallningar som satts upp infér undersokningen.
Fynd som har samlats in dokumenteras alltid innan de kasseras. Dokumentationens omfatt-
ning kan variera och &r beroende pa féremalstyp. En registrering ska alltid finnas med upp-
gift om sakord, antal alternativt vikt och lagesangivelser samt att fyndet ar kasserat. | vissa
fall kan det vara pakallat att géra en mer detaljerad skriftlig beskrivning och nagon form av

avbildning, exempelvis teckning, fotografering eller skanning.

Provmaterial for tillvaratagande av eko- och geofakter slangs som regel efter analys. | vissa
sammanhang kan det dock vara befogat att spara de frampreparerade materialen (exem-

pelvis froer eller kol), speciellt om de har stor betydelse for tolkningen av undersdkningen.

Kasserandet av fynden ska ske under ordnade former. Om fynden ska och kan kasseras
redan i samband med faltsituationen kan det vara lampligt att de lamnas med dumpmassor
fran undersokningsplatsen. Detta foresatter dock att den dumpade jorden inte saljs vidare
och kan hamna pa platser dar de kasserade fynden kan komma att uppfattas som indika-
torer pa en fast fornlamning. Ett annat alternativ &ar att lamna det kasserade materialet till
atervinningscentraler eller kommunala soptippar. Ett ytterligare alternativ kan vara att under-
sokaren sjalv destruerar materialet. Innan fynd kasseras bor det dock dvervagas om de kan
anvandas i utbildningssammanhang eller komma till nytta i pedagogisk verksamhet, exem-

pelvis i museernas barnverksamheter.
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Det satt pa vilket fynd har kasserats ska tydligt anges och motiveras i basdokumentationen
alternativt i de slutrapporter som upprattas efter en sarskild undersokning.

7.3 Manskliga kvarlevor

I samband med arkeologiska undersokningar patraffas ofta manskliga kvarlevor i saval for-
historiska gravar och gravfalt som évergivna kyrkogardar och under kyrkobyggnader. Med
manskliga kvarlevor avses har hela eller delar av kroppar fran déda manniskor och utgors

av ben, ténder, aska och mjukvavnader.

Enligt 2 kap 4 § KML ska de fornfynd som patréaffas i eller vid en fast fornlamning och har
samband med denna tillfalla staten. Under forutsattningen att materialet bedéms vara av

vetenskapligt varde ska det efter fyndférdelning sedan férvaras och bevaras pa ett ur mu-
seal synpunkt godtagbart satt.

Avseende manskliga kvarlevor kan det dock i vissa fall finnas skal till att kvarlevorna inte ska
forvaras i ett museum utan aterlamnas eller aterbegravas. Eventuella ansprak pa aterbe-
gravning av manskliga kvarlevor som patréaffats vid arkeologiska undersokningar bér bedo-
mas frén fall till fall. Vid bedémningen bor saval vetenskapliga som etiska och kulturella
aspekter beaktas. Om en markexploatering beror eller kan beréra sadana gravar eller kvar-
levor bor lansstyrelsen redan i samradsskedet fora en dialog med berérd férsamling eller
organisation. Detta for att dels informera om undersékningens genomférande, dels diskutera

fragan om det finns andra ansprak pa kvarlevorna an statens.

Infér en arkeologisk undersdkning ar det énskvart om lansstyrelsen redan i beslutet anger
hur de méanskliga kvarlevorna ska hanteras. For att beddma kvarlevornas vetenskapliga
varde bor lansstyrelsen i forfragningsunderlaget understryka vikten av att underséknings-
planen tas fram i samrad med osteologisk expetis. Det &r vidare dnskvart att en osteolog
deltar i eller kontinuerligt konsulteras under undersoékningens gang bade for hanteringen av
kvarlevorna och fér bedémningen av deras vetenskapliga potential. Under undersdkningens
genomférande kan beddémningen av kvarlevornas varde komma att férandras, vilket kan
leda till att lansstyrelsen behdéver revidera sitt beslut. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen

haller lopande kontakt med forsamlingen/organisationen under undersékningens gang.

Om lansstyrelsen bedémer att kvarlevorna har stort vetenskapligt varde samtidigt som det
aven finns en uttalad 6nskan om aterlamning eller aterbegravning, bor lansstyrelsen under-
sOka mojligheten att gravsattningen kan ske pa en sadan plats och under sddana omstan-
digheter att det finns mojlighet att ta upp kvarlevorna igen. En aterlamning eller aterbegrav-
ning férutséatter dock att det finns en legitim mottagare av de manskliga kvarlevorna. Aterbe-
gravning av manskliga kvarlevor som patraffats p& kyrkogérdar har exempelvis skett i spe-
ciella kistor som placerats i kyrkans vapenhus (Bjérnlunda kyrka i S6dermanland). Andra

mojliga forvaringsplatser skulle kunna vara gravkor eller inrattandet av speciella benhus.
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Séadana losningar kraver dock att ett langsiktig bevarande kan garanteras, varfor bade oste-
olog och konservator bér vara involverade i iordningsstallandet av platsen.

Innan en aterlamning eller aterbegravning kan ske &r det av vikt att materialet dokumenteras
och genomgar en osteologisk analys. Om aterbegravningen innebér att kvarlevorna ar till-
langliga for ytterligare analyser méarks de tydligt med identifikationsuppgifter. | basdokumen-
tationen fran den arkeologiska undersokningen anges, forslagsvis under de Tekniska och
Administrativa uppgifterna, om kvarlevorna har aterbegravts och i séddant fall hur, var och

nar.

7.4 Fyndfordelning

Fyndmaterial som insamlas genom arkeologiska undersokningar ar statens egendom. Un-
dersokaren ansvarar for fyndens forvaring och sakerhet i vantan pa ett beslut om fyndfor-
delning. Besked om fyndférdelningen meddelas av Riksantikvarieambetet till undersékaren,
mottagande museum, lansstyrelsen och Statens historiska museer genom att kopior av
beslutet med uppgift om fyndmaterial och mottagarmuseum skickas till samtliga parter. Efter
fyndférdelningen boér undersdkaren snarast mojligt dverlamna fyndmaterialet till utsett mot-

tagande museum.

I 2 kap. 17 § KML ges Riksantikvarieambetet ansvar for att besluta om fyndférdelning, d.v.s.
hos vilket museum ett fyndmaterial ska placeras. Syftet med fyndférdelningen &r att uppna
en optimal placering av fynden. RiksantikvarieAmbetets arbete sker I6pande och i ett nara
samarbete med omkring 30-35 svenska museer. Malsattningen ar att sa langt majligt pla-
cera fynden i enlighet med museernas énskemal, hos museer som uppfyller kravet pé att
kunna varda fynden for framtiden och dar fyndmaterialet har storst anknytning. Arbetet med
fyndfordelningen sker utifran ett Iangsiktigt perspektiv, i samklang med uppbyggnaden av

museernas samlingar.

Aganderétten till materialet styrs av fyndférdelningsbeslutet. Museer som far arkeologiska
fynd genom fyndfoérdelning tar darfor ocksa pa sig ett langsiktigt ansvar fér materialets vard,
férvaring och bruk. Fynd som tillfors ett statligt museum ags aven fortsattningsvis av staten
medan fynd som fordelas till andra, icke-statliga museer 6vergar i mottagande museums
ago. Beslutet ar juridiskt bindande och kan inte dverklagas. Det ar darfor viktigt att Riks-
antikvariedmbetet for en dialog med de mottagande museerna kring materialet innan fynd-
fordelningsbeslutet tas. Museerna anmaler 6nskemal om forvarv av fyndmaterial efter dialog
med Riksantikvarieambetet, men generella 6nskemal om fynd kan ocksé lamnas till Riks-
antikvarieambetet pa forhand i form av en sarskild skriftlig anhallan. Information om muse-
ernas 6nskemal forvaras hos Riksantikvarieambetet i vantan pa att basdokumentationen
fran den arkeologiska undersokningen skickas in. Kontinuerlig kontakt halls med museerna

angéende 6nskemal om fyndmaterial.
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Enligt nuvarande system tas beslutet om fyndférdelning nar undersdkningen ar rapporterad,
basdokumentationen ar godkand av lansstyrelsen och skickad till Riksantikvarieambetet for
inskrivning i det digitala fornminnesinformationssystemet FMIS. Efter inregistrering i FMIS
skickas rapporten vidare till Riksantikvariedmbetets Samhéallsavdelning for beslut om fynd-
férdelning. Basdokumentationen utgor underlaget for beslutet. Ett beslut tas fér det fynd-
material som redovisas i basdokumentationen. Saknas fyndlista kan arendet handlaggas
och understkaren kan da behova vanta onédigt lange pa beslutet och férvara materialet

under en langre period.

Ar flera museer intresserade av samma fyndmaterial, maste sarskilda 6vervaganden goras
for att na fram till ett fyndfordelningsbeslut (se nedan betraffande huvudriktlinjer for fyndfor-

delningen).

Idag fyndférdelas merparten av det arkeologiska fyndmaterialet till lAnsmuseerna. Det regio-
nala statliga museet Lunds Universitets Historiska Museum (LUHM) tar emot fyndmaterial
fran Skane lan. Statens historiska museer (SHM och KMK) tar emot fyndmaterial fran hela
Sverige, men i avsevart mindre utstrackning an tidigare. Statens Maritima Museer (SMM),
samt i viss man dven lansmuseer, tar emot fynd fran marinarkeologiska undersékningar.

Aven ndgra kommunala museer tar emot arkeologiskt fyndmaterial genom fyndférdelning.

Fran undersokare till fyndférdelningsbeslut — arend egang infor fyndférdelning

e undersOkaren lamnar basdokumentationen till lansstyrelsen

* lansstyrelsen godkanner basdokumentationen

« understkaren skickar tva exemplar av basdokumentationen till Riksantikvarie-
ambetet for inskrivning i FMIS

e basdokumentation som inte omfattar fyndmaterial laggs ad acta av FMIS och
skickas till ATA fér arkivering efter inskrivning

e basdokumentation som omfattar fyndmaterial skickas till Samhallsavdelningen
for beslut om fyndférdelning

e Samhallsavdelningen gér en beddmning av var fyndmaterialet bor placeras ef-
ter en sammanvagning av museernas onskemal och huvudriktlinjerna for fynd-
fordelning (se nedan)

e Samhaéllsavdelningen beslutar om fyndférdelning

«  Samhallsavdelningen skickar kopior av beslutet med information om fyndmate-

rial och mottagande museum till alla berérda parter

Huvudriktlinjer for fyndférdelningen
Enligt nuvarande praxis foljer Riksantikvariedmbetet vissa riktlinjer vid beslut om fyndférdel-

ning:
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«  Fyndmaterialet frdn en undersokning eller fornlamning fyndférdelas i sin helhet och
omfattar alla typer av fynd oavsett material (inkl. osteologiskt material, prover
m.m.).

«  Fyndmaterial frin samma fornlamningsnummer fyndférdelas till samma mot-
tagande museum.

«  Storsta mgjliga hansyn tas till museernas 6nskemal om fynd samt respektive mu-
seers mojligheter att ta emot, forvara och stélla ut fyndmaterialet vid beslut om
fyndférdelning.

«  Sarskild hansyn tas till museernas 6nskemal och majligheter att ta emot fynd vid
fyndférdelningen av fyndmaterial som foérutsatter eller nédvandiggoér sarskilda for-
varings-, konserverings- och/eller utstallningsférhallanden.

7.4.1 Lan av icke fyndférdelat fyndmaterial

Lan av icke fyndférdelat arkeologiskt fyndmaterial (d.v.s. statlig egendom) har tidigare bevil-
jats av Riksantikvarieambetet for vissa andamal. Fr.o.m. den 1 jan 2008 &ndrade Riksantik-

varieambetet sin policy och praxis for sddana lan.

Lan av fyndmaterial fran icke avrapporterade undersokningar kan istéllet beviljas av under-
sOkaren for andamal sasom tillfalliga utstallningar och icke forstérande analyser. Lan bor
inte beviljas for analyser och provtagningar som fysiskt skadar eller paverkar fynden. Under-
sOkaren ar ytterst ansvarig for att utianade fynd hanteras och forvaras pa ett sakert satt
samt att materialet inte skadas eller forkommer under utlaningsperioden. Undersokaren
ansvarar ocksa for att allt utldnat material aterlamnas till undersokaren efter laneperiodens
slut samt att de utldnade fynden lamnas till mottagande museum efter fyndférdelning. Lanen
bor regleras och dokumenteras i bild och skrift, som ett undertecknat avtal mellan underso6-

karen och lantagaren.

For lan av fyndmaterial fran undersokningar vars basdokumentation har skickats in till FMIS
men inte fyndférdelats, prioriteras dessa for fyndférdelning av Riksantikvariedmbetet. Efter
fyndférdelning ansvarar respektive mottagande museum for eventuell utlédning av fyndmate-
rialet.
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8 Rapportering och dokumentations-
material

Som ett villkor for tillstand till ingrepp i en fornlamning far lansstyrelsen stalla krav pa en
sarskild undersokning for att dokumentera fornlamningen (2 kap. 13 § KML). Dokumentation
innebdr att samla in data om en fornlAmning medan att strukturera materialet och att tolka
iakttagelserna utgdr undersokningens rapportering. | begreppet dokumentera inryms dock i
praktiken att framstélla en redovisning i rapportform éver en arkeologisk undersdkning.

En arkeologisk undersokning syftar till att sakra arkeologiska data och fynd pa ett sadant
sétt att fornlamningens vetenskapliga innehall blir tillgangligt for forskare och allméanhet.
Syftet med en arkeologisk undersokning kan darfor inte anses vara uppnatt forran en under-
soékningsrapport foreligger samt fynden registrerats, konserverats och ar fardiga for magasi-
nering och utstallning (prop. 1996/97:99 s. 24).

Uppdragsarkeologin har till syfte att skapa meningsfull kunskap om den fornlamning som
undersoks, samtidigt svarar uppdragsarkeologin for en avsevard kallmaterialproduktion. En
arkeologisk undersokning tar fram ett nytt kallmaterial som star den framtida forskningen till
buds.

Uppdragsarkeologi bedrivs pa uppdrag av det allmanna. Darfér ska materialet som en un-
dersdkning ger i form av rapportering, dokumentationsmaterial och fynd vara allméanna.
Rapportering och dokumentationsmaterial ska finnas tillgangliga for forskare och allménhet

som allménna handlingar i offentliga bibliotek och arkiv.

8.1 Rapportering

Begreppet rapportering innebar att skriftligen eller muntligen avge rapport om iakttagelser i
samband med en undersdkning. Formerna for rapporteringen ar avhangiga undersékning-

ens syfte och inriktning samt vilka malgrupper rapporteringen ar avsedd for.

| 2 kap. 13 § KML framgar att lansstyrelsen ansvarar for att de arkeologiska undersokningar
som utfors ar av vetenskapligt god kvalitet. | féreskrifterna for uppdragsarkeologin avses
med begreppet vetenskapligt god kvalitet att utifran ett vetenskapligt arbetssatt skapa me-
ningsfull kunskap med relevans for myndigheter, forskning och allméanhet (KRFS 2007:2).
Det innefattar ocksa att resultaten gors tillgangliga och anvandbara for olika intressenter.
Hur rapporteringen utférs och utformas ar avgdrande for att detta ska bli mdjligt. Lansstyrel-
sen har genom sin tillsyn ansvar for att félja upp kvaliteten i rapporteringen (se avsnitt 9
Tillsyn, uppféljning och utvardering). Lansstyrelsen bor darfér tydligt i bestaliningen ange
kvalitetskrav fér undersdkningens rapportering och sedan vid godkannandet kontrollera att
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rapporteringen haller den kvalitet som angivits i forfragningsunderlag och underséknings-
plan.

Rapportering fran en undersoékning kan besta av flera olika produkter beroende pa under-
sokningstyp och malgrupper. Det huvudsakliga dokumentationsmaterialet utgérs av under-
sdkningens databas med inmétningar och registreringar som ligger till grund for all rapporte-
ring frAn undersokningen. Det forsta steget i den skriftliga rapporteringen direkt efter faltar-
betets avslutande ar ofta ifyllandet av FMIS-blanketten. Rapporteringen fran alla undersok-
ningar ska sedan omfatta en basdokumentation déar undersékningens grunddata samman-
stélls och tolkas. Fér utredningar och férundersékningar &r ofta detta tillrackligt. Fér en sér-
skild undersokning dar malet ar kunskapsproduktion &r sallan denna niva tillracklig utan
bearbetningar som gar utéver det som sker inom ramen for basdokumentationen &ar oftast

nddvandiga. For sarskilda undersdkningar kravs dessutom en slutrapport.

FMIS-blankett Bas- Vidarebearbet- Slutrapport
dokumentation ning: artikel, bok,
visningar, fore-
drag
For alla undersékningar For sarskilda undersodkningar

Den form av rapportering som véljs fér en arkeologisk undersdkning styrs dels av anvisning-
ar som initialt ges i lansstyrelsens forfragningsunderlag, dels av den strategi for rapportering
som ingdr i undersokningsplanen. Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget ange vilka
krav som stélls pa dokumentationsmaterial och rapportering. En granskning av manus i
slutet av en undersodkningsprocess kan hjélpa upp vissa brister men de avgérande forutsatt-
ningarna fér en rapportering av god kvalitet laggs redan i lansstyrelsens bestéllning av un-
dersokningen (se avsnitt 3 Forfragningsunderlag).

Vilka malgrupper rapporteringen bor/kan riktas till &r beroende av undersokningens syfte,
inriktning och resultat. Lansstyrelsen ger i forfragningsunderlaget anvisningar om rapporte-
ringens omfattning, utformning och genomférande i relation till de huvudsakliga malgrupper
som pekas ut (se avsnitt Forfragningsunderlag 3.3.8 Malgrupper och rapportering). | under-
sokningsplanen formulerar undersdkaren en strategi for rapportering utifran lansstyrelsens
anvisningar och undersokningens syfte, inriktning och fragestaliningar. Undersokningspla-
nens strategi ska ocksa ange hur undersékaren avser att utforma rapporteringen for att
kunna mota intresset hos de angivna malgrupperna (se avsnitt 3.3.10 Strategi for rapporte-

ring).

Efter faltarbetet, nar planeringen av rapporteringen laggs upp, bor undersokningsplanens
strategi for rapporteringen ses 6ver och vid behov revideras. For stérre undersékningar

kréavs ofta att strategin fordjupas. Detta bor ske i samrad mellan undersdkaren och lanssty-
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relsen som en del av lansstyrelsens tillsyn. | en fordjupad strategi for rapportering beskrivs
vilka produkter som planeras, dvs. vilka publikationer som undersokaren avser att framstalla
liksom 6vrig rapportering, exempelvis féredrag och liknande. En fordjupad strategi bor inne-
halla en utforlig redovisning av rapporteringens olika moment och en detaljerad tidplan samt
eventuellt &ven en reviderad inriktning och kostnadsberékning. Det ar i detta skede, vid en
fordjupning av undersokningsplanen, som stéllningstagande kan géras om exempelvis vilka
och hur manga analyser som &r relevanta. Att undersokaren vid en stérre undersokning tar
fram en fordjupad undersdkningsplan som kommuniceras med lansstyrelsen ar darfér av

storsta vikt.

Den sista mojligheten for lansstyrelsen att kunna paverka rapporteringen fran en undersok-
ning ar da lansstyrelsen far manus for den skriftliga rapporteringen for granskning och god-
kannande. Det galler bade basdokumentation och annan skriftlig rapportering i form av mo-
nografier eller artiklar. Materialet b6r da vara sa fullstandigt som méjligt och omfatta texter
med bildmaterial, dvs. ritningar, kartor, foton och illustrationer, liksom listor och tabeller.

8.1.1 Rapporteringens syfte

Rapporteringen &r avgérande for om en undersokning kan uppna malet att ge meningsfull
kunskap. Det ar forst genom rapporteringen som undersdkningen blir tillganglig fér andra &n
fér dem som utfort undersoékningen. Det kan ske direkt under faltarbetet exempelvis genom
muntlig rapportering i form av visningar. Skriftlig rapportering kan daremot ha en spridning i
tid och rum. Undersokningens material kan anyo aktualiseras genom att rapporter och do-
kumentationsmaterial i ett arkiv utnyttjas av forskare manga decennier senare. Publicerade
artiklar lases av en internationell publik och material pa webbplatser kan beratta for allman-
heten om resultaten. | forlangningen kan understkningen bidra med beréattelser till en ut-
stallning och kunskap frén undersékningen kan tas upp mer generellt i allman historieskriv-
ning. Hur rapporteringen genomférs, i vilkken form och vilka spridningskanaler som utnyttjas
ar darfor i allra hogsta grad styrande for vilket genomslag — och i férlangningen vilken sam-
hallsnytta — en undersokning kan fa. Hur detta ser ut varierar for olika typer av undersok-

ningar.

8.1.2 Kvalitet i rapporteringen

Att ett vetenskapligt arbetssatt genomsyrar hela undersékningen ar avgorande fér rappor-
tens kvalitet. Rapporteringen bygger pa det arbete som bedrivits under undersokningens
gang. Vad som ar mojligt att séga i rapporten speglar de val och prioriteringar som gjorts
exempelvis i falt vid inmatning eller vid fyndregistrering. Vilken typ av databassystem, ex-
empelvis Intrasis, som anvéants vid undersodkningen for inméatning och registrering ar avgo-
rande for mojligheterna att i efterhand analysera data. Lika viktigt ar hur mojligheterna i
databasen utnyttjats, dvs. enligt vilka parametrar den enskilda undersékningen lagts upp,
exempelvis vilka sakord som valts. Detaljeringsgraden i databasen ger definitiva ramar for

vilka analyser som &r mdéjliga att gora i rapporteringsfasen. Kéllmaterialproduktionen paver-
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kas ocksé av hur databasen anvands dvs. hur registrering och inméatning utforts, t.ex. vilka
relationer som skapas mellan anlaggningar och fynd eller om fynd punktinmats eller fors till
anlaggningar. Slutligen paverkas tolkningsmgjligheterna av det GIS-verktyg som anvands
for att analysera och presentera understkningsresultaten. Dessa stéllningstaganden bor

framga bade av undersdkningsplanen och i basdokumentationen.

Vetenskaplig noggrannhet &ar grundlaggande for kvaliteten pa arkeologisk rapportering.
Detta hanger nara samman med undersdkningens kvalitetssakring. Det handlar bade om
kontroll av data i undersdkningens databas och om att fler &n férfattaren bor ha last och haft
mojlighet att paverka innehallet i rapporten. Beskrivningar maste vara tydliga och kunna

relateras till upprattade ritningar och planer.

Rapporteringens utformning ar avgorande for mojligheterna att nd undersokningens mal-
grupper. Det géller bade rapporteringens format och sprak samt genom vilka kanaler rappor-
teringen tillgangliggors. Det ar forhallandevis latt att stélla upp tydliga formella krav for en
skriftlig rapportering, men kravet pa god kvalitet galler naturligtvis &ven rapportering muntligt

eller i bilder.

Rapportforfattaren bér kunna stélla sig utanfor undersékningen och sétta sig in i rollen av en
utomstaende som forsoker forstd undersokningen. Det finns saker som kan te sig sjalvklara
for den som under lang tid arbetat med materialet fran en undersoékning, men som for en
utomstaende inte alls &r mgjliga att forsta. Det kan galla undersékningens grundforutsatt-

ningar, tillvagagangssitt, olika vagval eller terminologi etc.

Det &r av stor vikt att benamningar i rapporten anvands pa ett konsekvent satt. Under en
undersoknings gang kan olika benamningar myntas for enskilda anlaggningskomplex eller
platser inom undersokningsytan. | efterhand ersatts ofta dessa ibland méalande begrepp med
exempelvis ett RAA-nr eller mer neutral/administrativ bendmning av typen omrade B eller
liknande. Framfor allt bér bendmningarna i texten dverensstémma med uppgifterna i rappor-

tens kartmaterial.

For att kunna ge ett gott underlag for forskning och kunskapssammanstallningar bor rappor-
teringen, speciellt basdokumentationen, ha ett visst matt av formell standardisering. Uppgif-
ter anvands ocksa i myndighetssammanhang sasom vid fyndférdelning och registrering i
FMIS, vilket staller sarskilda krav pa att redovisningen &r tydlig och exakt. Rapporteringen
bor vara systematiskt, noggrant och tydligt uppstélld och en entydig begreppsapparat bor
anvandas. Anvands specialuttryck, eller séllan féorekommande begrepp, bor dessa forklaras
och definieras. Detta 6kar lasbarheten och underlattar behandlingen av sddana uppgifter
som ska ligga till grund for statistik och uppféljning och fér dem som ofta anvander arkeolo-
giska rapporter som planeringsunderlag. For andra delar, som t.ex. har med tolkningen av
de arkeologiska resultaten att gora, maste en storre frihet fa rada for hur presentationen ska

se ut.
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Ur arkivsynpunkt bor varje beslutad undersdkning rapporteras separat. | undantagsfall och
efter samrad med lansstyrelsen kan resultaten fran flera undersékningar sammanforas i en
rapport. Rapporten bor aven utgdra l&sanvisning till undersékningens dvriga kéll- och doku-
mentationsmaterial, sdsom ritningar, fynd, provmaterial m.m. Rapporten ska vara en bade

vetenskaplig och teknisk redovisning av en fullgjord undersékning.

8.1.3 Rapportering fran sarskild utredning och arkeologis k forunder-
sékning
Rapporter fran sarskilda utredningar och arkeologiska forundersokningar
ska utformas sd att de utgor fullgoda beslutsunderlag for lansstyrelsens prévning av till-
stdndsarenden (se avsnitt 2.4 Sarskild utredning och 2.5 Arkeologisk férundersékning). De
ska ocksa motsvara foretagarens behov av planeringsunderlag for det fortsatta arbetsfore-

taget. FOr dessa undersokningar ar det oftast tillrackligt med endast en basdokumentation.

For utredningar och forundersékningar, da resultaten behéver anvandas i en pagaende
planeringssituation, ar en snabb rapportering ett kvalitetskriterium. Basdokumentationen bor
darfor fardigstallas sa snart som mojligt efter slutfort faltarbete. Eftersom resultaten ska
anvandas for planering bor foretagaren fa mojlighet att paverka vilken rapportering som ar
onskvard vid sidan av den obligatoriska basdokumentationen. Det kan finnas 6nskemal om
att erhalla forhandsbesked muntligt eller digital information, exempelvis shape-filer.

Rapporteringen frn utredningar bér innehalla beskrivningar och antikvariska bedémningar
av fornlamningar for att ge lansstyrelsen ett fullgott underlag. Vid forundersékningar infér
sarskild undersokning ingar att vissa tolkningar gors och att fornlamningens kunskapspoten-
tial definieras utforligt som en grund for nasta steg i processen. Det kan ocksé inbegripa att
forslag ges pa vilka frdgor som kan vara fruktbara att stélla infor en kommande sarskild
undersdkning. En utredning bdr ange vilka lamningar som ér att betrakta som fasta fornlam-
ningar men inte hur de ska hanteras i en vidare tillstindsprocess. Stallningstaganden bor
inte féregripa lansstyrelsens bedémning och tillstdndsprévning.

8.14 Rapportering fran sarskild undersokning

Resultaten fran en sarskild undersokning ska rapporteras sa att resultaten ar anvandbara for
saval myndigheter som forskning och allmanhet (se avsnitt 2.1 Uppdragsarkeologins syfte
och avsnitt 2.6 Sarskild undersokning). Utformningen av rapporteringen fran en sarskild
undersokning kan vara av skiftande slag, men ska alltid omfatta en basdokumentation samt
en slutrapport (se avsnitt 8.3 Slutrapport).

En malgruppsanpassad rapportering kan innebéara visningar, féredrag och popularveten-
skapliga skrifter om allmanheten anges som en av malgrupperna. For att astadkomma rap-

portering av god kvalitet med allmanheten som malgrupp kan sarskild kompetens behovas.
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For andra undersokningar kan artiklar som kommuniceras och sprids till forskarsamhallet
vara av stor vikt. De krav pa vetenskaplig noggrannhet och redovisningens kvalitet som
galler for basdokumentationen bor naturligtvis stallas aven pa vidarebearbetningen, se ned-

an.

Vid omfattande undersdkningar bor lansstyrelsen under hand underrattas om hur rapporte-
ringen fortloper. Detta kan goras vid avstamningspunkter som faststalls i férfragningsunder-

laget eller vid en revidering av undersdkningsplanen.

Att undersokningarna bedrivs pa ett sddant sétt att de kan nyttjas av olika forskningsinrikt-
ningar inom arkeologi och narliggande discipliner ar av central betydelse. Ett syfte med
undersdkningarna ar att dokumentera de fornlamningar som tas bort vid exploateringarna
och ta till vara de fornfynd som finns inom omradet. Ett ndra sammanhangande syfte &r att
Oka kunskaperna om den kultur-, social- och bebyggelsehistoria som fornlamningarna utgor
kallor till. De enskilda undersokningarna bor ocksa inlemmas i ett stérre kunskapsbygge i ett
vidare historiskt perspektiv. Stora arkeologiska understkningar har en utomordentlig poten-
tial for forskningen aven i ett internationellt perspektiv. Det utgdr samtidigt en vetenskaplig
utmaning. For att de ratt skall kunna utnyttjas maste undersékningarna goras till delar i en
framatsyftande forskningsprocess (prop. 1993/94:177). Rapporteringen ar medlet for att
uppna dessa mal.

Att utféra en sarskild undersokning &r i manga stycken jamforbart med att genomféra en
komplex forskningsuppgift. Motsvarande krav som galler for publicering av universitetens
forskningsresultat bor darfor stallas pa& redovisning av resultaten fran undersokningarna. Det
ska vara mojligt for forskare och andra att anvanda resultaten fran undersékningen. Forsk-
ningens trovardighet ligger i att resultaten fritt kan publiceras och granskas. Misstag ska
kunna upptackas genom att andra forskare upprepar férsok eller granskar radata. Basdo-
kumentationen frn en sarskild undersokning bor innehalla en vardering av undersoknings-

resultaten med avseende pa vilken meningsfull kunskap som undersokningen givit.

Det bor finnas en tydlig relation mellan rapporteringens omfattning och ambitionsniva och
undersdkningen potential. En stor och kostnadskrévande understkning behdver en rappor-
tering som tar om hand den omfattande kallmaterialproduktionen for att kunna ge menings-
full kunskap i relation till den insats som lagts ned pa faltarbetet for att undersékningen dar-
med ska kunna betraktas som kostnadseffektiv. FOr stora undersokningar innebar detta att
det vanligen behdvs ytterligare insatser i form av vetenskapliga bearbetningar och andra
produkter utéver basdokumentationen for att undersékningsresultaten ska kunna na de
utpekade malgrupperna. Detta ska framga redan vid planeringen av undersoékningen i lans-

styrelsens forfragningsunderlag.

En utforligare vetenskaplig bearbetning kan publiceras tillsammans med basdokumentatio-

nen eller i en separat publikation. Det bor dock beaktas att vetenskapliga bearbetningar kan
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riskera att "férsvinna” och inte uppmarksammas om de enbart publiceras tillsammans med
basdokumentationen. Fér en undersdkning som ger viktiga resultat boér darfér dvervagas en
publiceringsform som foérvantas fa genomslag i forskarsamhallet, exempelvis i form av en

artikel, monografi eller konferenspublikation.

Rapporteringen bor ha en balans mellan uppdraget att redovisa undersékningen som ett
projekt dar tyngdpunkten ligger i beskrivning och utvardering av metoder och genomférande
och & andra sidan en presentation av platsen med sin historia som utgér fran tolkningar av

den undersokta fornlamningen.

Vanskligare an regler fér formalia &r att formulera vad som avses med god kvalitet i rappor-
teringens innehall. Detta handlar om fragestallningarnas och tolkningarnas relevans och
relation till forskningslaget. Det kan bade vara frdga om att bygga vidare i ett kunskapsbyg-
ge eller att géra det ovantade, att stélla nya fragor eller att anvanda nya metoder. En viktig
kvalitetsaspekt ar hur operativa fragestallningarna ar och hur de integreras i undersokningen
och far sin behandling i rapporteringen (se avsnitt 5.3.3 Bedémning av kvalitetskriterier).
Andra viktiga kvalitetskriterier &r hur tolkningarna av undersékningen relaterar till annan
forskning. Hur vél orienterad forfattaren ar i en forskningsfraga kan bli tydligt bl.a. genom

vilka referenser som valts.

8.1.5 Distribution, publicering och tillgangliggérande

Att resultaten kommuniceras och aktivt anvands ar avgérande for god kvalitet i uppdragsar-
keologin. For att en undersokning ska kunna ha majlighet att ge meningsfull kunskap maste
resultaten ocksa na de for undersdkningen avsedda malgrupperna. Detta bor goras utifrén
forutsattningarna i den enskilda undersdkningen. Att undersdkaren har en aktiv Internetplatt-
form &r viktigt for att kunna ge en Idpande information och skapa dialog kring undersékning-
en, exempelvis genom nyhetssidor, bloggar och dagbdcker. Kontakter med medierna bor
ocksa tas vid stérre undersokningar. Bruk av Internet for publicering bor alltid vara ett kom-
plement till de pappersrapporter som sénds in till arkiv och bibliotek. Rapporter och artiklar
kan med fordel tillhandahallas pa undersokares hemsidor. Det ar dock viktigt att kvaliteten

pa pdf:er ar god, sarskilt nar det galler kart- och bildmaterial.

Rapporteringen fran en undersékning ska kunna anvandas nu och i framtiden. Vid upprat-
tandet av rapportering och den dokumentation som ska bevaras bér material och metoder
véljas som framjar ett bevarande. Rapportering fran sarskild utredning och arkeologisk for-
undersokning samt basdokumentation och slutrapport fran sarskild undersékning ska forut-
om till lansstyrelse, féretagare och berort lans-/regionmuseum aven insandas i tva arkivvar-
diga exemplar och som digital pdf-fil till RiksantikvarieAmbetet. Fora att vara arkivvardig
behdéver foljande kriterier uppfyllas:

e En enkelsidig utskrift

«  Papperskvalitet Svenskt arkiv

« Inte innehdlla plast eller lim
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Se bilagan till avsnitt 8 Arkivering av arkeologisk dokumentation. Pdf-filen ska skickas till-
sammans med arkivexemplaren pa en cd-skiva markt med undersékningens identifikations-
uppgifter. Riksantikvarieambetet har inte mdgjlighet att ta emot pdf-filer med e-post. Fér de
exemplar som ska arkiveras géller att alla delar maste finnas i pappersformat, att exempel-
vis fyndlistor endast bifogas pa en cd-skiva accepteras ej. Skriftlig rapportering ska vara

godkand av lansstyrelsen innan den distribueras.

Enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument ska undersdkaren, i likhet med alla
som framstéaller skrifter, ansvara for att skicka ett exemplar till Kungliga biblioteket, Lunds
universitetsbibliotek, Goteborgs universitetsbibliotek, Link&pings universitetsbibliotek, Stock-
holms universitetsbibliotek, Umea universitetsbibliotek, Uppsala universitetsbibliotek samt till
Riksdagsbiblioteket "Funktionen for statligt tryck".

8.2 Redovisning till FMIS

Efter avslutat féltarbete ska undersékaren snarast, till lansstyrelsen och
RiksantikvarieAmbetet, redovisa de preliminéra resultaten av undersékningen genom att
skicka in den s.k. slutredovisningsblanketten Redovisning av utférd arkeologisk undersok-
ning. Till RiksantikvarieAmbetet ska blanketten skickas in digitalt genom formular pa hemsi-
dan. Aven lagesuppgifter bor levereras digitalt i form av shape-fil. Att blanketten skickas in
ar mycket viktigt for aktualiteten i informationen i FMIS (se avsnitt 1.4.1. Information om

fornlAmningar FMIS). Till blanketten finns anvisningar fér hur den ska fyllas i.

Framfor allt i utredningsskedet men ocksa senare under undersokningsprocessen patraffas
lamningar som ges nya RAA-nummer. Det &r viktigt att blanketten till FMIS skickas in s&
snabbt som mojligt for att de nya RAA-numren ska kunna anvandas i basdokumentationen.
Sarskild uppméarksamhet bér ges de fall da en lamning varit registrerad med ett RAA-
nummer men vid undersokning visar sig utgdra tva olika lamningar (exempelvis stenalders-
boplats och jarnaldersgravfalt) som efter registrering i FMIS far tvd RAA-nr. Om undersoka-
ren vid understkningen kommer underfund med att undersékningen omfattar lamningar som
kommer att registreras som flera RAA-nummer enligt den registreringspraxis som tillampas
(jfr Lamningstyplistan) sa ar det viktigt att dokumentationen och fyndinsamlingen gors pa ett

sadant satt att fyndfordelning och vidare hantering av dokumentationsmaterialet underlattas.

Uppgifter ur FMIS anvénds bl.a. av kommuner och lansstyrelser i samband med samhalls-
planering och kulturmiljdarbete och som underlag till I&nsstyrelsernas beslut. En forutsétt-
ning for informationens aktualitet ar den kontinuerliga registrering som sker av ny och kom-
pletterande information in i FMIS. Fér att uppgifterna ska vara korrekta har Riksantikvarie-
ambetet utvecklat en blankett for redovisning av de uppgifter som i samband med arkeolo-
giska utredningar eller undersékningar ska inlamnas till FMIS. Nar sedan basdokumentatio-
nen fran undersokningen insands till Riksantikvarieambetet ska det av foljebrevet framga att

resultaten tidigare redovisats via slutredovisningsblankett. Om resultaten skiljer sig véasent-
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ligt frdn det som tidigare redovisats till FMIS ska dven en dndringsanmalan om de dndrade
resultaten bifogas. P& denna anmaélan ska tydligt framga vilka RAA-nr som berors. Observe-
ras bor att information i FMIS utifran slutredovisningsblanketten inte ar kvalitetsgranskad av

lansstyrelsen.

Riksantikvarieambetet ansvarar for att underratta lantmaterimyndigheten om sadana férand-
ringar i FMIS som kan antas annu inte vara inforda i fastighetsregistrets allmanna del (For-
ordning 2000:337).

8.3 Basdokumentation

Basdokumentation &r en rapportering som ska avges for alla typer av undersékningar. Bas-
dokumentationen &r att betrakta som en miniminiva for rapportering av en undersékning.
Basdokumentationen har till syfte att beskriva, utvardera och tolka en undersékning. Det &r
en skriftlig rapport som till stora delar ar av deskriptiv karaktar dar dokumentationen struktu-
reras och klassificeras. Undersokningens resultat ska presenteras genom att bade metoder
och objekt/anlaggningar beskrivs. Basdokumentationen ska innehalla grundlaggande tolk-
ningar och stéllningstaganden. Dar ingar ocksa en utvardering av undersokningen med en
avstamning mot undersokningsplanen. Basdokumentationen ska omfatta skalenliga planer,
matdata, beskrivningar, redovisning av metoder och genomférande, grundlaggande arkeo-

logiska resultat, en vardering av maluppfyllelsen i relation till undersékningsplanen m.m.

Basdokumentationen fran alla undersokningar som utfors ska arkiveras i Antikvarisk-
topografiska arkivet vid Riksantikvarieambetet (ATA). En basdokumentation maste darfor
alltid framstallas, oavsett undersdkningens storlek, aven dar undersdkningen givit ett s.k.
nollresultat. Om resultaten endast redovisas pa FMIS-blanketten &r risken stor att undersok-

ningen inte blir tillganglig.

Rapporteringens utformning maste kunna variera med undersékningens omfattning och
inriktning. Basdokumentationen &r ett viktigt underlag for vidare forskning och resultaten fran
den enskilda undersokningen ska kunna anvandas tillsammans med resultat fran andra
undersokningar. Det finns darfor ett antal formella krav som bor stéllas och basdokumenta-
tionen bor ha en forhallandevis standardiserad form och en uppstallning déar vissa typer av

uppgifter alltid finns med.

Uppgifterna pa omslaget och titelsidan syftar till att underlatta att skriftlig rapportering fran en
undersokning ska kunna identifieras och aterfinnas. P4 titelsidan star den fullstandiga titeln
och rapportens nummer som registreras i bibliotekens kataloger och vid arkivering. Rappor-
tens nummer bor vara unikt eftersom samma fornlamning kan undersokas flera ganger. De
flesta undersokare har egna rapportserier for publicering av rapportering. Titeln bér innehal-
la undersokningens namn, datering och lamningstyp. | dvrigt bor féljande uppgifter finnas:

undersokningstyp, RAA-nr, socken, lan, forfattare och undersdkande institution. Att det finns



2012-03-26 108 (123)

en kortfattad sammanfattning ar vardefullt for att man snabbt ska kunna bilda sig en uppfatt-
ning om undersokningen.

Basdokumentationen ska forfattas pa svenska. Ett sammandrag kan det vara motiverat att
Oversatta till i forsta hand engelska vid vissa storre undersokningar eller om det ar pakallat

av andra sarskilda skal.

Basdokumentationen bor innehélla foljande:
e Beskrivning av undersokningens bakgrund och kulturmiljén
* Redovisning av utgangspunkter, syfte och fragestallningar
e Beskrivning av metod och genomférande
e Beskrivning av anlaggningar/objekt
e Grundlaggande tolkningar
e Utvardering av undersokningsplan
e Kartor och ritningar/planer
«  Fotografier och illustrationer/teckningar
e Sammanfattning
e Administrativa uppgifter
» Litteraturreferenser

. Listor/tabeller dver:

o Fynd

0 Anlaggningar

0 Schakt

0 Analyser (**C, makro, osteologi etc)

8.3.1 Utvardering av undersokningsplan

Undersodkningsplanen och undersdkarens egenkontroll for att kvalitetssakra undersdkningen
ar dokument som utgor utgangspunkter for rapporteringen. Egenkontrollen bor darfor besta i
en dokumentation av omprioriteringar och avvikelser samt férandringar i resursanvandning-
en i fornallande till undersokningsplanen i form av en arendejournal eller som tjansteanteck-
ningar (se avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsforhallanden). Oavsett vilka beslut som
tagits under undersokningens gang bor ett avstamp tas i de ursprungliga malsattningarna
och fragestallningarna. En utvardering av undersokningsplanen ar av central betydelse for
forstaelsen av undersokningens resultat. Har kan ofta texter fran undersoékningsplanen ater-
anvandas, vilket kan vara av betydelse vid sma undersokningar. Det bor emellertid inte
efterstravas att rapporteringen ska uppfylla antaganden som gjorts i den ursprungliga un-
dersokningsplanen utan att i stallet redovisa vad som faktiskt gjordes i form av prioriteringar
och awvikelser. Utmarkande for god kvalitet &r att undersdkaren under undersékningens

gang valjer de metoder och fragor som visar sig bast lampade i den uppkomna situationen.
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8.3.2 Metod

Vad som kommer ut av en undersokning &r helt avhéngigt vilka metoder som anvénts. En
noggrann beskrivning av det satt pa vilket undersokningens resultat tagits fram ar avgoran-
de for undersokningsresultatens anvandbarhet. For att en annan forskare &n undersdkaren
ska kunna tolka och kallkritiskt férhalla sig till resultaten fran en undersokning &r det vasent-
ligt att bade undersdkningens fragestaliningar och metoder ar kanda och val dokumentera-
de. Liksom vid utvarderingen av undersdkningen bodr beskrivning av metoder och tillvaga-
gangssatt utga fran undersokningsplanen och undersokarens l6pande dokumentation av

genomférandet.

8.3.3 Beskrivning

Rapporteringens beskrivningar bygger pa de observationer som gors under faltarbetet och
som knyts till inmatta anldggningar/objekt och schakt. Basdokumentationens anlaggnings-
beskrivningar innehaller en strukturering av dokumentationen som &r avgoérande for forstael-
sen av fornlamningen. Beskrivningarna behdver darfor ha en tydlig disposition och vara
tillrackligt utforliga. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at valet av benamningar av anlagg-
ningar, fynd och tolkade strukturer. De benamningar som anvands paverkar ofta hur en
foreteelse uppfattas och avgoér om nagot uppméarksammas av en lasare. Utan att dvertolka
materialet bor i mojligaste man tolkande och varderande benamningar véljas, exempelvis
bdr en tolkande bendmning anvéndas i forsta hand framfér en term som "nedgréavning” och
funktioner bor sokas for anlaggningar och anlaggningskomplex. Dessa mojligheter paverkas
i viss man av val som gjorts redan vid skapandet av sakord i databasen. Kvaliteten péa de
observationer som gjorts och hur dessa omsétts i anlaggningsbeskrivningarna avgér vilka
tolkningar som ar méjliga att géra av en undersokning. Har ar undersékarens kompetens
och erfarenhet av yttersta betydelse.

Tabeller 6ver anlaggningar och schakt gér det mdjligt att snabbt bilda sig en uppfattning om
undersokningen och ar en nyckel till de olika anldggningarna och strukturerna. Anlaggnings-
tabeller bor innehalla uppgifter om: anlaggningsnummer, anlaggningstyp (sakord), méattupp-
gifter (storlek i plan samt djup/tjocklek/h6jd) samt en kortfattad beskrivhing. Undersdkning-
ens samtliga schakt bor fortecknas i en schakttabell. Det géller aven de schakt som tagits
upp men som saknar anlaggningar eller fynd. Aven ett negativt resultat bér redovisas och

beskrivas pd samma satt som nar lamningar eller fynd patréaffats.

8.3.4 Tolkning

Forutom att beskriva fornlamningen ska basdokumentationen vara tolkande och utvarderan-
de. Basdokumentationen ska innehélla grundlaggande tolkningar av resultaten. For utred-
ningar och férundersdkningar med avgransande syfte behovs vanligen endast tolkningar i
form av klassificeringar samt dvergripande analyser. For forundersokningar infér sarskild
undersokning ingar att fornlamningens kunskapspotential utreds och redovisas. For sarskil-

da understkningar ar ofta inte basdokumentationen tillracklig utan tolkningarna behover ga
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utéver nivan for basdokumentationen. Vidarebearbetningar kan publiceras i samma rapport
som basdokumentationen. For att resultaten ska nd malgrupperna ar det ofta en férdel om
vidarebearbetningar av resultaten publiceras separat. Av basdokumentationen bor framgéa
om ytterligare bearbetningar av materialet fran understkningen kommer att géras och han-

visningar till dessa.

8.3.5 Kartor och ritningar

Rapportens kartmaterial ar avgérande for att i efterhand kunna forsta undersoékningen. Un-
dersokningsytan ska anges sa att det tydligt framgar vilket omrade som ar undersokt och pa
vilket satt. Det ar sarskilt viktigt vid delundersékningar da delar av fornlamningen finns kvar
efter undersokningens slutférande. | schaktplaner boér de olika schakten redovisas liksom

exempelvis rutor vid rutgravning och i férkommande fall andra séarskilda gravenheter.

Basdokumentationen bor innehélla dels en planritning 6ver samtliga anlaggningar som do-
kumenterats, dels tolkningsplaner som aterger enskilda anlaggningar och tolkade strukturer
som bildas av ett flertal anlaggningar. Anlaggningarna boér ges en identitet och vid behov
sarskiljande markeringar beroende pa typ, exempelvis farg, raster eller symboler. Nar de-
taljplaner eller tolkningsplaner visas bor dessa innehalla identifikationsmojligheter som gor
att det ar majligt att aterfinna anlaggningarna pa den storre schaktplanen. Vilken skala som
valjs &r beroende av vad som ska visas och att det ska vara mdjligt att sarskilja narliggande
objekt. Koordinater bor anges for planritningar och skalstock, teckenférklaring och norrpil bor

alltid infogas i bilden. Basdokumentationen boér ha en figur- och tabellférteckning.

Tolkningar av arkeologiska undersokningar bygger ofta p& kronologiska samband mellan
olika anlaggningar, lager och konstruktioner. Darfor bor rapporteringen innehalla tydliga
tolkningsplaner med s.k. fasindelningar. Sektionsritningar och matriser kan anvandas for att
underbygga tolkningen och askadliggora stratigrafi och handelseférlopp. Férutom anlagg-
ningar och schakt sa bor aven fynd av betydelse for tolkningen och analysprover redovisas i

kartmaterialet eller i grafisk form.

8.3.6 Fotografier och illustrationer

Basdokumentation och 6vrig rapportering i form av artiklar eller monografier bér innehélla
fotografier for att formedla information om forhallanden p& undersékningsplatsen. Det galler i
sarskilt hog grad oversiktsbilder fran undersokningen, vilka inte kan ersattas med ritningar i
plan eller profil. Andra fotografier sdsom detaljbilder 6ver en enskild anlaggning eller ett fynd
kan ocksa ha stor betydelse. Speciellt fynd som anvands for datering eller sarskild tolkning

bdr avbildas med ett fotografi eller en teckning. Fyndbilder bér ha en skalangivelse.

I de fall tolkningar bygger pa iakttagelser vid undersékningen bor inte en anlaggning doku-
menteras med enbart ett fotografi utan inméatning/handritning bor aven utféras, det kan gélla

exempelvis sektionsritningar.
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8.3.7 Analyser

Vid redovisning av alla typer av analyser som utférs inom en undersoékning bér det tydligt
framga vad som analyserats i form av provnummer och var provet ar taget, dvs. i vilken
anlaggning eller motsvarande. Det bor ocksé framgé vem som utfort analysen. For analyser

bér finnas en redogdrelse och motivering av urvalet prover som analyserats.

Redovisning av 14C -analyser bor géras bade i form av en tabell och genom att aterge kalib-
reringsdiagram. Tabellen bér omfatta: 14C -laboratoriets provhummer, anlAggningsnummer,
prov-/fyndnummer, material, okalibrerad 14C -alder BP, 14C -alder kalibrerad 1o samt 14C -
kalibrerat 20. Vilket kalibreringsprogram som anvéants bor anges.

8.3.8 Fynd och fyndlista

Basdokumentationen bor innehélla en utvardering av undersokningsplanens fyndstrategi (se
avsnitt 3.3.11 Fyndstrategi). Det innebar bland annat en beskrivning av fyndinsamling, fynd-

hantering och eventuell selektion.

En fyndlista ska alltid inga i basdokumentationen fran en undersokning dar fynd tillvaratagits
oavsett om fynden lamnas till ett museum eller om de &ar av sadan typ att de endast registre-
ras utan att tas om hand. Fyndlistan bor aterge den fyndregistrering som gjorts. | de fall
undersokningen beror flera RAA-nr &ar det viktigt att tydligt ange till vilken fornlamning fyndet
hoér. En miniminiva for fyndregistreringen bor vara att fynden redovisas avseende typ (sak-
ord), vikt, antal och sammanhang i form av anlaggningstillhérighet och/eller gravenhet. Att
fyndlistan aterger fyndets koordinater underlattar avsevart for vidare forskning. For fynd-
grupper dar en forfinad fyndregistrering gors bor &ven dessa mer detaljerade uppagifter fin-
nas med i rapporten. Om fyndet inte har tagits om hand efter registrering bér detta anges i
fyndlistan. Fyndlista bér om mojligt innehélla uppgifter om vilka fynd som har konserverats.

Det géller &ven fynd som analyserats.

8.3.9 Administrativa uppgifter

Att en undersdknings administrativa uppgifter redovisas under en sarskild rubrik ar viktigt for
mojligheten att snabbt bilda sig en uppfattning om undersékningen. Ett antal grundlaggande
uppgifter om undersokningen bor stéllas upp i en lista. Det underlattar vasentligt for registre-
ring i FMIS, fyndférdelning och handlaggning av senare arenden som berér fornlamningen
samt for forskning.

Listan boér omfatta féljande:

Diarienummer: Bade lansstyrelsens och undersokarens diarienummer, liksom eventuella
sarskilda projektnummer, behovs for att det ska vara mojligt att aterfinna dokument som ror
undersokningen i diarieférteckningar och arkiv.

Undersokningstid: Anges i ett datumintervall med ar-manad-dag.
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Personal: Undersokningens projektledare och personal anges, liksom eventuella underkon-
sulter.

Undersdkt yta/volym: Den undersdkta ytan anges i m? och eventuellt volym i m?.

Lage och koordinater: Laget anges dels i form av ekonomiska kartans bladindelning, dels
som koordinater.

Koordinatsystem och héjdsystem: Det koordinatsystem och hdjdsystem som anvéants for
undersdkningen.

Dokumentationsmaterial: Det ska framga vilket arkiv som forvarar dokumentationsmaterialet
fran undersokningen samt vad dokumentationsmaterialet bestar av. Det ska ocksa framga
om digital information finns och var den forvaltas.

Fynd: Det ska framga om fynd omhandertagits eller ej samt antalet fyndposter i enlighet
med fyndlistan. Det ska ocksa framga var fynden forvaras fram till fyndférdelning. Om mynt
eller benmaterial ingar bor det anges sarskilt. Om fynd framkommit vid tidigare undersok-
ningar av fornlamningen underlattar det fyndférdelningen om uppgifter finns om vilket muse-
um som forvarar dessa fynd.

8.4 Slutrapport

Syftet med en slutrapport ar att det ska vara latt att fa en 6verblick 6ver den rapportering
som gjorts av en sarskild undersokning. En slutrapport ska alltid uppréattas som ett sista
moment nér en sarskild understkning avslutas. Slutrapporten &r inte en del i avrapporte-
ringen av faltarbetsfasen utan gors nar undersokningen slutgiltigt aviutas, t.ex. genom att
arendet stangs och handlingar adactalaggs. Det &r i stallet basdokumentationen som ska
innehalla en utvardering av undersokningens utfall i relation till undersékningsplanen, dar
faltarbetet utvarderas och omprioriteringar och avsteg fran de ursprungliga intentionerna
beskrivs. Slutrapporten ska daremot vara en uppsummering och ge en redovisning av un-
dersdkningens samtliga moment och aktiviteter och en vardering av undersékningens sam-

lade maluppfyllelse.

Slutrapporten tar sin utgadngspunkt i den kontinuerliga kvalitetssakringsdokumentation som
undersokaren upprattat inom ramen for sin egenkontroll, dvs. &rendejournal, tjansteanteck-
ningar, dagbok eller liknande. Slutrapporten kan lampligen utformas som en lista 6ver de
insatser som gjorts under undersokningens forlopp. Det ska dessutom finnas en kort be-
skrivning av maluppfyllelsen, dvs. hur undersékningens resultat relaterar till syftet, inrikt-
ningen och formulerade fragestaliningar samt hur undersékningen givit meningsfull kunskap
for utpekade malgrupper. Det ar viktigt att hanvisningar finns for publikationer och material
som forvaras i arkiv. Samma sak géller for digitala publikationer och databaser. Aven publi-
ka insatser, sdsom féredrag och visningar m.m., ska redovisas i slutrapporten. Slutrapporten
ska kunna anvandas i lansstyrelsens uppféljning av kostnader. Darfor ska slutrapporten, sa

l&ngt mojligt, redovisa undersdkningens faktiska kostnader.
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I de fall da endast en samlad rapport framstalls frdn en undersokning kan slutrapporten med
fordel publiceras i rapporten. Nar rapporteringen fr&n en undersékning ar differentierad och
omfattar exempelvis fristdende artiklar behover slutrapporten bli ett eget dokument som

arkiveras separat.

Slutrapporten bor ange féljande:
e Den skriftliga rapporteringens olika publikationer/skrifter
«  Den muntliga rapporteringens olika insatser
e Var undersékningens dokumentationsmaterial arkiveras/férvaras
«  Vardering av undersokningens maluppfyllelse (kortfattad redogérelse)

* Undersokningens faktiska kostnader

8.5 Dokumentationsmaterial

Det dokumentationsmaterial som &r av betydelse fér en undersokning ska upprattas och tas
om hand s att det bevaras och &r tillgangligt. Dokumentationsmaterialet, liksom basdoku-
mentationen, ska efter undersékningens avslutande finnas tillganglig som en allméan hand-
ling och i ett offentligt arkiv (se bilagan Arkivering av arkeologisk dokumentation). Det mate-
rial som tagits fram inom en underséknings budget &r att betrakta som undersékningens
dokumentationsmaterial.

Dokumentationsmaterialet tillsammans med fynden ar en arkeologisk underséknings kéallma-
terial och det som blir kvar av fornlamningen efter att en undersodkning utférts. Som doku-
mentationsmaterial rdknas: originalritningar, méatdata, databas, foton, beskrivningar, matri-
ser, rektifierade historiska kartor, analysresultat och konserveringsrapporter samt andra
handlingar som har betydelse for forstaelsen av undersokningens genomférande och resul-
tat.

Dokumentationsmaterialet utgdr grunden for de bearbetningar och tolkningar som gors i
rapporteringen. Det dokumentationsmaterial som &r av betydelse ska tas om hand sa att det
bevaras och ar tillgangligt for forskare. | basdokumentationen ar materialet redan tolkat och
urval har gjorts. Att vid forskning kunna ga tillbaka till undersékningens dokumentationsma-

terial ar grunden for en kallkritisk forskning.

Det mest centrala dokumentationsmaterialet utgors oftast av undersékningens databas,
vanligen Intrasis eller liknande. Databasen innehéller undersékningens radata i form av
inmatningar, relationer, anlaggningsbeskrivningar och fyndregistreringar. De ritningar som
publiceras i rapporten ar tolkningsplaner som bygger pa en bearbetning av databasens
innehall. Hur dokumentationsmaterialet ar uppbyggt paverkar méjligheterna till tolkning och
kvaliteten pa undersokningens resultat (se avsnitt 8.1.2 Kvalitet i rapporteringen och avsnitt
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8.3.3 Beskrivning). Kvaliteten pa dokumentationsmaterialet visar hur val undersékaren har
lyckats med undersokningen, hur arbetssatt och rutiner har fungerat. Dokumentationsmate-
rialet kan pa ett tydligt satt blottlagga eventuella brister i undersokningens genomférande

och dokumentation, vilket inte &r lika uppenbart i senare skeden av rapporteringen.

85.1 Forvaring av arkeologiskt dokumentationsmaterial

Lansstyrelsen ska i forfragningsunderlaget ange var undersdkningens dokumentationsmate-
rial ska forvaras efter avslutad undersékning. Den institution som arkiverar materialet ska
vara ett offentligt arkiv som omfattas av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen. Stréavan ska vara att
materialet frAn en arkeologisk undersokning i sin helhet ska vara tillgangligt pa samma plats,
dvs. att dokumentationsmaterialet ska forvaras i ett arkiv pd samma institution som forvarar
fynden.

Dokumentationsmaterial som ska bevaras efter rensning bér ordnas och uppréattas i 6ver-
ensstdmmelse med de arkivkrav som RiksantikvarieAmbetet har tagit fram. | dvrigt ska un-
dersdkaren ta kontakt med det arkiv som lansstyrelsen angivit som mottagare av dokumen-
tationsmaterialet for att efterhéra om sarskilda krav finns for inlamnande av material till detta

arkiv.
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9 Tillsyn, uppfoljning och utvardering

Tillsyn &r ett begrepp som innebér att en myndighet utévar kontroll och granskning av en
foreteelse eller verksamhet (jfr regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rattssaker och
effektiv tillsyn). Enligt KML har lansstyrelsen ansvar for tillsynen éver kulturminnesvarden i
lanet medan Riksantikvarieambetets roll &r att inom ramen for sitt dverinseende ge lanssty-
relsen tillsynsvégledning (1 kap. 2 § KML). | tillsynsvégledningen anger Riksantikvarieambe-
tet riktlinjer for tillsynen och foljer upp att tillsynen inom kulturmiljbomradet fungerar pa ett

tillfredsstallande satt.

Tillsynen kan vara handelsestyrd eller malstyrd. Den handelsestyrda tillsynen innebér att
lansstyrelsen agerar utifrdn en handelse, ofta ett inkommande arende. Den handelsestyrda
tillsynen for uppdragsarkeologin innebar att lansstyrelsen féljer upp att villkoren i beslutet
féljs. En mélstyrd tillsyn ar daremot initierad av lansstyrelsen pa eget initiativ. For uppdrags-
arkeologin kan det exempelvis innebéara besék hos understkare som ger underlag till lamp-

lighetsprévning eller en utvérdering av uppdragsarkeologin i lanet.

Lansstyrelsens ansvar for tillsynen éver uppdragsarkeologin har beskrivits i propositionen
om Uppdragsarkeologi 1996/97:99: "Lansstyrelsens ansvar upphor inte i och med beslutet
om undersodkning. Lansstyrelsen har det yttersta ansvaret for att en undersdkning genom-
fors i enlighet med vad som anges i beslutet och att uppstéllda kvalitetskrav uppratthalls.
Darfor ska lansstyrelsen dva tillsyn éver och félja upp verksamheten.” | propositionen beto-
nas att en forutsattning for att ett system med konkurrens ska fungera &r en utvidgad kontroll
och uppféljning och att det behdvs tydliga regler for hur tillsyn och uppféljning av uppdrags-

verksamheten ska bedrivas.

Ett uppdragsarkeologiskt system med konkurrens dar kvalitetsaspekterna vid sidan av kost-

naderna utgor ett grundlaggande konkurrensmedel fungerar inte utan en regelbunden tillsyn.

9.1 Tillsynens syfte

Tillsynen av uppdragsarkeologin bestar av flera olika delar. Lansstyrelsens ska kontinuerligt
félja upp att féltarbete och rapportering bedrivs i enlighet med lansstyrelsens beslut. Lans-
styrelsen ska ocksa fortlopande kontrollera att kostnaderna inte blir hdgre an motiverat i

forhallande till undersokningens resultat och vad som angivits i beslutet.

Lansstyrelsen har ansvar for att en uppdragsarkeologisk undersékning genomférs med god
kvalitet till en rimlig kostnad. Det innebar att lansstyrelsens ansvar stacker sig langre &n att
kontrollera att undersokningen gors enligt undersokningsplanen. Resultaten fran undersok-
ningarna ska vara angelagna, tillgéngliga och anvandbara. Dessutom ska de av riksdagen

angivna malen for kulturmiljbomradet vara vagledande for tillampningen. 1 tillsynen ingar
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darfor aven tvd moment av utvardering. | forsta hand ska lansstyrelsen utvardera av om
enskilda undersokningar genomforts kostnadseffektivt. Lansstyrelsen ska ocksé utvardera
undersodkningsverksamheten i lanet/regionen i relation till verksamhetens samhéllsnytta och

overgripande mal.

Resultaten fran tillsynen syftar aven till att ge underlag for lansstyrelsen vid bedomning av
kommande arkeologiska undersdkningar nar det géller vetenskaplig inriktning, genomfdran-
de m.m. samt ge grund for lamplighetsprévningen av undersékarna. Tillsynen &r mycket
viktig for funktionaliteten i systemet och den utgér lansstyrelsens mojlighet att kontrollera

kvaliteten i de arkeologiska undersotkningarna.

Langsiktigt kan lansstyrelsen pa grundval av resultaten fran uppféljning och utvardering
bilda sig en uppfattning om hur den uppdragsarkeologiska verksamheten i lanet/regionen
fungerar. Utvarderingar av den samlade uppdragsverksamheten som gors med vissa inter-
vall bor relateras till bl.a. de langsiktiga kunskapsmal som galler for den arkeologiska verk-
samheten, men ocksa anvandas for att forbattra kommunikationen med olika intressenter i

lanet/regionen (se avsnitt 9.5 Utvardering).

Aven for undersokarens del ar det vasentligt att félja upp och kontrollera att den initiala be-
démningen och planeringen av den arkeologiska undersdkningen varit relevant. Ett internt
kvalitetssakringssystem och egenkontroll fér att Idpande kontrollera att kvaliteten ar god kan
fanga upp brister och ge incitament till kvalitetsutvecklingsinsatser avseende metodutveck-
ling, prioritering, effektivisering och rationalisering i undersékningsprocessens alla led, kom-
petensfragor, precisering av saval naraliggande som mer langsiktiga kunskapsmal m.m. (se
avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsforhallanden och avsnitt 5.2 Undersokarens lamp-
lighet). Ett eget kontrollsystem ar séledes ett viktigt instrument for undersokaren och bor
vara en del av det kvalitetssakringsarbete som ar nddvéndigt for att kunna komma i atanke
for att utféra undersokningsuppdrag. Undersokarens I6pande egenkontroll utgor ocksa ett

viktigt underlag for lansstyrelsens tillsyn av det enskilda projektet.

En formalisering av uppféljningen gagnar saval lansstyrelsen som undersokaren, bl.a. ge-
nom att bada parter da ar inforstddda med uppféljningens innehall och periodicitet. Att an-
vanda uppféljningsplaner for de enskilda arkeologiska undersékningarna ar ett lampligt satt
att formalisera och dokumentera lansstyrelsens uppfdljning (se avsnitt 9.4.3 Uppfdljnings-

plan).

9.2 Lansstyrelsens tillsynsplan

Enligt regleringsbrevet fran finansdepartementet (fr.o.m. 2003) ska lansstyrelsen uppréatta
tillsynsplaner for samtliga tillsynsomraden som sedan ska aterrapporteras efter sakomrade.
Enligt regleringsbrevet ska lansstyrelsen bedriva tillsyn éver kulturhistoriskt vardefulla miljo-

er, byggnader och fornminnen m.m.
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Tillsynsplanerna utgdr avsiktsforklaringar for tillsynen i respektive lan och de ska uppdateras
arligen. Tillsynsplanerna for kulturmiljgomradet kan se olika ut. | flera l1an beskriver tillsyns-
planerna framférallt vard och skydd av fornlamningar. Det &r lika viktigt att den uppdragsar-
keologiska verksamheten omfattas av dessa tillsynsplaner och att tillsynen kopplas till kra-

ven i foreskrifterna.

9.3 Redovisning av utford tillsyn

For Riksantikvarieambetets centrala uppfoljning ar det énskvart att lansstyrelsernas redovis-
ning av utford tillsyn avseende uppdragsarkeologi gors pa ett likartat satt sa att en 6verblick
over verksamheten kan erhallas. Riksantikvarieambetet har tagit fram en blankett for detta
andamal (se Forlaga: Redovisning av utford tillsyn av uppdragsarkeologiska undersékning-
ar.) Pa blanketten sammanstalls utford tillsyn av den uppdragsarkeologiska underséknings-
verksamheten, dar foljande redovisas:

e undersokningstyp

e fornlamningstyp

e undersokningens storlek i kostnad (<5 Pbb, 5-20 Pbb och > 20 Pbb)

e nar uppfdljningen genomférts (under faltarbete, under rapportering etc.) och antal

uppféljningstillfallen.

Kopia av tillsynsplan, tillsynsrapporten och/eller blankett bor vara Riksantikvarieambetet
tillhanda senast den 1 mars aret efter att tillsynen utforts. Uppgifterna ligger till grund for

Riksantikvarieambetets uppféljning av tillampningen av KML i ett nationellt perspektiv.

9.4 Uppfdljning av den enskilda undersdkningen

Genom en systematisk uppfoljning far lansstyrelsen mgjlighet att sékerstalla att varje under-
sokning genomfors pa det satt som angivits i lansstyrelsens beslut och kan péa ett planerat
sétt halla sig informerad om eventuella avvikelser fran undersékningsplanen.

Lansstyrelsen ska kontinuerligt félja upp att faltarbete och rapportering bedrivs i enlighet
med lansstyrelsens beslut och det dar bilagda forfragningsunderlaget och undersoknings-
planen. Lansstyrelsens tillsyn dver den arkeologiska undersdkningen innefattar dels en
I6pande uppfoljning under bade faltarbets- och rapporteringsfasen, dels en granskning och
beddmning av rapporteringen inklusive en utvardering av resultaten. Utvarderingen avser

saval den vetenskapliga maluppfyllelsen som kvaliteten i genomférandet.

Vid uppfoljningen bor lansstyrelsen kontrollera hur undersékningen genomfors och hur kost-
naderna for undersékningen forléper. | samband med uppféljningen kan en diskussion féras

mellan lansstyrelsen och understkaren om eventuella omprioriteringar och uppkommande
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problem. Tillsynen av den enskilda undersékningen omfattar dessutom lansstyrelsens
granskning och godkannande av rapporteringen.

Undersdkarens system for kvalitetssékring ska redovisas i undersdkningsplanen och den
egenkontroll som undersdkaren ska genomféra under undersékningen kan sedan ligga till
grund for lansstyrelsens uppféljning. Understkaren ska déar redovisa hur kvaliteten i under-
sokningen ska sakras (se avsnitt 3.3.7 Kvalitetskontroll och ansvarsférhallanden). Underso-
karens kvalitetssakringssystem bor omfatta samtliga moment i undersokningsplanen, saval
faltarbetets genomférande som rapporteringen. Ett sddant system for kvalitetskontroll &r ofta
tillrackligt som grund for l&nsstyrelsens fortldpande tillsyn. Graden av uppféljning och vid
vilka tidpunkter den ska ske ska anges av lansstyrelsen i forfragningsunderlaget (se avsnitt
3.3.3 Tidpunkter).

9.4.1 Uppfoljningens omfattning
Flera faktorer bor vara avgorande for uppféljningens omfattning sdsom: undersokningens

storlek och komplexitet, ambitionsnivan samt de férvantade vetenskapliga resultatens bety-
delse. Stora och kostnadsintensiva undersokningar kraver féljaktligen en tillsyn som omfat-
tar en mer ingdende och kontinuerlig uppféljningsinsats &n smé och mindre komplicerade
undersokningar. Undersokningsplaner, sarskilt for stora och innehéllsrika undersokningar,
kan innehalla stéllningstaganden som kan behdva preciseras eller revideras under under-

sokningens gang (se avsnitt 3.3.8 Malgrupper och rapportering).

Det ar lampligt att uppféljningen ager rum i anslutning till for undersékningsprocessen avgo-
rande skeden sdsom exempelvis: efter rojning, nar avbaningen &r klar, efter rensning, under
undersokning av strategiska anlaggningar/ytor, i halvtid, nar faltarbetet ar avlutat, infér kon-

servering, infor val av analyser, infor rapportering, under rapportering etc.

Det mesta av lansstyrelsens uppfdljning sker ofta genom en dialog med undersdkaren via
telefon och e-post eller i form av granskning av inkomna handlingar. Vid storre eller kompli-
cerade undersokningar kravs dock att lAnsstyrelsen spelar en aktiv roll genom att genomféra
faltbesok eller besiktningar under undersokningens gang. Uppfoliningsmoten &r ocksa vikti-
ga under rapporteringsfasen. Infor dessa méten bor undersokaren skicka in dokumentatio-
nen av sin egenkontroll av den aktuella undersdkningen. Vid enkla och okomplicerade un-
dersokningar kan det vara tillrackligt att lansstyrelsen tar del av undersdkarens dokumenta-
tion och p& grundval av den avgdér om ett vidare agerande fran lansstyrelsens sida behovs.
Tidpunkter for nar dokumentationen ska lamnas till Iansstyrelsen och vad den ska innehalla

ska framga av forfragningsunderlaget.

Vid mycket sma undersokningar kan uppfoljningsinsatserna inskranka sig till att nar under-
soékningen ar avslutad kontrollera de faktiska undersékningskostnaderna i relation till de
beraknade, en uppgift som undersdkaren alltid ska lamna, samt att géra en bedémning av

hur de i rapporten redovisade resultaten utfallit i forhallande till undersékningens syfte.
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Det ar sarskilt viktigt att lansstyrelsen foljer upp genomférandet av férundersdékningar som
gors infor en eventuell sarskild undersokning s att dessa blir de fullgoda underlag som
behdvs for fortsatta stéliningstaganden. Lansstyrelsens uppféljning bor héar alltid innebéara
faltbesok samt eventuellt ocks& en muntlig genomgang av de i rapporten redovisade resulta-
ten (se avsnitt 2.5 Arkeologisk forundersékning).

9.4.2 Kontroll av kostnader
Lansstyrelsen har ansvar for att fortldpande kontrollera att kostnaderna inte blir hégre an

motiverat i forhallande till undersékningens resultat och vad som angivits i beslutet. Det ar
viktigt att lAnsstyrelsen I6pande begér en ekonomisk prognos dér upparbetade kostnader i
forhallande till beslutad budget redovisas. Ett éverskridande av den i beslutet angivna kost-
naden kan i vissa fall aktualisera statens kostnadstagande enligt 2 kap. 148 KML ( Jfr avsnitt
2.7 Kostnader och kostnadsansvar).

Lansstyrelsen ska kontrollera hur det slutliga faktiska utfallet forhaller sig till den beslutade
kostnaden. Lansstyrelsen ska inom sitt tillsynsansvar sérskilt beakta att foretagaren inte ar
skyldig att betala for mer &n den tid som verkligen gatt at for undersékningen inklusive rap-
porteringen. Om den upparbetade kostnaden underskrider den beslutade ska féretaget
endast betala for den upparbetade kostnaden (prop. 1987/88:104 s. 81). Lampligen kan en
klausul om detta ocksa tas in i avtalet mellan foretagaren och den undersokande enheten.
Undersokaren bor inte fa slutfakturera en undersokning forran rapporteringen ar avslutad
och godkand. For att kontrollera de faktiska kostnaderna bor lansstyrelsen i forfragningsun-

derlaget begéra att undersdkaren skickar in en kopia av slutfakturan.

9.4.3 Uppfoljningsplan

Hur lansstyrelsen avser att folja upp en undersokning bor framga redan i férfragningsunder-
laget genom att de viktigaste uppféljningspunkterna anges. Lansstyrelsen bor sedan upprat-
ta en uppfoljningsplan for varje mer omfattande undersékning. For att inte férvaxlas med
lansstyrelsens évergripande tillsynsplaner bér termen uppféljningsplan anvandas for de

planer som anvénds for att félja upp en enskild undersokning.

| det enskilda fallet bor uppféljningen givetvis utformas med utgangspunkt fran den aktuella
undersodkningsplanen. Med férdel kan lansstyrelsen anvéanda Fdrlaga for uppféljningsplan
som utgangspunkt. Férlagan ar utformad som en enkel tabell dar huvudet innehaller identi-
tetsuppgifter inklusive diarienummer, undersdkare samt undersékningens startdatum och
slutdatum for féltarbete respektive rapportering. | tabellens férsta kolumn anges de planera-
de uppfoljningstillféllena i form av punkter. | kolumnen Utférd uppféljning anges datum for

uppféljningen och i kolumnen Dokumentation anges hur uppféljningen &r dokumenterad.

Dokumentationen fran varje uppféljningstillfalle bor utgéras av ett protokoll alternativt av

tjansteanteckning som upprattats av lansstyrelsen och av handlingar som inkommit till upp-
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féljningsmotet fran undersdkaren sdsom kvalitetssakringsdokumentation och ekonomisk

redovisning. Alla bilagor bor redovisas i tabellen. Uppféljningsprotokollet ska redovisa upp-

féljningens resultat i form av en avstdmning av aktuella uppféljningspunkter med kommenta-

rer. Protokollet ska godkannas och skrivas under av bade lansstyrelse och undersokare.

9.4.4

Uppfoljningspunkter

Nedanstaende punkter ar forslag pa vad som bor tas upp vid uppféljning av en enskild un-

dersdkning.

1.

Att foretagarens ataganden foljs avseende markatkomst och andra praktiska ar-

rangemang i samband med undersdkningen.

Att understkningen genomférs med den personal som angivits i undersdkningspla-
nen. Personalens kompetens &r en vasentlig forutséttning for kvaliteten i undersok-
ningen. Forandringar i projekt- eller arbetsledning kan inverka pa undersokningen

och kontinuiteten genom undersokningens olika moment. Undersékaren maste dar-
for snarast meddela lansstyrelsen vid byte av projektledning eller stérre forandring-

ar i personalsammansattning. Det géller &ven byte av underkonsulter.

Avstamning mot undersodkningsplanen under féltarbete. Utredningar och férunder-
sokningar ska utgora fullgoda underlag for att lansstyrelsen ska kunna fatta beslut
om arendets fortsatta hantering. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen kontrollerar
att undersokningsplanen foljs. Lansstyrelsen kan behéva stdamma av eventuell forn-
lamningsforekomst eller en fornlamnings omfattning och karaktar genom faltbesikt-
ning. Lansstyrelsen bor ocksa folja upp att en sarskild undersokning fortlopande
anpassas efter fornlamningen vad géller vetenskapliga fragestaliningar, priorite-
ringar, metoder, fyndstrategi, och kommunikativa insatser, vilket &r centralt for det
forvantade vetenskapliga utfallet/resultatet av en undersokning. Avvikelser fran un-
dersokningsplanen ska dokumenteras. | de fall naturvetenskapliga analyser ar pla-
nerade att utgéra en del av metoden vid faltarbetet &r det viktigt att resultaten och
utnyttjandet av dem foljs upp. Det ar ocksa angelaget att samverkan sker med kon-
servator i den utstrdckning som behdvs for att sékra att fyndstrategin kan foljas.

Forandrade forutsattningar kan ha betydelse for féretagarens kostnadsansvar.

Att tidsplanen foljs. Avvikelser fran tidsplanen kan medfora tkade kostnader och

konsekvenser for foretagarens planering.

Att kostnaderna for undersokningen halls. Att kostnaderna for undersokningen ar
rimliga faststélls i lansstyrelsens beslut. Som en del av den kostnadskontroll som
aligger lansstyrelsen ingar att fortlopande (vid uppféljningstillfallena) begéra in en
ekonomisk redovisning dver undersokningens upparbetade kostnader samt en

kostnadsprognos i forhallande till ursprunglig beslutad budget.
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6. Rutiner for dokumentation. Rutiner fér dokumentation och dokumentationssékerhet
ar avgorande for vilket material som kan anvandas i rapporteringen och som kom-
mer att tillféras arkiv. Vilken dokumentation uppréttas och i vilka situationer? Be-
skrivning, inmatning, foto, ritning, teckning? Hur ser datasakerheten i falt ut? Gors

daglig sékerhetskopiering? Finns sékerhetsskap? Se dven under punkten nedan.

7. Rutiner for fyndhantering. Att fynden hanteras pa ett sddant satt att de inte utsétts
for mekanisk och kemisk nedbrytning. Fynden ska forvaras klimatriktigt och i lasta

utrymmen.

8. Rapporteringen. Avstamning bor goras av rapporteringens innehall, omfattning och
tidplan. Vid stérre undersdkningar kan det forekomma att rapporteringens narmare
inriktning och former preciseras forst nar resultat av faltarbetet foreligger. En viktig
punkt &r hur resultaten ska presenteras for de aktuella malgrupperna.

9. Granskning och godkannande av rapportering. Undersokaren ska sanda manus for
rapporteringen till lansstyrelsen foér godkannande innan publicering.

10. Maluppfyllelse och faktiska kostnader. Nar undersokningen ar avslutad ska under-
sokaren redovisa maluppfyllelse i forhallande till undersokningsplanen samt de fak-
tiska kostnaderna. Vid sarskilda undersékningar redovisar och utvarderar underso-

karen undersdkningens samtliga moment i en slutrapport.

9.5 Utvardering

Syftet med uppdragsarkeologin ar att till ett rimligt pris skapa relevant kunskap om det for-
flutna pa ett satt som uppfyller vetenskapens krav om genomlyslighet och granskningsbar-
het, samt att kommunicera kunskap och insikter pa ett satt som framjar kulturmiljésektorns
samhallsuppdrag. Att utvardera om syftet uppnatts, dvs. maluppfyllelsen, ar nédvandigt for

att kunna uppratthalla verksamhetens kostnadseffektivitet.

9.5.1 Den enskilda undersékningen
Redan nar lansstyrelsen fattar beslut om en undersdkning bedémer lansstyrelsen om un-

dersokarens undersokningsplan kan resultera i en kostnadseffektiv undersokning, dvs. upp-
fyller kraven om god kvalitet till rimlig kostnad. Nar undersdkningen &r avslutad ska lanssty-
relsen sedan utvardera om undersékningen uppnatt vetenskapliga resultat av god kvalitet
och om resultaten i 6vrigt natt en hog maluppfyllelse (informationsinsatser m.m.) inom den
beslutade kostnadsramen. Utvarderingen innebar pa en grundldggande niva att lansstyrel-

sen ska jamfora resultatet/utfallet av undersékningen med undersékningsplanen. Men lans-
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styrelsen kan ocksa pa grundval av den I6pande uppféljningen och rapporteringen bilda sig
en uppfattning om resursfordelning i olika delar av undersokningen. Prioriterades ratt saker?

Aven om undersokningens féltdel &r val genomford &r det ett betydelsefullt kvalitetskriterium
hur kéllmaterialet har bearbetats och presenterats. Det ar darfor viktigt att lansstyrelsen
kontrollerar att basdokumentationen redovisar undersékningsresultaten pa ett systematiskt
och vetenskapligt korrekt satt (se avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial samt
Rapport om rapporter. Gustavsson & Magnusson Staaf 2002). Lansstyrelsens granskning
av rapporter bor darfor koncentreras pa:
< de antikvariska kraven och den vetenskapliga inriktningen och kunskapsuppbygg-
naden
« grad av maluppfyllelse i forhallande till undersékningsplanen
< undersokarens redogorelse foér gjorda prioriteringar, genomférda vetenskapliga
Overvaganden och valda metoder
« om redovisningen av undersokningen &r lattférstaelig och genomsiktlig, dvs. att un-

dersokningsprocessen latt kan forstas och foljas i text och figurmaterial.

En utvardering som syftar till att bedoma hur god maluppfyllelsen varit betraffande att n&
avsedd malgrupp kan i den enskilda undersékningen framst géras pa grundval av den redo-
gorelse som ska finnas i basdokumentationen och i férekommande fall i slutrapporten (jfr
avsnitt 8 Rapportering och dokumentationsmaterial). Understkaren ska har bedéma hur vél
informations- och kommunikationsinsatser har genomforts i relation till intentionerna i under-

soékningsplanen.

For att utvardera effekterna av denna typ av insatser behéver det emellertid gé en tid efter
att understkningen avslutats. En sadan utvardering bygger lampligen pa olika utvarde-

ringsmetoder sdsom intervjuer och enkater.

9.5.2 Verksamhetens mal och samhallsnytta
Lansstyrelsen ska med vissa intervall félja upp och utvérdera den uppdragsarkeologi som

bedrivits i lanet/regionen i forhallande till det évergripande syftet med uppdragsarkeologin.

Fornlamningarnas betydelse i samhéllet tydliggors av den kunskapstillvdxt som genereras
av arkeologiska undersokningar och de upplevelser och reflektioner hos manniskor som
fornlamningsmiljder och arkeologiska undersékningar pa olika sétt ger upphov till. | dag ar
uppdragsarkeologin en av de storsta kéllorna till ny arkeologisk kunskap och kommunikation
av denna kunskap. Centralt i arbetet med att utvardera verksamheten ar att det dvergripan-
de syftet med uppdragsarkeologin halls levande och kan utvecklas.

Uppdragsarkeologin ar samtidigt en del av den nationella kulturpolitiken och omfattas av de
syften och mal som samhaéllet genom riksdag och regering stallt upp for denna (se avsnitt
2.1 Uppdragsarkeologins syfte). Lansstyrelsen bor kunna redovisa den uppdragsarkeologis-
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ka verksamheten i relation till de kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3) Malet bor vara att
verksamheten och resultaten efterfragas och tas om hand i samhaéllet (av forskare, lanssty-

relse, kommun, skolor, hembygdsféreningar och 6vriga intresserade samhallsgrupper).

Ett viktigt utvecklingsarbete inom uppdragsarkeologin i detta sammanhang ar arbetet med
att ta fram handlingsprogram fér uppdragsarkeologin i ett |n/en region (se avsnitt 1.4.2
Kunskapsunderlag). Se dven Angelagna berattelser - inriktningsdokument fér handlingspro-

gram inom uppdragsarkeologin. 2012.



