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Introduktion

Sammanfattning

Detta program beskriver Riksantikvariedmbetets prioriteringar och évergripande

inriktning inom kulturmiljéforvaltningen for de narmaste tre aren.

Den svenska kulturmiljoférvaltningen star infér manga utmaningar med
begransade resurser till sitt forfogande. En stor del av behoven utgar fran manga av
de forandringar som kulturmiljon och dess foretradare star infor, sasom utflyttning
och urbanisering, fordndrad anvandning av kulturmiljon, tillganglighetskrav,
overgivna miljoer och forfall, men ocksa fran férnyade hotbilder som klimat-
forandringar och brottslighet. Det finns ocksa behov av generella riktlinjer for
vard- och underhallsplanering och utférande av vard- och forvaltningsatgarder.
Déarutéver finns ett 6vergripande behov av bade tillgangligt och aktuellt

informationsmaterial och motesplatser dver bransch- och amnesomraden.

Samtidigt finns det bade erfarenheter, kompetenser och kunskapsunderlag spridda
Over Sverige. Genom att samordna, utveckla och tillgdngliggdra dessa nationellt
blir de vardefulla verktyg for berorda aktorer och ger darmed ocksa forutsattningar

for en okad effekt av hela den svenska kulturmiljoférvaltningen.
Om programmet

Programmet har tagits fram vid enheten for kulturvardsstod under april-september
2015. Syftet med programmet &r att skapa en tydlighet for myndighetens
prioriteringar och dvergripande inriktning inom kulturmiljoforvaltningen for de

narmaste tre aren.

Arbetet bygger pa de nationella malen inom kultur- och kulturmiljopolitiken, en

omvarldsanalys och en inventering av kulturmiljévardens behov. Inventeringen
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baseras pa uppfattade behov hos myndighetens malgrupper och medarbetare pa

Kulturmiljoavdelningen och Kulturvardsavdelningen.

Programmet kommer att utgora ett underlag for Riksantikvarieambetets arliga
verksamhetsplanering. Det ar i den arliga planeringsprocessen som resultatmal for

kommande ar tas fram, tillsammans med budget- och resursplanering.
Malgrupper

Primar malgrupp for verksamheten &r de professionella aktorerna inom kultur-
miljovarden. Med detta menas i forsta hand forvaltare av kulturmiljoer och
kulturmiljoobjekt, lansstyrelserna och utforare av vard- och forvaltningsatgarder.
Har inkluderas ocksa partners i strategiska samarbeten, vilket kan vara andra

myndigheter, museer eller féreningar.
Definition av kulturmiljo6férvaltning

Begreppen kulturmiljéforvaltning, kulturmiljovard och kulturmiljoarbete kan
definieras pa olika satt och ha olika innebdrd for verksamma inom omradet. Inom
det europeiska standardiseringsarbetet for bevarande av kulturarv har en standard
for generella termer och definitioner tagits fram.! De internationella begreppen

conservation-restoration definieras enligt foljande:

”measures and actions aimed at safeguarding cultural heritage while
respecting its significance, including its accessibility to present and future
generations.”

Begreppet "Kulturmiljoforvaltning” kan ses som en synonym till begreppet
“kulturmiljbarbete”. Foljande definition finns angiven i Riksantikvariedmbetets

rapport Plattform Kulturhistorisk vardering och urval:

Kulturmiljoarbete — avser all verksamhet som utgar fran miljons kultur-
historiska dimension. Det vill sdga en verksamhet dar kulturmiljo anvands

1 3S-EN 15898:2011 Bevarande av kulturarv — Generella termer och definitioner, 2011.
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som en utgangspunkt och med avsikten att undersoka, varda, skydda, utveckla
samt formedla kunskap om kulturhistoriska foreteelser och deras vérden.
Manga olika myndigheter, organisationer och aktorer ar verksamma inom
kulturmiljoarbetet; bland andra Riksantikvariedmbetet, lansstyrelser, regionala
och kommunala museer, kommuner, privata foretag samt aktérer inom
civilsamhallet, till exempel hembygdsforeningar. Begreppet kulturmiljoarbete
har de senaste aren kommit att anvandas synonymt med begreppet
kulturmiljévard.?

| detta program anvands begreppet kulturmiljéférvaltning. Innebdrden av och
verksamheten knuten till detta fokuserar pa forvaltningen av kulturmiljon och de
praktiska atgarderna for ett langsiktigt bruk och bevarande. Kulturmiljon omfattar
det av manniskan brukade landskapet, byggda strukturer och gestaltade platser som

parker och torg.
Kultur- och kulturmiljopolitiken

Riksantikvariedmbetets arbete styrs ytterst av regeringen och kulturdepartementet.
Pa en dvergripande niva styrs verksamheten av de nationella malen for kultur- och

kulturmiljopolitiken.®

Kulturpolitiken anger att "kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund”. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet.

Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
For att uppna malen ska kulturpolitiken:

o framja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor

o framja kvalitet och konstnarlig fornyelse

o fradmja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas

o frdmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan inom

kulturomradet

2 Plattform Kulturhistorisk vardering och urval, 2015, s. 13.
® MAl for kultur. Information p& Regeringskansliets webbsida.
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o sdrskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.
Det statliga kulturmiljoarbetet ska framja:

e ett hallbart samhélle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,
anvénds och utvecklas

e manniskors delaktighet i kulturmiljcarbetet och méjlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljén

e ettinkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till
kunskap, bildning och upplevelser

e en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon

tas till vara i samhallsutvecklingen.
RiksantikvarieAmbetets inriktning 2016-2018

Riksantikvarieambetet har tagit fram ett antal strategiska mal inom olika
verksamhetsomraden for de kommande tre dren. Det arbete som beskrivs i detta
program ligger inom verksamhetsomradet "Kulturarv och samhalle™. |
myndighetens inriktningsdirektiv foér 2016—-2018 finns foljande beskrivning av

omradet:

”Inom verksamhetsomradet Kulturarv och samhalle samarbetar och samverkar
vi med andra for att f& dem att beakta och tillvarata kulturarvet i sin
verksamhet. Vi verkar for att andra akttrer ska bidra till att de nationella
malen for kulturmiljcarbetet uppfylls, att kulturmiljoperspektivet ar integrerat
i samhallsplaneringen, att kulturarvet ar tillgangligt for alla och att
forutsattningar finns for god forvaltning av kulturlandskap, kulturmiljoer och
kulturforemal.”

Inom omradet finns dven foljande strategiska mal, som narmare beskrivs i

inriktningsdirektivet:

e Genomslaget for kulturarvet har dkat inom andra samhéallsomraden.

e Kulturmiljoarbetet & samordnat utifran tydliga uppdrag och roller.
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e Kulturavet har 6kad betydelse for ett inkluderande samhalle byggt pa
méngfald, tillganglighet och delaktighet.

* Inriktningsdirektiv 2016-2018, 2015, s. 8f.
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God kulturmiljo6férvaltning

Riksantikvariedmbetets insatser inom kulturmiljéférvaltningen syftar till att
samordna, utveckla och tillgangliggéra kunskap om férvaltning, vard och
konservering av det fysiska kulturarvet, till 6kad nytta for omradets malgrupper.
Uppdraget ar framst fokuserat pa att utveckla rad och stod till professionella

utforare och forvaltare.

Rad och stod formedlas i forsta hand digitalt, genom VardaVél-blad, handbocker
och rapporter, samt genom forel&sningar, workshoppar och konferenser.
Radgivning sker ocksa i direkt kontakt med de malgrupper som kommer i kontakt

med myndigheten.
Omvarldsanalys och behovsinventering

Programarbetet inleddes med en behovsinventering. Inventeringen utgick fran ett
antal externa och interna referenspersoner, prioriterade omraden utifran

kulturmiljoanslagets anvandning samt fran lansstyrelsernas hemsidor.

Analysen visar pa omfattande behov inom den svenska kulturmiljoforvaltningen.
Utdver utmaningar som begransade resurser finns det behov av samverkan mellan
olika aktdrer, organisationer och politikomraden. Sammanfattningsvis utgar
behoven fran manga av de forandringar som kulturmiljon och dess foretradare star
infor, som utflyttning och urbanisering, fordndrad anvandning av kulturmiljon,
tillganglighetskrav, dvergivna miljoer och forfall, men ocksa fran fornyade
hotbilder som klimatférdndringar och brottslighet. Samtidigt finns det ett
omfattande behov av bade tillgangligt och aktuellt informationsmaterial och

motesplatser dver bransch- och amnesomraden.
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Analysen visar ocksa pa att Riksantikvarieambetets publikationer endast
forekommer sporadiskt pa lansstyrelsernas hemsidor. Dock finns ofta hanvisningar
till andra informationskallor for vard- och forvaltningsfragor, bland annat
Skogsstyrelsen, Boverket, Byggnadsvardsforeningen, lansmuseer, med flera.
Lansstyrelsernas hemsidor lyfter ocksa fram omfattande, lokalt framtaget rad- och
stod-material for kulturmiljovarden. Det kan handla om informationsblad,
riktlinjer, policyer, arbetsrutiner, med mera. Det &r dock sallsynt att det

forekommer hanvisningar till dessa lansstyrelserna emellan.
Avgransningar

Programmet utgar bade fran de kulturpolitiska malen samt de utmaningar som
kulturmiljons aktorer star infor. Samtidigt har Riksantikvariedambetet begransade
resurser till sitt forfogande och maste gora prioriteringar utifran de ekonomiska
forutsattningar som rader. Detta innebér ocksa att programmet kan revideras om

forutsattningarna forandras.

En del omraden tas inte upp i detta program, men omhéndertas i andra insatser pa
Riksantikvarieambetet. Har kan bland annat namnas pagaende arbeten inom

kulturarvsbrott, risk- och katastrofberedskap, skador pa fornlamningar i skog, etc.
Overgripande mal 2016-2018
Programmet beskriver foljande 6vergripande mal for programperioden 2016-2018:

e Kulturmiljoforvaltningens aktorer har tillgang till rad och stéd som ar

relevanta och aktuella.

e Vard- och underhallsplanering har utvecklats till ett relevant, kant och

anvandbart verktyg for kulturmiljéférvaltningens aktorer.



God kulturmiljéforvaltning 2016-2018 11

o Kulturmiljéforvaltningens aktdrer har stod och kompetens for bestéllande

och utférande av vard- och forvaltningsatgarder.

Prioriterade omraden inom kulturmiljéférvaltning

Forvaltning av bebyggelse

Riksantikvarieambetets ataganden inom forvaltning av bebyggelse &r framst
prioriterat utifran de aktuella forandringar och hot som det byggda kulturarvet star
infor och som kulturmiljoforvaltningens aktérer maste forhalla sig till och agera
utifran. Det finns ocksa en stor mangd underlag i form av tidigare publikationer
och arbeten, hos saval Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna, museer och
foreningar och andra myndigheter och organisationer som far storre effekt i

kulturmiljoarbetet om de tillgangliggors och blir kanda for malgrupperna.

Det ar en prioriterad uppgift att sammanstalla, uppdatera och tillgangliggéra
aktuella dokument sa att erfarenheter och kunskap nar ut nationellt och blir
anvandbara verktyg. For att mojliggora erfarenhetsutbyten och informations-
spridning behodver ett nationellt natverk for forvaltare utvecklas. Berérda aktorer
behover ocksa sammankallas i aterkommande arrangemang, t.ex. genom

arrangemang som Byggnadsvardens konvent.
Programmet fokuserar pa foljande omraden:

¢ Klimatanpassning av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

o Energieffektivisering av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
o Tillganglighet i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

e Verktyg for vard- och underhallsplanering.

e Verktyg for genomforande och dokumentation av vardatgarder.

Arbetet for klimatanpassning och energieffektivisering utgar fran en tidigare

framtagen handlingsplan fér 2015-2017.
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Forvaltning av kulturlandskap

Den sannolikt storsta paverkansfaktorn inom kulturlandskapsforvaltningen ar
forandrade brukningsmetoder med minskad djurhallning. Detta leder till
igenvéaxning av kulturlandskapet och fornlamningsmiljoer. Den pagaende
industrialiseringen av jordbruket leder till att kulturvarden i det brukade
odlingslandskapet fortsatter att skadas samtidigt som kulturlandskapet pd mindre
produktiva marker Gverges och vaxter igen. lgenvaxningen paskyndas dessutom
sannolikt av ett varmare klimat. Landsbygdsprogrammet, som utformas av
Jordbruksverket, ar det enskilt viktigaste styrmedlet for att paverka varden och

forvaltningen av kulturlandskapet.
Programmet fokuserar pa féljande omraden:

e Utvecklad samverkan mellan natur- och kulturmiljévarden.

e Forvaltning av biologiskt kulturarv.

e Forvaltning av kulturreservat.

e Forvaltning av historiska parker, tradgardar och begravningsplatser.

e Forvaltning av extremt hotade kulturlandskapstyper.
Forvaltning av runstenar

Riksantikvarieambetet har dverfort den praktiska forvaltningen av Sveriges
runstenar till lansstyrelserna. En malsattning for Riksantikvarieambetets fortsatta
arbete &r att stodja lansstyrelsernas forvaltning av runstenarna. Det behdver dven
utvecklas en fungerande aterkoppling till Riksantikvarieambetet sa att myndigheten
har mojlighet att folja den regionala runstensforvaltningen. Det finns &ven behov
av att utveckla hanteringen av de informationsméngder som existerar och

tillkommer om runstenar och runinskrifter.

Programmet fokuserar pa féljande omraden:
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Framtagande av rad och riktlinjer for 16pande forvaltning.

Framtagande av rad och riktlinjer for planering och genomforande av
vardinsatser.

Framtagande av rad och riktlinjer for dokumentation och aterrapportering

av lopande forvaltning och genomférda vardinsatser.

Myndigheten har fortsatt en I6pande runforskningsverksamhet, nara

sammankopplad till runstensvarden. Myndighetens runforskning utgar fran tidigare

framtaget program for Runverket 2014-2018.

Framgangsfaktorer

Foljande framgangsfaktorer bedéms avgorande for att sa god effekt som majligt

ska kunna uppnas genom programmet:

Ett utvecklat internt samarbete, férankring och erfarenhetsutbyte,
exempelvis kring tillsyn och tillstdndsprovning, utveckling av
vagledningar, allmanna rad och information riktad till lansstyrelserna.
Ett utvecklat internt samarbete for vidareutveckling av
Riksantikvariedmbetets hemsida, soktjanster och digitaliseringsarbete.
En utvecklad och I6pande omvérldsbevakning och analys av kulturmiljo-

forvaltningen samt en utvecklad dialog med myndighetens malgrupper.
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