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Kulturmiljdarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen

Sammanfattning

Riksantikvariedmbetet har under 2015 utvérderat kulturmiljdarbetets genomslag
inom kultursamverkansmodellen. | utvarderingen har myndigheten undersokt vad
och vilka aktorer som paverkar det regionala kulturmiljarbetets genomslag inom
kultursamverkansmodellen. Utvarderingen ville dven visa pa hur regionala

prioriteringar kan bidra till att uppfylla de nationella malen for kulturmiljoarbetet.

En av utvarderingens slutsatser ar att kulturmiljoarbetet inte ar sjalvklart inom
modellen. Bland annat finns olika uppfattningar om kulturmiljoarbetet ingar i
modellen eller inte. Inte heller anvénds begreppen kulturmiljé och kulturarv
entydigt av regionerna, vilket forsvarar jamforelser och dverblick. De flesta
regioner gor dock regionala prioriteringar for kulturmiljoarbetet, men séallan med

de nationella malen for kulturmiljoarbetet som utgangspunkt.

Forutom detta kommer utvarderingen fram till att samverkan i kulturmiljofragor
mellan olika aktorer har dkat sedan inférandet av modellen och detta uppges vara
en framgangsfaktor for kulturmiljoarbetets genomslag inom modellen. Sarskilt
lyfts tydligare roller och samverkan med lansstyrelsen fram som viktigt.
Kulturmiljoarbetets, de nationella malens och lansstyrelsens roller bor av dessa

skal omnadmnas i modellens styrande dokument.

Utvérderingen konstaterar avslutningsvis att uppfoljningen hittills har varit
bristande géllande kulturmiljoarbetet, vilket har bidragit till att detta &r otydligt
inom modellen samt till okunskap om malens uppfyllelse. Det kulturmiljoarbete
som bedrivs inom kultursamverkansmodellen och hur detta arbete bidrar till
uppfyllelsen av de nationella malen for kulturmiljoarbetet bor darfor
aterkommande féljas upp.

| rapporten redovisas utvarderingens resultat och slutsatser med

rekommendationer.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Nedan beskrivs kort bakgrunden till kultursamverkansmodellen och till

kulturmiljoarbetets roll inom modellen.

1.1.1 Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen ska fordela vissa statsbidrag® till regionala
kulturverksamheter. Modellen inférdes 2011 och innebér att regionerna beslutar
om bidragen till de regionala kulturverksamheterna. Darmed skulle det regionala
inflytandet dver hur statliga bidrag férdelas till regionala kulturverksamheter 6ka.
Sedan 2013 ingar 20 regioner, landsting och regionférbund (harefter kallat
regioner).? Tidigare avgjorde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som
skulle fa statliga bidrag, medan Statens kulturrad (harefter kallat Kulturradet)

beslutade om bidragets storlek.

Inom kultursamverkansmodellen fordelas i dagslaget cirka 1,2 miljarder kronor i
statliga bidrag.® Pengarna ska komplettera regionernas och kommunernas
satsningar pa de regionala och lokala kulturverksamheterna. Regionen ansvarar for
att bidraget framjar en god tillgéng for lanets invénare till*:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet

! Bidragen kan fordelas som verksamhetshidrag eller utvecklingsbidrag. | denna
utvardering ingdr endast verksamhetsbidragen.
2 Alla regioner och landsting forutom Stockholm ingdr i kultursamverkansmodellen.
® | budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1, s. 76) foreslas att anslaget inom
kultursamverkansmodellen ska hojas med 15 miljoner kronor per ar frdn och med 2016.
* SFS, Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
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museiverksamhet

biblioteksverksamhet och 18s- och litteraturfrimjande verksamhet
konst- och kulturframjande verksamhet

regional enskild arkivverksamhet

filmkulturell verksamhet

framjande av hemsléjd

Nogak~wd

Grunden for hur statliga bidrag fordelas inom kultursamverkansmodellen &r de
regionala kulturplaner som regionerna tar fram. Regionerna ansvarar &ven for att
kulturplanen utarbetas i samverkan med lanets kommuner och efter samrad med
lanets professionella kulturliv och det civila samhéllet. Kulturplanerna ska i regel
galla i tre ar. En regional kulturplan &r en beskrivning av de prioriteringar som
regionen vill gora i fraga om regional kulturverksamhet som far statligt stod, samt
hur prioriteringarna forhaller sig till de nationella kulturpolitiska mélen. |
forordningen for kultursamverkansmodellen uttrycks andamalet med férdelningen
som en méjlighet till regionala prioriteringar och variationer.® Tanken &r &ven att
kulturplanerna ska kopplas till bredare lansvisa utvecklingsstrategier, till exempel
de regionala utvecklingsplanerna.” Regionerna ska aven félja upp och redovisa de

statliga bidragen till Kulturradet.

Beslut om det statsbidrag som fordelas till regionerna inom

kultursamverkansmodellen tas av Kulturradet. Riksantikvarieambetet ingar,

® SFS, Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
® SFS, Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
7'SOU (2010:11), Spela samman — en ny modell fér statens stéd till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Fritzes.
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tillsammans med andra statliga myndigheter och nationella institutioner®, i det
samverkansrad som Kulturradet ar ssmmankallande for. Samverkansradet ska
samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for

kultursamverkansmodellen.

1.1.2 Kulturmiljéarbete inom kultursamverkansmodellen

Enligt betdnkandet Spela samman — en ny modell for statens stdd till regional
kulturverksamhet &r det "naturligt att fragor med koppling till kulturmiljéomradet
tas upp i samband med dialogerna och i de regionala kulturplanerna.”®
Kulturmiljoarbete ska dven vara inkluderat i det generella omradet
museiverksamhet. L&nsmuseerna och andra regionala museer (hérefter kallat
lansmuseerna) fungerar som centrum foér museiverksamhet i sina regioner. De har
en omfattande verksamhet som inkluderar framfor allt utstallningsproduktion,
kulturmiljofrégor, dokumentation och pedagogisk verksamhet.* Lansmuseernas
organisation'! och regionala uppdrag ser olika ut och omrédet &r darfér komplext.
Deras verksamheter finansieras inte enbart av det statliga bidraget inom
kultursamverkansmodellen och av sina huvudman, utan vissa lansmuseer utfor

aven bebyggelseantikvariska eller arkeologiska undersékningar pa uppdrag.

Innan kultursamverkansmodellen infordes fordelades det statliga bidraget som

Kulturradet ansvarade for till de regionala museerna efter samrad med

8 Forutom Kulturradet och Riksantikvarieambetet ingdr Konstnarsnamnden, Kungliga
biblioteket, lansstyrelserna (genom lansstyrelsen i Kronoberg), Namnden for
hemslojdsfragor, Riksarkivet, Riksteatern och Svenska filminstitutet i samverkansradet.
° SOU (2010:11), Spela samman — en ny modell fér statens stod till regional
kulturverksamhet, s. 79. Stockholm: Fritzes.
" Ibid, s 49.
! De flesta (arton) drivs som stiftelse eller ideell organisation medan tre lansmuseer &r en
del av landstings- eller regionférvaltningen.

3



Kulturmiljdarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen

Riksantikvarieambetet.? Syftet med bidraget var att stédja museerna i deras
uppgift att "samla in, bearbeta och férmedla kunskaper om regionens kulturarv,
dess konstutveckling samt om samhéllet och miljon i dvrigt”. Bidraget skulle ge
museerna mojlighet att ta ansvar for sin del av det regionala kulturmiljdarbetet.*?
Det &r detta bidrag som i dag ingar i kultursamverkansmodellen och regionerna har
i och med inférandet av modellen fatt ett nytt ansvar inom kulturmiljoomradet. |
den férordning som numera styr bidragsfordelningen inom
kultursamverkansmodellen &r daremot kulturmiljéarbete inte utskrivet, varken

kopplat till museiverksamheten eller dvergripande.*

1.2 Motiven till utvarderingen

Riksantikvarieambetet ska sarskilt folja och stodja det regionala
kulturmiljdarbetet.® Under varen 2015 genomforde myndigheten en férstudie om
kulturmiljoarbetet inom kultursamverkansmodellen. | férstudien identifierades ett

antal problemindikatorer som &ven utgér motiven till utvéarderingen.

Ett problem &r att det kulturmiljoarbete som bedrivs inom

kultursamverkansmodellen inte varit sarskilt kdnt. Sedan modellen infordes 2011

12 Bidraget reglerades av férordningen (1996:1598) om statshidrag till regional
kulturverksamhet. Riksantikvariedmbetet fordelade statsbidrag for kulturmiljoarbete till de
regionala museerna i Skane (1998-2010), Kalmar och Gotland (1998-2002) under en
“forsokslansperiod”. Resten av statshidraget till regional kulturverksamhet vid dessa
lansmuseer fordelades av Kulturradet.
3 30U (2010:11), Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet,, s. 49-50. Stockholm: Fritzes.
Y| den nyss avslutade Museiutredningens betdnkande Ny museipolitik SOU (2015:89)
foreslas att ”Vad géller kultursamverkansmodellen — och darmed forhallandet till Statens
kulturrdd — menar vi att museiperspektivet bor kunna starkas pa nationell [niva] genom att
den foreslagna myndigheten [kallad Myndigheten for museer och utstallningar] ocksé kan
vara representerad i det samverkansrad som finns vid Kulturradet”(s. 297).
15 SFS, Férordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet. Stockholm:
Kulturdepartementet.
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har ingen utvardering fokuserat pa kulturmiljoarbetet. Inte heller i Kulturradets
arliga uppfoljning av kultursamverkansmodellen har kulturmiljoarbetet hittills lyfts
fram i n&gon stérre omfattning.'® Endast hélften av regionerna beskriver
kulturmiljoarbete eller kulturmiljovard i sina redovisningar till Kulturradet om
kultursamverkansmodellen.*” Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att
I6pande utvardera kultursamverkansmodellen och analysera modellens langsiktiga
effekter. Hittills har kulturmiljdarbetet haft en undanskymd roll i deras
utvarderingar. Myndigheten for kulturanalys arbetar for nérvarande tillsammans
med Riksantikvariedmbetet for att ta fram kulturmiljdstatistik, d&r arbete inom

kultursamverkansmodellen kan vara relevant.

| forstudien framkom aven att foretradare fran regioner och lansstyrelser i vissa fall
ansag att kulturmiljoarbete inte ingdr i kultursamverkansmodellen som
forordningen &r formulerad i dag, och att det upplevs som problematiskt att
kulturmiljoarbete inte &r definierat i forordningen. Aven utifrén lansmuseernas
perspektiv finns indikationer pa att kulturmiljoarbetets roll i
kultursamverkansmodellen &r oklar. Bland annat menar de att det behdvs “storre
tydlighet att anslagen fran staten till stor del ocksa avser kulturmiljoverksamhet pa
lansmuseet”, samt att lansmuseernas uppdrag i kulturmiljéarbetet inom

kultursamverkansmodellen behover fortydligas. Riksantikvarieambetet har dven

18 Kulturmiljdarbete fortydligas daremot frdn och med 2016 i Kulturradets arliga kvalitativa
uppfoéljning inom kultursamverkansmodellen. I den nya blanketten fortydligas att svaret om
museiverksamheten bland annat bor beréra museernas kulturmiljéarbete. Den nya
blanketten for redovisning kan anvéndas redan under 2015.
17 Statens kulturrdd, Kultursamverkansmodellen — Uppféljning 2013, s. 55. Stockholm:
Statens kulturrad, 2015.
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tidigare konstaterat att forutsattningarna for kulturmiljoarbetet inom

kultursamverkansmodellen skiljer sig mellan regionerna.'®

Awvslutningsvis har Riksantikvariedmbetet i en tidigare studie beddmt att
forutsattningarna for att folja och na riksdagens mal for kulturmiljoarbetet varit
daliga inom kultursamverkansmodellen. Det beror bland annat pa att
kulturmiljoarbete inte &r en tydligt uttalad forutsattning for fordelning av statliga

bidrag inom kultursamverkansmodellen.*®

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet &r att undersoka vad och vilka aktorer som paverkar det regionala
kulturmiljoarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen. Utvérderingen
syftar aven till att visa pa hur regionala prioriteringar kan bidra till att uppfylla de
nationella malen for kulturmiljoarbetet. Utvarderingen utgar fran foljande
fragestallningar:

- Vad paverkar genomslaget for det regionala kulturmiljoarbetet?

- Har nyckelaktérer % paverkat det regionala kulturmiljdarbetets genomslag

inom kultursamverkansmodellen?
- Har det regionala kulturmiljoarbetet forandrats sedan

kultursamverkansmodellen infordes?

18 Riksantikvarieambetet, Lansmuseernas och motsvarandes museers kulturmiljdarbete —
Kartlaggning och redovisning av férutsattningarna for samverkan och
verksamhetsutveckling pa regional niva, s.56-58. Stockholm: Riksantikvarieambetet, 2015.
19 Riksantikvarieambetet, Lansmuseernas och motsvarandes museers kulturmiljéarbete —
Kartlaggning och redovisning av férutsattningarna for samverkan och
verksamhetsutveckling pa regional niva, s.5. Stockholm: Riksantikvariedmbetet, 2015.
% Regioner, lansmuseer, lansstyrelserna, kommuner och civila samhéllets organisationer
samt Riksantikvariedmbetet.
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- Har regionala prioriteringar bidragit till att uppfylla de nationella malen for

kulturmiljoarbetet?

1.4 Avgransningar

I utvérderingen undersoks det regionala kulturmiljéarbetet inom
kultursamverkansmodellen, inte det regionala kulturmiljéarbetet i stort (det vill
séga inklusive lansstyrelsernas med fleras kulturmiljéarbete). Inte heller utvarderar
vi kultursamverkansmodellen i sin helhet, utan fokus har varit kulturmiljoarbetet

inom modellen.

Utvecklingsbidraget som Kulturradet fordelar och som ingar i
Kultursamverkansmodellens budget ingér inte i utvarderingen eftersom bidraget

fordelas direkt av Kulturradet.

I utvérderingen foljer vi inte upp finansieringen av kulturmiljoarbetet inom
kultursamverkansmodellen. Daremot staller vi fragor om regionernas fordelning av
bidrag till olika verksamheter inom modellen for att fa en bild 6ver vilka
kulturinstitutioner som bedriver kulturmiljoarbete och om kulturmiljoarbetet gar att
folja upp. Vi har inte utvarderat kulturmiljéarbetets effekter, kulturplanernas eller
verksamheternas kvantitet eller kvalitet eftersom det saknas uttalade krav pa

regionernas kulturmiljdarbete inom modellen.
1.5 Beddmningsgrunder

1.5.1 Nationella mal for kulturmiljoarbetet

Pa ett dvergripande plan utgar utvéarderingen fran de nationella malen for
kulturmiljoarbetet. Malen innebér att det statliga kulturmiljoarbetet ska framja
- ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,

anvénds och utvecklas
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- manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta
ansvar for kulturmiljon

- ettinkluderande samhélle med kulturmiljén som gemensam kalla till
kunskap, bildning och upplevelser

- en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon

tas till vara i samhallsutvecklingen.
Maélen ska &ven inspirera och végleda politiken i kommuner och regioner.?

| betankandet Spela samman framgar att ”dven om den direkta bidragsgivningen
fran staten till lansmuseerna upphor ar det viktigt att lansmuseernas
kulturmiljuppdrag bedrivs i enlighet med de nationella malen fér omrédet.”*
Utgangspunkten i utvéarderingen ar darfor att de statliga bidrag som fordelas till
lansmuseernas kulturmiljoarbete ska bidra till att uppfylla de nationella malen for

kulturmiljoarbetet.

1.5.2 Flera aktorer kan paverka det regionala kulturmiljdarbetet

Utvarderingen utgar fran att flera aktorer pa olika satt har mojlighet och ansvar att i
samverkan eller samrad med regionerna alternativt i remissvar pa kulturplanerna
paverka kulturmiljcarbetets genomslag i kulturplanerna och dar med i

kultursamverkansmodellen.

21 prop. (2012/13:96), Kulturmiljons mangfald, s.35-36. Stockholm.
250U (2010:11), Spela samman — en ny modell fér statens stod till regional
kulturverksamhet, s. 79. Stockholm: Fritzes.
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Lansmuseer

De regionala kulturplanerna ska utarbetas efter samrad med lanets professionella
kulturliv.? Det inbegriper institutioner och organisationer som producerar konst
och kultur.?* Definitionen bor ocksa innefatta lansmuseerna, som darmed bor

kunna kommentera och lamna synpunkter pa kulturplanerna.

Kommunerna

De regionala kulturplanerna ska utarbetas i samverkan med lanets kommuner.?
Kommunerna har en roll i kulturmiljéarbetet, bland annat kopplat till fysisk
planering och bygglovprévning enligt plan- och bygglagen (PBL),
fastighetsforvaltning, kulturverksamheter, museiverksamhet, naturvard och

friluftsliv samt destinationsutveckling, turism och platsmarknadsféring.?

Civila samhéllet
Kulturplanerna ska utarbetas efter samrad med det civila samhéllet. Exempelvis
ska de ideella aktorer som verkar inom kulturmiljéomradet ha mojlighet att ge

synpunkter och kommentarer pa de regionala kulturplanerna. %’

2 SFS, Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
2 Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS),
Samverkansmodellen. Hur utvecklas kulturlivet i din region? (odaterad).
% SFS, Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.
% Riksantikvarieambetet, Statliga insatser for att framja kommunalt kulturmiljéarbete,
s.21. Stockholm: Riksantikvariedmbetet.
2T SFS, Foérordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.
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Lansstyrelserna

Léansstyrelserna ska fungera som ett stod i det lansvisa arbetet med att ta fram
regionala kulturplaner.?® D& de nationella mélen for kulturmiljdarbetet ska styra de
statliga insatserna pa kulturmiljéomradet utgar vi fran att lansstyrelserna har ett
ansvar att verka for att dessa far genomslag dven i de regionala kulturplanerna.
Detta galler sarskilt mot bakgrund att 1&nsstyrelsen ska verka for att de nationella
kulturmiljomalen far genomslag i lanet samtidigt som de tar hansyn till regionala
forhallanden och férutsattningar.?® Lansstyrelserna &r dven representerade i det
samverkansrad vid Kulturradet som hanterar fragor om statens roll och ansvar

inom ramen for kultursamverkansmodellen.*

Riksantikvariedambetet

Riksantikvarieambetet ska utifran de nationella kulturpolitiska malen och de
nationella malen for kulturmiljoarbetet vara padrivande och stodjande inom sitt
verksamhetsomrade. Myndigheten ska sarskilt folja och stodja det regionala
kulturmiljdarbetet.®* Riksantikvariedmbetet ska dven delta i det samverkansrad vid
Kulturradet som hanterar frdgor om statens roll och ansvar inom ramen for

kultursamverkansmodellen.®

%8 S0U (2010:11), Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet, s. 79. Stockholm: Fritzes.
# SFS, Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion. Stockholm:
Finansdepartementet.
% Regeringen, Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna.
Fi2015/01087/SFO, Fi2015/04258/SFO, Fi2015/04603/SFO m.fl. Stockholm:
Finansdepartementet.
%1 SFS, Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet. Stockholm:
Kulturdepartementet.
%2 Regeringen, Regleringsbrev for budgetar 2016 avseende Riksantikvarieambetet.
Ku2015/02965/LS (delvis), Stockholm: Kulturdepartementet.
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1.5.3 Regionala prioriteringar

| férordningen for kultursamverkansmodellen uttrycks &ndamalet med
bidragsférdelningen som en méjlighet till regionala prioriteringar och variationer.®
Regionala prioriteringar angavs i Spela samman som mojligt verktyg i modellen
for landets regioner.® Prioriteringarna ska i kulturplanen séttas i relation till de
nationella kulturpolitiska mélen.*® Regionala prioriteringar for kulturmiljdarbetet
preciseras inte narmre, vilket lamnar ett tolkningsutrymme for den enskilda
regionen. | foreliggande utvardering uppmérksammas hur regionerna valjer att
anvanda sig av regionala prioriteringar, da inga mer preciserade bestimmelser
uttrycks i forordningen eller i betdnkandet som ligger till grund for

kultursamverkansmodellen.
1.6 Metod och genomfdrande

1.6.1 Enkat till regioner

For att undersdka kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkansmodellen
skickade projektgruppen en webbenkat till de tjugo regioner som ingar i modellen.
Stockholms landsting ingar darfor inte i denna utvardering. | enkaten stalldes
fragor om i vilken utstrackning nyckelaktorerna har paverkat kulturmiljoarbetets
genomslag i de regionala kulturplanerna och pé vilket sétt.*® Enkaten innehéll dven

fragor om regionala prioriteringar och samfinansiering av bidraget inom

¥ SFS, Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statshidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
¥ SOU (2010:11), Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet, s. 75. Stockholm: Fritzes.
% SFs, Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
% | samverkan, samrad, genom remissvar eller inget av alternativen.
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kultursamverkansmodellen, samt lansstyrelsens bidrag till férvaltning av véardefulla

kulturmiljéer.*’Samtliga tjugo regioner besvarade enkéten.

1.6.2 Intervjuer om regionala prioriteringar

En av fragestallningarna i utvarderingen ar hur regionala prioriteringar kan bidra
till att uppfylla malen for kulturmiljoarbetet. Utifran enkatsvaren uppréattades ett
analysschema for olika kategorier® av prioriteringar for kulturmiljdarbetet som
regionerna angett att de arbetar med. Utifran analysschemat valdes fem regioner ut
for intervjuer om deras regionala prioriteringar. Vi bedémde att de fem regionernas
regionala prioriteringar utgjorde tydliga exempel inom sina respektive kategorier.
De intervjuer som genomfordes hade ocksa som syfte att fordjupa regionernas
enkatsvar. Regionerna var Landstinget V&stmanland, Landstinget i Vasternorrland,
Region Halland, Region Kronoberg och Orebro lans landsting. Férutom
representanter fran regionen deltog i vissa fall dven representanter fran

lansstyrelsen och lansmuseet.

Telefonsamtal genomfardes dven med de tva regioner som svarade nej pa fragan

om kulturmiljoarbete finansieras inom kultursamverkansmodellen.

1.6.3 Dokumentstudier

Projektgruppen har ocksa studerat dokument for att komplettera regionernas svar
pa enkéten. De regionala kulturplaner som gallde september 2015 har granskats
och analyserats. Vi utgar i fran ar att kulturplanernas innehall paverkar

kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkansmodellen. Aven lansstyrelsernas

%" SFS Férordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljoer.
Stockholm: Kulturdepartementet.
% Kategorierna var: "férstarkning av medel och unikt regionalt”, "gemensamma processer”,
“kulturmiljoarbete i stort &r prioriterat” och "regional utveckling och bestéksnéring”.
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remissvar® pa de regionala kulturplanerna har studerats. Vi har dven anvént
underlagen till Riksantikvariedmbetets rapport Kulturmiljéarbete under utveckling
om bland annat lansstyrelsernas samverkan pa regional niva.*® Genom detta har vi
bredare kunnat belysa l&nsstyrelsens roll i den regionala samverkan och i

framtagandet av kulturplanerna.

1.6.4 Projektgrupp

Projektgruppen har bestatt av Sofia Ali, Lisa af Edholm, Petter Frizén och Kristin
Lindgren (projektledare).

1.7 Definitioner

Kulturmilj6

Kulturmiljo avser hela den av manniskor paverkade miljon, som i varierande grad
praglats av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljo kan vara
en enskild anlaggning eller lamning, ett landskapsavsnitt, en bygd eller en landsdel.
En kulturmiljo omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan dven

immateriella foreteelser som ortnamn eller sagner som ar knutna till en plats.*

Kulturmiljéarbete
Kulturmiljoarbete avser all verksamhet dar kulturmiljon anvands som utgangspunkt
for att undersoka, varda, skydda, utveckla och formedla kunskap om olika

kulturhistoriska foreteelser och deras varden.*

% Sexton remissvar pa de nu géllande kulturplanerna har inhamtats fran registrator hos
regionerna eller lansstyrelserna.
0 Riksantikvarieambetet, Sammanstallning av lansstyrelsernas svar p& enkét om
samverkan pa regional niva, internt arbetsmaterial, 2014.
! Riksantikvarieambetet, Plattform for vardering och urval, 2014.
* Ibid.
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Kulturarv

Kulturarv avser alla materiella och immateriella uttryck for mansklig paverkan:
spar, lamningar, foremal, konstruktioner, miljcer, system, strukturer, verksamheter,
traditioner, namnskick, kunskaper etc. Oavsett om det skrivs i obestdmd eller
bestamd form — kulturarv eller kulturarvet — innefattar det en mangfald av
kulturarv. Ibland kan begreppet preciseras for att belysa sarskilda delar av
samhallsutvecklingen, till exempel det biologiska kulturarvet, det industriella

kulturarvet eller modernismens kulturarv.*

Samrad

Med samrad menas ett initiativ fran myndigheter som efterfragar ”input” om
sarskilda politiska fragor fran olika aktérer, bland annat idéburna organisationer.
Samrad sker oftast genom att myndigheterna informerar organisationer om den
politiska utvecklingen och bjuder in dem att ge kommentarer, synpunkter och
aterkoppling. Initiativet till samrad och valet av amnen kommer fran

myndigheterna, inte fran organisationerna.**

Samverkan
Samverkan kan definieras som “6vergripande gemensamt handlande pa
organisatoriskt plan for ett visst syfte.”** Definitionen kan &ven kompletteras med

att "Samverkan kan ske inom och mellan till exempel enheter, myndigheter och

*® Riksantikvarieambetet, Plattform for vardering och urval, 2014.

* Europaradet, Europeisk kod for idéburna organisationers medverkan i beslutsprocessen,

Europaradets INGO-konferens CONF/PLE(2009)CODE1. Stockholm: Wassberg +Skotte

Tryckeri, 2011.

“* Samverkan. Rikstermbanken. 2012.

http://www.rikstermbanken.se/rtb/visaTermpost.html?id=205359 (H&mtad 2015-10-01).
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samhallsaktorer och till exempel galla aktivt utbyte av information eller att planera

gemensamma aktiviteter.”*

Civila samhallet
Det civila samhéllet innebar en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for

gemensamma intressen.”’

1.8 Disposition

Detta inledande kapitel har gett en bakgrund till kultursamverkansmodellen och
motiven for utvirderingen. Aven utvirderingens syfte, fragestallningar,
avgransningar, bedémningsgrunder, metod och genomférande har presenterats i
kapitel 1. | kapitel 2 redovisas regionernas uppfattning om vad som ar
kulturmiljéarbete inom kultursamverkansmodellen. De olika aktorernas paverkan
pa kulturmiljoarbetet inom modellen presenteras i det tredje kapitelet. | kapitel 4
redogor vi for forandringen pa det regionala kulturmiljoarbetet sedan modellen

inférdes. Utvarderingens slutsatser presenteras slutligen i kapitel 6.

*® Socialstyrelsen, Resultat av remiss fér begreppen samverkan, samarbete, samordning,

samrad, synkronisering, bilaga 2, 2011.

*" Prop. (2009/10:55), En politik fér det civila samhallet. Stockholm: Kulturdepartementet.
15



Kulturmiljdarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen

2 Oklart vad kulturmiljoarbetet

omfattar

| detta kapitel redovisas hur kulturmiljdarbetets roll inom modellen ser ut och inom
vilka verksamhetsomraden den bedrivs. Kapitlet behandlar dven regionernas
forhallande till begreppen kulturmiljé och kulturarv och avslutningsvis lyfts
svarigheten med att folja det regionala kulturmiljoarbetet ur en ekonomisk aspekt.
Resultatet utgar fran regionernas svar pa utvarderingens enkat, enskilda intervjuer

med regionerna och dokumentstudier.

2.1 En majoritet av regionerna finansierar

kulturmiljéarbete inom modellen

De flesta regioner bedémer i sina enkétsvar att kulturmiljoarbete finansieras inom
ramen for kultursamverkansmodellen. Riksdagens utvérdering av
kultursamverkansmodellen konstaterar dock att det finns en osékerhet om
kulturmiljofragor ingar i modellen. Samma utvardering bedomer darfor att
kulturmiljoarbetet har en "mycket oklar roll i modellen”, och att det &r viktigt att

frdgan om dess stallning i modellen klargérs.*

En av de regioner som svarade att kulturmiljoarbete inte finansieras inom modellen
motiverar sitt svar med att bidragen inte 6ronmaérks till kulturmiljéarbetet.

Kulturmiljoarbete bedrivs men det registreras inte nagonstans, inte heller f6ljs det

“8 Sveriges riksdag, 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppféljning och
utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 91 och 191. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
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upp av till exempel Kulturrddet och i kulturdatabasen.“ | riksdagens utvardering av
modellen framgér liknande synpunkter frdn négra aktérer.”® Den andra regionen
som anser att kulturmiljdomradet inte ar en del av modellen nar det galler
finansieringen har pa grund av detta anvant medel ur en "strategisk

utvecklingspott” fr en bred process om kulturmiljé- och kulturarvsfragor.™

Aven om inte samtliga regioner anser att kulturmiljoarbete finansieras inom
modellen beskrivs s kulturmiljoarbete i alla kulturplaner. Detta beror sannolikt pa
att kulturplanerna inte behtver avgrénsa sig till att endast beskriva de
kulturverksamheter som bedrivs inom modellen. I kulturplanerna varierar
presentationen och beskrivningarna av kulturmiljoarbete mellan regionerna. En
region podngterar i sin kulturplan att trots att kulturmiljé inte omfattas av
kultursamverkansmodellen hor omradet hemma i kulturplanen darfor att det
framjar “det kulturella helhetsperspektivet”.>? N&r regionerna besvarar frigan om
deras nuvarande kulturplan éverensstammer med kulturmiljoarbetet som bedrivs,
uppger femton av arton att dverrensstimmelsen ar "mycket stor” eller “ganska
stor”. De regioner som redovisar en annan bild menar att den varken &r stor eller
liten, och patalar behovet av tydligare skrivningar av kulturmiljoarbetet i
kulturplanerna. En region svarar att 6verensstammelsen ar mycket liten, och att det
“allmént kan sdgas att kulturmiljéarbete har en undanskymd roll vid

genomforandet av kulturplanen”.

*® Telefonintervju, Region Skane, 2015-10-20.
% Sveriges riksdag, 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppféljning och
utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 98. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
>! Telefonintervju, Region Ostergétland, 2015-10-21.
52 Norrbottens lans landsting, Kulturplan fér Norrbotten 2014-2016, s. 50. Luled:
Norrbottens l&ns landsting.
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2.2 Ar kulturmiljoarbete endast museiverksamhet, eller

tvarsektoriellt?

Utifran regionernas enkatsvar framkommer bilden att kulturmiljoarbete i forsta
hand éterfinns inom museiverksamheterna men med en viss breddning mot
tvarsektoriella fragor. Enkatsammanstallningen visar att samtliga svarande regioner
anser att de fordelar pengar for kulturmiljéarbete inom modellen till
museiverksamheten. Dérefter &r professionell teater-, dans- och musikverksamhet
nést vanligast, med sex regioner som anser att kulturmiljoarbete finansieras inom

detta omréde, se diagram nedan.

Kulturmiljéarbete inom
kultursamverkansmodellens sju
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Verksamhetsomraden inom kultursamverkansmodellen

Figur 1 Regionernas svar om vilka verksamhetsomraden regionalt kulturmiljoarbete har finansierats
inom kultursamverkansmodellen.

*% Samtliga tjugo regioner svarade (flera svarsalternativ var méjliga), men de som svarade
nej pa fragan om kulturmiljoarbete finansierats via kultursamverkansmodellen ingar inte i
denna sammanstallning.
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Enbart ett fatal regioner uppger kulturmiljoarbete som tvérsektoriellt, det vill sdga
att kulturmiljo ingar i flera verksamhetsomraden. Bland dessa uttrycks till exempel
att kulturarv och kulturmiljo har ”hog prioritet inom alla konst- och
kulturomraden” i kulturplanen. De som har svarat att kulturmiljoarbete endast
finansieras inom museiverksamhet resonerar kring att det kan finnas dolt inom
manga av de andra omradena ocksa (framst konst- och kulturframjande

verksamhet, arkiv och hemsl6jd), beroende pa hur kulturmiljcarbete definieras.

I en av intervjuerna framgar att det inte ar sjalvklart var kulturmiljo kommer in i
modellen, férutom i museiverksamheten. Forklaringen som ges ar att
verksamhetsomradenas indelning styr arbetet. Svarigheten att kunna “placera in”
aktiviteter i kultursamverkansmodellens omraden uppges inte vara unik for
kulturmiljéarbete utan galler dven andra aktiviteter. ** Det framkommer &ven i en
intervju att det ar svart att folja upp ett tvéarsektoriellt omrade som
kulturmiljoarbete. Omradesindelningen i modellen bygger pa en “foraldrad bild” av
kulturarbete och att det finns en “trend” att bli mer tvérsektoriell, vilket inte fangas

upp i uppféljningen.®

| kulturplanerna presenteras kulturmiljéarbetet under farre verksamhetsomraden an
vad regionerna angett i sina enkatsvar. Anledningen till detta har inte undersokts.
Skillnaden skulle kunna bero pa att kulturplanen &r en sammanvagning av flera
aktdrers intressen, medan enkéten endast handlar om kulturmiljoarbete.
Museiverksamheten utgér dock ett undantag, dar kulturmiljoarbetet oftast bade
presenteras i kulturplanerna och som finansieringsomrade inom

kultursamverkansmodellen. De darefter vanligaste verksamhetsomradena i

** Intervju Region Kronoberg, Kulturparken Sméland och Lansstyrelsen i Kronobergs lan,
2015-09-29.
% Intervju, Region Halland, 2015-09-28.
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kulturplanerna &r "framjande av hemsldjd” samt “regional enskild

arkivverksamhet”.

2.3 Begreppen kulturmiljé och kulturarv anvands olika

Kulturarv har en bredare betydelse &n kulturmiljo, vilket medfor att flera regioner
anvander det forstndmnda for att beskriva verksamheter och institutioner i
kulturplanen. Kulturarv anvands vanligen som en rubrik éver kulturmiljo. Detta

bekraftas &ven i intervjuerna.

I kulturplanerna varierar begreppsanvandningen mellan de regioner som
kategoriserar kulturmiljoarbetet inom enbart museiverksamhet och de som
kategoriserar det inom flera verksamhetsomraden. | den forsta gruppen varieras
begreppen "kulturarv” och "kulturmiljo” medan de regioner som beskriver
kulturmiljoarbete inom flera verksamheter uteslutande anvander begreppet
“kulturarv” om kulturmiljoarbetet i stort. Den rimliga forklaringen &r att begreppet
kulturarv anvénds som ett samlingsnamn for att beskriva tvérsektoriella samarbeten
mellan kulturmiljoarbete och exempelvis teater, arkiv, bibliotek och det fria
kulturlivet. En region uttrycker sig sa har: "genom samverkan mellan
kulturmiljévard och 6vriga satsningar pa kulturarvet, forsoker [regionen] fa ut sa

mycket som méjligt av insatserna inom kulturmiljéomradet”.*®

| intervjuerna framgar dven att regionerna har olika tolkning av begreppen
kulturmiljo och kulturarv. En region anvander ett brett kulturmiljobegrepp” som

inte bara omfattar byggnadsantikvarisk eller arkeologisk verksamhet, medan en

% Region Ostergbtland, Ostergdtlands kulturplan till Kulturrddet for intrade i nya modellen
for kultursamverkan, s. 36. Linkdping, 2011.
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annan region foredrar att anvanda det bredare begreppet kulturarv.®” Kulturmiljo
innefattar enligt gdngse definitioner endast arkeologi och byggnadsantikvariska
insatser medan kulturarv inkluderar “resten”, enligt den sistnémnda regionen.
Begreppet kulturmiljo anses dven vara viktigare for lansstyrelsen pa grund av
myndighetens kopplingar till kulturmiljolagen. Tva regioner anvander uteslutande
begreppet kulturarv, medan andra regioner understrok vikten av att anvanda bada
begreppen. Detta for att vara inkluderande och att det i dag finns en bredare syn pa

vad som ar kulturmiljéarbete och kulturmiljo.

| utvérderingen har det inte framkommit om regionerna sjalva ser anvandningen av
begreppen kulturmiljé och kulturarv som problematisk. Déremot finns vissa
svarigheter med att ringa in vad som ingar i det regionala kulturmiljoarbetet. Ett
exempel pa detta ar foljande citat fran ett enkétsvar: ”Jag ar oséker pa om nagot av
de dvriga verksamhetsomradena [utéver museiverksamhet] har varit inblandade i
regionalt kulturmiljoarbete. Om sa ar fallet ar det formodligen i mindre omfattning.
Majligen skulle det ocksa kunna vara en definitionsfraga "kulturmiljo’ —
’kulturarv’.” Aven i andra enkatsvar framgar att regionen inte har definierat

kulturmiljoarbete inom sin organisation.

2.4 Svart att folja det regionala kulturmiljoarbetets

ekonomi

| denna rapport redovisas inte nagon ekonomisk sammanstallning av regionernas
finansiering av kulturmilj6arbetet inom kultursamverkansmodellen. Det beror pa
att regionerna har besvarat enkatfrdgan om vilka kulturinstitutioner som har fatt

bidrag for att utféra kulturmiljoarbete pé olika satt, och olika fullstandigt.

5 Intervju Landstinget Vastmanland och Vastmanlands lans museum, 2015-10-02
och Region Halland, 2015-09-28.
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Kulturmiljoarbetets ekonomi visade sig trots detta svart att folja dock var inte syftet

med utvérderingen att folja upp finansieringen.*®

Déremot kan iakttagelser goras utifran regionernas svar pa enkatfragan om
finansiering. Enligt svaren sérskiljer inte sexton av arton regioner finansieringen av
kulturmiljoarbete fran museiverksamhetens arbete i stort. Ett skal till detta kan vara
att hela museets verksamhet ses som ett led i lanets kulturmiljoarbete. Att det anses
“forlegat” att skilja ut kulturmiljoarbetet fran det dvriga arbetet framkommer i en
intervju.”® | de & fall dar kulturmiljdarbetet kan sérskiljas uppges detta bero pa att

kulturmiljoarbetet organisatoriskt ar skiljt fran dvriga museiverksamheter.

Enligt enkatsvaren fordelar tva regioner regionala bidrag till hembygdsforbund.
Bidragen anses av regionerna vara en del av kultursamverkansmodellen. Déremot
foljs inte regionala bidrag upp i Kulturradets uppfoljning inom
kultursamverkansmodellen.®® En av regionerna lyfter fram att de regionala bidrag
som fordelas inom kultursamverkansmodellen inte ingdr i den nationella
uppfdljningen och darfér inte syns.®* Angdende uppféljningen anser en annan
region att det ar problem att det inte stalls fragor om kulturmiljoarbetet i

Kulturradets uppféljning, och att detta gor att det inte gar att se bidragets effekter

%8 Se kapitel 1.4 Avgransningar.
> Intervju Landstinget V&stmanland och Vastmanlands 1&ns museum, 2015-10-02.
Aven Riksantikvarieambetets rapport Lansmuseernas och motsvarande museers
kulturmiljoarbete visade att kulturmiljoarbetet ar svart att folja ekonomiskt, bland annat da
museerna sjalva uppfattar kulturmiljéarbetet som en integrerad del av den regionala
museiverksamheten.
% Enligt 12 § Férordning (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska landsting som fordelar statshidrag arligen folja upp och redovisa hur
de statliga medlen har anvants och vilka effekter som uppnatts till Kulturradet.
® Intervju Region Orebro lan, 2015-11-17.
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pa kulturmiljdarbetet.®? En annan region uppger i sitt enkétsvar att

Riksantikvarieambetet bor efterfraga uppfoljning av kulturmiljoarbetet.

Sammanfattade iakttagelser:

— De allra flesta regioner bedomer att kulturmiljoarbete bedrivs inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Trots detta finns en osékerhet om kulturmiljoarbete
ingar i modellen.

— Samtliga kulturplaner beskriver det regionala kulturmiljoarbetet, men olika
omfattande, presenterat olika och utifran olika uppfattningar om kulturmiljo ar en
del av modellen eller inte.

— Kulturmiljoarbetet finansieras i forsta hand inom verksamhetsomradet
museiverksamhet. Endast ett fatal regioner uppger att kulturmiljoarbete bedrivs
inom andra verksamhetsomraden i modellen.

— Begreppen kulturmiljo och kulturarv anvénds inte entydigt och tolkas olika av
regionerna. Aven vad som &r regionalt kulturmiljéarbete inom modellen &r svart att
ringa in.

— Det regionala kulturmiljoarbetets ekonomi ar svart att folja i dagslaget.

%2 Intervju Region Kronoberg, Kulturparken Smaland och Lansstyrelsen i Kronobergs lén,
2015-09-29.
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3 Lansmuseer paverkar mest,
men regionerna vill aven

samverka med andra

| detta kapitel redovisas hur olika aktorer paverkar kulturmiljoarbetets genomslag
inom kultursamverkansmodellen. Resultatet utgar i forsta hand fran regionernas

svar pa utvarderingens enkat.

3.1 Lansmuseerna paverkar kulturmiljoarbetets

genomslag mest

Regionerna bedomer att lansmuseerna ar den aktdr som mest paverkar
kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkansmodellen. Efter det &r
lansstyrelserna en viktig grupp, foljt av det civila samhéllet. Diagrammet nedan
visar regionernas uppfattning om aktorernas paverkan pa kulturmiljoarbetets

genomslag i kultursamverkansmodellen.
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Nyckelaktorers paverkan pa kulturmiljoarbetets
genomslag i de regionala kulturplanerna
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Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Intealls Vetej
stor stor  storeller liten liten
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Omfattningen av nyckelaktdrernas paverkan

® Kommuner Civila samhallet Museiverksamhet

m L ansstyrelsen m Riksantikvarieambetet

Figur 2 Regionerna svar om i vilken utstriackning ovanstéende aktorer har paverkat
kulturmiljéarbetets genomslag i den nuvarande kulturplanen. Arton av tjugo regioner svarade.

De regionala kulturplanerna ska utarbetas efter samrad med lanets professionella
kulturliv.®® Det inbegriper institutioner och organisationer som producerar konst
och kultur® och bland dessa ingér dven lansmuseerna. Det &r darfor inte

overraskande att lansmuseerna ar de som mest paverkar kulturmiljoarbetets

88 SFS, Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statshidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.

& Konstnérliga och Litterara YrkesutGvares Samarbetsnamnd (KLYS),
Samverkansmodellen. Hur utvecklas kulturlivet i din region? (odaterad).
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genomslag i de regionala kulturplanerna da de &ven anses vara den huvudsakliga

bidragsmottagaren som utfor kulturmiljoarbete inom modellen.

Samverkan ar den vanligaste formen for museiverksamhetens paverkan pa
kulturmiljoarbetets genomslag, medan remissvar och samrad ar betydligt

ovanligare paverkansformer, vilket diagrammet nedan visar.

Formerna for museiverksamheternas paverkan pa
kulturmiljdarbetets genomslag

18
16 -
14 -
12 -
10 -

Antal regioner
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Samverkan Genom remiss I samrdd  Inget av alternativen
Formerna for museiverksamheternas paverkan

Figur 3 Regionernas svar om pé vilket satt museiverksamheten har paverkat kulturmiljoarbetets
genomslag i den nuvarande regionala kulturplanen. Arton regioner svarade. Flera svarsalternativ
kunde fyllas i.

Néstan alla regioner anger att lansmuseerna har paverkat kulturmiljoarbetets
genomslag i den regionala kulturplanen genom samverkan, vilket & mer &n vad
forordningen anger. Bara en region svarar att museiverksamheten endast har
paverkat kulturmiljoarbetets genomslag genom samrad. Utifran enkatsvaren gar det
inte att avgOra hur regionerna uppfattar att samverkan med lansmuseerna fungerar.
| ett fatal fall framkommer asikten att regionens samverkan med lansmuseerna kan
utvecklas for att ytterligare forbattra kulturmiljdarbetets genomslag inom

kultursamverkansmodellen.

En region anser att lansmuseets koppling till och ansvar for kulturmiljévarden

majligen har forsvagats sedan inforandet av modellen men att uppdraget & andra
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sidan ar tydligt i &gardirektiven. Trots att regionerna anser att lansmuseerna har
den storsta paverkan pa kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkansmodellen
kan lansmuseernas ansvar for kulturmiljoarbetet uppfattas som otydligt. Detta &r
nagot som bland annat beskrivs i riksdagens utvérdering av

kultursamverkansmodellen.®®

Lansmuseernas uppfattning om hur samverkan fungerar regionalt redovisades i
rapporten Lansmuseernas och motsvarandes museers kulturmiljéarbete. Enligt
rapporten anser 36 procent av lansmuseerna att samverkan inom
kultursamverkansmodellen inte fungerar vad galler kulturmiljoarbetet, alternativt
inte fungerar 6ver huvud taget. Ddremot anser 31 procent av lansmuseerna att de
“fullt ut” &r delaktiga i processen med att ta fram en regional kulturplan. Dessa
skillnader ges olika forklaring, bland annat att det i mindre regioner finns en narhet
mellan aktdrerna, medan lansmuseernas kulturmiljarbete i storre regioner endast
ar en liten del som latt kan marginaliseras. En annan forklaring som ges ar att det
saknas kompetens pa kulturmiljoomradet och att den kulturpolitiska traditionen
inte ar "sarskilt val utvecklad” regionalt och att detta kan paverka

kulturmiljdarbetets inriktning inom kultursamverkansmodellen.®

® Sveriges riksdag 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppfdljning och
utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 94. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
% Riksantikvarieambetet, Lansmuseernas och motsvarandes museers kulturmiljdarbete —
Kartlaggning och redovisning av férutsattningarna for samverkan och
verksamhetsutveckling pa regional niva, s. 36-37, Stockholm 2015.
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3.2 Lansstyrelsernas stod ar viktigt men samverkan

kan starkas

Lansstyrelserna ska fungera som ett stéd® i arbetet med att ta fram regionala
kulturplaner.®® De nationella mélen for kulturmiljoarbetet ska styra de statliga
insatserna pa kulturmiljoomradet. En av utvarderingens utgangspunkter ar att
lansstyrelserna har ett ansvar att verka for att malen far genomslag aven i de
regionala kulturplanerna. Formerna for lansstyrelsernas paverkan inom
kultursamverkansmodellen &r inte inskriven i forordningen for modellen.
Diagrammet nedan visar att lansstyrelsernas former for paverkan pa
kulturmiljoarbetets genomslag i kultursamverkansmodellen &r vanligast genom

remissvar och samverkan.

% \ad som definieras som ”stod” &r inte uttryckt i Spela samman. | utvarderingen
undersoks hur och i vilken utstrackning lansstyrelserna bidrar enligt samma fragestallningar
och svarsalternativ som évriga aktorer, det vill sdga kommunerna, civila samhallet och
lansmuseerna.
% SOU (2010:11), Spela samman — en ny modell for statens stod till regional
kulturverksamhet, s. 79. Stockholm: Fritzes.
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Formerna for lansstyrelsernas paverkan pa
kulturmilj6arbetets genomslag i
kultursamverkansmodellen
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Figur 4 Regionernas svar om pa vilket sitt lansstyrelserna har paverkat kulturmiljoarbetets
genomslag i den nuvarande regionala kulturplanen. Arton regioner svarade. Flera svarsalternativ
kunde fyllas i.

En majoritet av de regioner som anser att lansstyrelsens paverkan ar "mycket stor”
alternativt ”ganska stor” har dven angett att lansstyrelsen paverkar genom
samverkan. Bland dessa finns fall dar regioner anger att lansstyrelsen paverkar
endast genom remissvar pa kulturplanen. Mer an halften av regionerna har uppgett
att de samverkar med lansstyrelsen. Samtidigt vill atta av tjugo forandra samverkan
med lansstyrelsen, varav tre redan har en etablerad samverkan. Enkatsvar och
intervjuer visar att samverkan pa flera hall fungerar bra och att detta kan vara
viktigt for kulturmiljoarbetets genomslag inom kultursamverkansmodellen. Till
exempel uppges gemensamma strategier och program, samverkan mellan region
och lansstyrelse, museum och kommun samt samfinansiering av projekt vara en

framgangsfaktor.

Lénsstyrelsernas perspektiv pa regional samverkan har hamtats ur deras svar pa
fragor inom regeringsuppdraget Vision for kulturmiljéarbetet. En tredjedel av
lansstyrelserna ansag att de har en bra samverkan med regionerna, medan en lika
stor del ansag att samverkan inom kulturmiljoarbetet kan utvecklas. Bland den

sistnamnda delen uttrycktes farhagor om att regionerna anser att kulturmiljoarbetet
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inte ar regionens ansvarsomrade och att regionerna saknar kompetens och
kannedom om kulturmiljéfragor.® En lansstyrelse angav att det inte fanns négon
etablerad samverkan med regionen om kulturmiljofragor, ytterligare nagra angav
att samverkan ar under utveckling. En av dessa menade att lansstyrelsen och
regionen tidigare haft svart att finna gemensamma beréringsytor da uppdragen
mellan de olika aktorerna sett mycket olika ut, men att rollerna har férandrats pa
senare tid och att "kulturmiljo borjat ses som en tvarsektoriell samhéallsfraga”.
Aven i lansstyrelsernas remissvar pa kulturplanerna framkommer synen pa
kulturmiljo som en tvarsektoriell samhéllsfraga och gemensam berdringsyta. |
narapa halften av svaren uttrycks att skrivningarna om kulturmiljo i kulturplanerna
bor kopplas till fragor om hallbar samhallsutveckling samt om kulturmiljo som en
mojlig utvecklingsresurs regionalt. | flera av l&nsstyrelsernas remissvar ar
efterfragas aven att kulturmiljo bor behandlas i storre omfattning. Behoven av att i
kulturplanen synliggora lansmuseerna, lansstyrelsens roll samt det civila samhéllets

betydelse for kulturmiljoarbetet, framhalls.

3.2.1 Kulturplanen och regionala kulturmiljdprogram kan

kopplas ihop tydligare

Vissa lansstyrelser efterfragar i deras remissvar pa kulturplanerna att planerna

battre ska kopplas samman med regionala kulturmiljéprogram™. I dagslaget ar tre™

% Riksantikvarieambetet, Sammanstallning av lansstyrelsernas svar pa enkat om
samverkan pa regional niva, internt arbetsmaterial inom Vision for kulturmiljéarbetet.
Enskilda lansstyrelsers svar hittas i dnr 1.1.2-3021-2014. En av enkatfragorna 16d "Hur
fungerar samverkan med region/landsting, till exempel i framtagandet av den regionala
kulturplanen eller motsvarande?”
" Kulturmiljéprogram anvands har som ett samlingsnamn for ett antal styrdokument for
regional niva, till exempel kulturmiljostrategi och kulturarvsprogram. Vanligen tas lanets
eller regionens kulturmiljéprogram fram av lansstyrelsen.
™ Kulturplanerna for Region Gavleborg, Landstinget Vasternorrland och Region
Kronoberg.
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av tjugo kulturplaner sammankopplade med regionens kulturmiljéprogram’?. Att s&
fa regionplaner ar sammankopplade med regionernas kulturmiljéprogram kan
eventuellt forklaras av att fyra &nnu aktuella kulturmiljéprogram antogs innan
kultursamverkansmodellen infordes. Tva av dessa program arbetades fram utan
samverkan. Flera” regionala kulturmiljéprogram &r under framtagande och
ambitionen &r att de ska relatera till regionernas kulturplaner. En region lyfter i

intervjun fram vikten av en gemensam strategi som en framgangsfaktor.”

3.2.2 Bidragen kan samordnas battre

En majoritet av regionerna uppger i enkatsvaren att lansstyrelsen i samverkan
paverkar kulturmiljoarbetets genomslag i den regionala kulturplanen. I nara hélften
av dessa regioner kommer samverkan till uttryck genom att bidragen inom
kultursamverkansmodellen och kulturmiljovardsbidraget’ samfinansieras. Att
samverkan finns mellan lansstyrelsen och regionen inneb&r med andra ord inte att
de bada bidragen samordnas. | en av regionerna sker till exempel samrad mellan

regionen och lansstyrelsen vid projektansokningar inom kulturmiljévardsbidraget.

Vid intervjuerna framkom att dar samfinansiering sker aktivt, upplevs medlen far
storre utvéxling och att arbetssattet skapar méjlighet att driva egna projekt och
fragor, ta nya initiativ med mera.”® En av dessa regioner menar att
samfinansieringen har inneburit att det ar mer tydligt for den som soker bidrag, att

det nu kan vara tva regionala aktorer som star bakom” och att det ger storre

2 For ytterligare ett kulturmiljéprogram har programperioden gétt ut, men var nr det var
aktuellt sammankopplat med kulturplanen.
" F6r Landstinget Dalarna, Region Halland, Region Orebro 14an och Region Ostergdtland.
™ Intervju, Landstinget Vasternorrland, 2015-10-14.
"> Enligt férordning om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer (2010:1121).
" Intervju Landstinget Vastmanland och Vastmanlands lans museum, 2015-10-02 och
Landstinget VVasternorrland, 2015-10-14.
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legitimitet. I detta I&n har regionen och lansstyrelsen ett gemensamt

kulturarvsprogram som tydliggér detta utét.”” | dessa fall &r det vanligen regionens

egna bidrag som anvénds fér samfinansiering av projekt, det vill séga inte de

statliga bidragen inom kultursamverkansmodellen.

Exempel pa aktiviteter som samfinansierats med bidrag inom

kultursamverkansmodellen och kulturmiljovardsbidraget:

Framtagande av kunskapsunderlag i form av bebyggelseinventeringar och
upprattande av kulturmiljoprogram i nagra av lanets kommuner.
Utvecklingsprojektet Kulturarv i utveckling ar kopplat till lanets
kulturarvsprogram och finansieras av regionen, lansstyrelsen och
lansmuseet i samverkan (se avsnitt 5.1.2).

Strategiarbete kring kulturmiljder i regionen.

Lansmuseets utatriktade arbete, till exempel kurser och annan
kunskapsformedling.

Nagot fler regioner uppger att de inte samfinansierar de tva bidragsformerna an de

som gor det. En av dessa regioner uppger att "Har saknas helt en plan for

gemensam regional samverkan”. Samma region bedémer &ven att

Riksantikvarieambetet skulle fa en storre utvaxling av kulturmiljévardshidraget om

den regionala samverkan vore battre. | ett par av de regioner som intervjuades

foredrar de att prata om ”samhandling” eller samordning snarare &n om

samfinansiering med lansstyrelsen kring kulturmiljévardsbidraget. En av dessa

regioner anser att bidragen ar ”for trubbiga” for att de ska kunna samfinansiera

verksamheter eller projekt.”

7 Intervju Landstinget Vasternorrland, 2015-10-14.
"8 Intervju Region Kronoberg, 2015-09-29.
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3.3 Samverkan med kommunerna kan fordjupas

De regionala kulturplanerna ska utarbetas i samverkan med lanets kommuner.™ |
praktiken innebar det att det kravs kommunal medfinansiering for att fa de statliga
bidragen.®® Det som framtrader tydligast &r att den mest aktiva paverkansformen,
samverkan, i kommunernas fall ocksa ar den mest forekommande. Diagrammet
nedan visar hur regionerna uppfattar att kommunerna har paverkat
kulturmiljoarbetets genomslag genom samverkan, samrad eller remissvar pa den
regionala kulturplanen.
Formerna for kommunernas paverkan pa
kulturmilj6arbetets genomslag i de regionala

kulturplanerna
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Figur 5 Regionernas svar om kommunerna har paverkat kulturmiljoarbetets genomslag i den
nuvarande regionala kulturplanen antingen i samverkan, i samrad, genom remissvar eller inget av
alternativen”. Arton regioner svarade. Flera svarsalternativ kunde fyllas i.

Resultaten tyder pa att regionerna uttrycker att det gar att ytterligare utveckla

samverkan med kommunerna om kulturplanerna. Néra hélften av regionerna

" SFS, Forordning (2010:2012) om férdelning av vissa statshidrag till regional
kulturverksamhet. Stockholm: Kulturdepartementet.
8 Statskontoret, Kommunal medfinansiering av statlig infrastruktur och
hdgskoleverksamhet, (2014:8). Stockholm: Statskontoret.
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namner ocksa i andra delar av sina enkatsvar att de vill forandra samverkan med
kommunerna for att utveckla det regionala kulturmiljéarbetet inom

kultursamverkansmodellen.

Formerna for kommunernas paverkan ser olika ut. Regionerna ska samverka med
kommunerna nar de tar fram den regionala kulturplanen, men det ar inte alltid de
samverkar i kulturmiljéfragor. Exempel pa samverkan sedan inforandet av
kultursamverkansmodellen uppges dock vara att kommunerna nu ar med och
samfinansierar projekt inom kultursamverkansmodellen. Kontinuerlig samverkan
med kommunpolitiker fran kulturnamnderna uppges vara en framgangsfaktor i

arbetet. &

Samtal om kulturmiljo och kulturarv fordes enligt en region pa de kommunala
dialogméten som foregick framtagandet av kulturplanen. Samma region anser att
kommunerna &r viktiga for det regionala kulturmiljdarbetet. Ett strategiskt program
for kulturmiljoarbetet tas nu fram av lansstyrelsen och kommunerna, och i detta
arbete deltar dven regionen.®? Det uppges vara ett problem att det saknas kunskap
om kulturmiljofragor i kommunen, till exempel eftersom flera kommuner i lanet
inte har en kommunantikvariefunktion.®® Kommunerna uppges dven ha olika
forutsattningar och olika kunnande om kulturmiljo. Det kan bland annat vara svart
att fa till en langsiktighet i samverkan med kommunerna pa grund av hog

personalomséttning.®

® Intervjun Landstinget VVastmanland och Vastmanlands l4ns museum, 2015-10-02.

& Intervju Region Orebro l4n, 2015-11-17.

& Intervju Region Halland, 2015-09-28.

8 Intervju Landstinget Vastmanland och Vastmanlands lans museum, 2015-10-02.
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3.4 Dialogen med civilsamhallet kan bli annu béattre

En utgangspunkt i den har utvarderingen ar att de ideella aktGrer som ingar i det
civila samhéllet inom kulturmiljoomradet vid samrad ska fa mojlighet att ge
synpunkter och kommentarer pa kulturmiljofragor nar de regionala kulturplanerna
arbetas fram. | nedanstaende diagram redovisas regionernas bedémning av civila
samhéllets former for paverkan pa kulturmiljoarbetets genomslag i de regionala
kulturplanerna. Dar framkommer att mojligheten for ideella aktorer att medverka
vid samrdd utnyttjas av mer an hélften av svarande regioner.®® Aven andra former
for paverkan sker, om an i lagre utstrackning. En region anger “inget av
alternativen”.
Formerna for civila samhallets paverkan pa
kulturmiljoarbetets genomslag i de regionala

kulturplanerna
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Figur 6 Regionernas svar om det civila samhallet har paverkat kulturmiljéarbetets genomslag i den
nuvarande regionala kulturplanen antingen i samverkan, i samrad, genom remissvar eller inget av
alternativen”. Arton regioner svarade. Flera svarsalternativ kunde fyllas i.

Mer &n hélften av regionerna anser att det civila samhéllet paverkar

kulturmiljoarbetets genomslag genom samrad, alltsa den miniminiva som anges i

forordningen som styr kultursamverkansmodellen. Tva regioner har i sina

8 Varav tre av dessa regioner har svarat att civila samhallet dven paverkar i samverkan.
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enkatsvar angett att det civila samhéllet har paverkat i “mycket stor” utstrackning.
Dessa regioner har dven angett att det civila samhéllet paverkar genom samverkan.
Kultursamverkansmodellen uppges ha varit bra da den forutsétter en dialog med
civilsamhéllet och att detta &r en utmaning, men inte oméjligt.®® Enligt regionernas
enkatsvar pa vilka aktorer de vill férandra samverkan med anger flertalet regioner

Okad samverkan med det civila samhéllet.

Riksdagens uppféljning av kultursamverkansmodellen visar att dialogen med
organisationer inom civilsamhallet &r viktig, men att det kan vara svart att utforma
dialogen med dem, bland annat for att det upplevs som svart att hitta representanter
pa regional niva. De flesta foreningar beskrivs som starka pa lokal niva men

svagare regionalt.”’

3.5 Riksantikvarieambetet stodjer genom

samverkansrad

Riksantikvariedmbetet ska sarskilt flja och stédja det regionala
kulturmiljdarbetet,® vilket kan innebéra att visa p& kulturmiljdarbetets effekter
regionalt i utvarderingar. Myndigheten ska dven delta i det samverkansrad vid
Kulturradet som hanterar frdgor om statens roll och ansvar inom ramen for
kultursamverkansmodellen.® Diagrammet nedan visar att regionerna uppger att
Riksantikvarieambetet inte paverkar kulturmiljoarbetets genomslag i de regionala

kulturplanerna i nagon storre utstrackning. Ingen av regionerna anser att

® |ntervju Vasternorrland, 2015-10-14.
8 Sveriges riksdag 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppfdljning och
utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 14 och 138. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
8 SFS, Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieambetet. Stockholm:
Kulturdepartementet.
# Regeringen, Regleringsbrev for budgetar 2016 avseende Riksantikvarieambetet.
Ku2015/02965/LS (delvis), Stockholm: Kulturdepartementet.
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Riksantikvarieambetet har paverkat i “stor utstrackning” till kulturmiljoarbetets
genomslag i den regionala kulturplanen. Tre regioner anser dock att myndigheten

har paverkat i "ganska stor” utstrackning.

Formerna for Riksantikvarieambetets paverkan pa
kulturmiljoarbetets genomslag i de regionala
kulturplanerna
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Figur 7 Regionernas svar om Riksantikvarieambetet har paverkat kulturmiljoarbetets genomslag i
den nuvarande regionala kulturplanen antingen i samverkan, i samrad, genom remissvar eller "inget
av alternativen”. Arton regioner svarade. Flera svarsalternativ kunde fyllas i.

Riksantikvarieambetet har enligt sju regioner paverkat kulturmiljoarbetets

genomslag i den regionala kulturplanen genom samrad. Tva av dessa sju regioner

hanvisar till samtal i samband med Kulturradets arliga samverkanskonferens.

3.5.1 Overblick och stod efterfragas fran

Riksantikvarieambetet

Néstan tre fjardedelar av regionerna efterfragar okat stod fran
Riksantikvarieambetet i form av nationell 6verblick, 6kat stéd och kunskaps- och
erfarenhetsspridning. Diagrammet nedan visar pa vilka former av stod regionerna
har behov av fran Riksantikvariedambetet for att utveckla det regionala

kulturmiljoarbetet.
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Regionernas behov av dkat stod fran
Riksantikvariedmbetet

14

12

10 +

Antal regioner

Nationell dverblick, 6kat ~ Verka for en tydligare Ovrigt, enstaka svar
stdd och kunskaps- och rollférdelning
erfarenhetsspridning

Typ av efterfragat stod

Figur 8 Regionernas svar om de behdver dkat stod fran Riksantikvarieambetet for att utveckla det
regionala kulturmiljoarbetet. Samtliga tjugo regioner svarade, och endast en anség att de inte behéver
Okat stod.

Enligt enkatsvaren efterfragas ocksa strategiskt arbete som omvarldsbevakning och
riktlinjer, vilket en region uppger att de saknar resurser for att sjélva arbeta med. |
en intervju uppges dialogen med Riksantikvariedmbetet inte vara konkret och
aktiv, forutom vid samverkanskonferenserna. En tydligare roll och 6kad synlighet
fran Riksantikvariedmbetet efterfrdgas av regionen.”® Riksdagens utvérdering av
kultursamverkansmodellen konstaterar ocksa att Riksantikvarieambetets roll, men
aven med lansmuseernas och lansstyrelsernas roller, upplevs som otydliga och att
dessa behdver klargoras. *

% Intervju, Region Kronoberg, 2015-09-29.

% Sveriges riksdag 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppféljning och

utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 11. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
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Sammanfattade iakttagelser:

— Lansmuseerna paverkar kulturmiljoarbetets genomslag mest och i samverkan
med regionerna.

— Lénsstyrelserna &r viktiga for kulturmiljoarbetets genomslag, men samverkan kan
utvecklas.

— Kulturplaner och regionala kulturmiljéprogram kan kopplas ihop betydligt oftare
da detta anses vara en framgangsfaktor.

— Bidragen inom kultursamverkansmodellen kan samordnas battre och mer
strukturerat med lansstyrelsernas bidrag till kulturmiljovard for att ge storre
utvéaxling av medlen.

— Samverkan med kommunerna i kulturmiljofragor kan fordjupas och dialogen om
kulturmiljofragor med civilsamhallet kan bli annu béttre.

— Riksantikvariedmbetet bidrar framst till kulturmiljdarbetets genomslag genom
Kulturradets samverkansrad, men regionerna efterfragar okat stod géllande

exempelvis nationell 6verblick och 6kad kunskaps- och erfarenhetsspridning.
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4 Det regionala
kulturmiljoarbetet har

forandrats

4.1 Kulturmiljéarbetet uppfattas av vissa regioner som

mer synligt nu

Drygt en tredjedel av regionerna anser att det regionala kulturmiljoarbetet pa nagot
vis ar mer synligt eller har fordndrat fokus sedan kultursamverkansmodellen
infordes. Denna uppfattning utvecklas i intervjuerna, déar det lyfts fram att
kulturmiljoarbetet har blivit mer synligt, bland annat pa den politiska agendan.
Exempelvis "pratas det mer om fragorna” och vissa regioner uppger att de har mer
kunskap pa kulturmiljoomradet och darmed har en samlad bild av
kulturmiljoarbetet, vilket gor att de anser att de kan komplettera de regionala
verksamheterna utifran regionens bild av vad som behdvs. Det framkommer &ven
att ”det har blivit mer fokus pa att 6ka kunskapen om alternativa synsétt pa
kulturmiljéerna” och att ”Det regionala sammanhanget har varit av avgorande
betydelse for att kunna borja reformera kulturarvsomradet inklusive
kulturmiljoarbetet.” Bitvis kan detta ses som en naturlig utveckling da
kulturmiljGarbete inte har varit en fraga for regionerna pa samma vis innan

kultursamverkansmodellen infordes.

4.2 Delade meningar om tydligare roller och ansvar

Néstan halften av regionerna ndmner i sina enkatsvar att roller och ansvar har
forandrats sedan kultursamverkansmodellen inférdes, men de har olika
uppfattningar om dessa har blivit tydligare eller inte. En del av regionerna anser att

rollerna pa nagot vis har blivit tydligare, medan dvriga anser det motsatta. Férutom
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okad dialog och tydligare roller framgar exempelvis att "Foérhallandet mellan, och
samverkan kring, lanets kulturplan och kulturmiljostrategi har tydliggjorts i det
sektorsévergripande arbetet med RUS”.% Region och lansstyrelse konstateras ha
olika uppdrag, men att det ar en fordel att de har samma malbild och att aktérerna

far insyn i strategin.*

De regioner som anser att det har blivit mer otydligt n&mner bland annat att det
beror pa att ansvaret ligger pa flera aktorer (lansstyrelse och region) och att det ar
svart att fa dvergripande bild av delar som ofta gar i varandra. Vidare framkommer
att regionens grénsdragningar mot l&nsstyrelsen inte ar sjalvklara eftersom de
sistnamnda har “kulturmiljépengar” och myndighetsansvar, samt i “forhallande till
regionforbundet som har ansvar for kulturplanen och i vissa fall arbetar med
kulturmiljo i ett mycket vidare perspektiv.” Samarbetet beskrivs ha 6kat "aven om
det inte sker dn i den omfattning det borde kunna ske”. Det framkommer &ven att
Riksantikvariedmbetets och lansstyrelsernas roll i relation till de regionala
institutionerna anses ha blivit otydliga. Aven riksdagens utvardering om
kultursamverkansmodellen konstaterar att lansstyrelsernas, lansmuseernas och
aven Riksantikvariedmbetets roller i modellen upplevs som otydliga och att det &r
"mycket viktigt” att de olika aktdrernas roller klargérs. Detta for att det ska bli
tydligt for de olika parterna och for att kulturmiljoarbetet "ska fortsatta att

utvecklas positivt i Sveriges olika 1an”.%

% RUS stér for regional utvecklingsstrategi, eller regionalt utvecklingsprogram som det
heter enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete. Det regionala
utvecklingsprogrammet ska utgdéra en samlad strategi for ett eller flera lans regionala
tillvéxtarbete.
% Intervju Region Kronoberg, 2015-09-29.
% Sveriges riksdag 2015/16:RFR4, Ar samverkan modellen? — En uppfoljning och
utvardering av Kultursamverkansmodellen, s. 191. Stockholm: Riksdagstryckeriet.
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4.3 Samverkan har 0kat sedan modellen infordes, men

bor fortsatta utvecklas

I intervjuerna lyfter flera regioner fram att de samverkar mer med olika aktorer nu.
Till exempel samverkar regioner mer med lansstyrelsen, men &ven med lansmuseet
och regionens arkiv. Andra forandringar ar att regionen har blivit battre pa att
samverka genom kultursamverkansmodellen och att fler & med och ger sin syn pa
vad kulturmiljdarbete ar”.*> Generellt kan detta ses som en logisk foljd och hela
modellens syfte. Aven att regionen har fatt en mer samordnande roll sedan
kultursamverkansmodellen inférdes lyfts fram och att de kan ”skapa en arena for
dialog mellan akt6rerna”. Detta uppges vara en framgangsfaktor och det uppfattas
som viktigt att regionen kan fungera som en “neutral part” i kulturmiljoarbetet och
att det skapar trovardighet att regionen haller i arbetet. * | samma regions
enkatsvar framgar att ” samverkan med andra politikomraden [...] forenklas

betydligt genom [regionens] nya roll”.

En majoritet av regionerna®’ uppger dock att de vill férandra samverkan med andra
aktorer for att utveckla det regionala kulturmiljoarbetet inom
kultursamverkansmodellen. Knappt halften av regionerna anser att samverkan
behdver forandras med alla aktorer”. Om regionerna vill forandra samverkan pa
grund av att den inte 6verlag fungerar gar inte att utlésa av regionernas svar.
Vanligen vill regionerna fordndra samverkan genom att géra den mer organiserad,
utveckla eller skapa nya former for samverkan 6verlag eller i vissa fall fortsatta
utveckla den samverkan som redan finns. | férandrad samverkan kan dven en

onskan om tydligare roller och ansvar inga. Aktérer som namns av ett fatal

% Intervju Landstinget VVasternorrland, 2015-10-14.
% Intervju Region Halland, 2015-09-28.
°7 Arton av tjugo regioner.
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regioner &r naringslivet, inklusive beséksnaringen och andra statliga myndigheter®

4n Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna.*

4.4 De nationella malen har liten paverkan pa

kulturmiljéarbetet inom modellen

De nationella malen for kulturmiljoarbetet har géllt sedan 1 januari 2014 och dessa
ska "inspirera och végleda politiken i kommuner och regioner. Sedan januari 2014
har sexton'® regionala kulturplaner tagits fram. | sex av de kulturplaner som togs
fram 2014 namns de nationella malen for kulturmiljéarbetet. Enligt
Riksantikvariedmbetets beddmning av de nya kulturplanerna som bérjar gélla 2016
har de nationella malen for kulturmiljdarbetet fortfarande ett litet genomslag.*®*
Endast i tre av dessa kulturplaner har malen en mer aktiv roll. I kulturplanen for
Region Jamtland Harjedalen avspeglas de nationella malen i skrivningar om
regionens utvecklingsomraden inom omradet kulturmiljé. | Landstinget i
Jonkapings lans kulturplan &r de nationella malen for kulturmiljoarbetet
konkretiserade i formuleringarna om museet i JonkGpings lans kulturmiljoarbete.*®?
| 6vriga kulturplaner dar de nationella malen for kulturmiljoarbetet namns har
malen en mer passiv roll. Detta kan forklaras med att malen inte har funnits sa

lange, och att de inte har en uttalad roll i modellen.

% Trafikverket och Skogsstyrelsen.
% Se kapitel 3 for forandrad samverkan med lansmuseer, lansstyrelse, kommuner och
civilsamhéllet.
1092014 togs nio kulturplaner fram, 2015 togs sju kulturplaner fram. | denna utvardering
har vi analyserat de kulturplaner som togs fram 2014.
191 Riksantikvarieambetet, arbetsmaterial Regionernas kulturplaner inom
kultursamverkansmodellen. 2015-11-23.
192 andstinget Jonkdping, Regional kulturplan 2015-2017, s. 12-13. Jonkoping: Abergs
tryckeri, 2015.
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| intervjuerna framgar att merparten av regionerna anser att de nationella malen ar
relevanta i det regionala kulturmiljoarbetet, ibland uppfattas malen genomsyra hela
verksamhetens arbete och initiativ ibland kopplas malen framst till lansmuseets
arbete. | rapporten Lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljoarbete
finns indikationer pa att de nationella malen for kulturmiljéarbetet uppfattas som
avlagsna for museerna.'® Utifran intervjuerna har de nationella malen oftast ha
aktualiserats av lansstyrelsen. En region anser daremot att malen framst ar
relevanta for lansstyrelsen och att de riskerar att bli en ”lansstyrelsefraga” med
anledning av att regionen framst anvander sig av begreppet kulturarv.'® Den
sammantagna bilden ar darfor att det aterstar arbete for att malen ska "inspirera och
vdgleda” regionerna och darmed dven lansmuseernas kulturmiljéarbete arbete inom

kultursamverkansmodellen.

Sammanfattade iakttagelser:

— Av vissa regioner uppfattas kulturmiljoarbetet som mer synligt sedan modellen
infordes. Detta kan ses som en naturlig foljd da kulturmiljoarbete innan modellens
inforande inte var en del av regionernas arbete pa samma vis.

— Det radet motsatta uppfattningar om roller och ansvar inom det regionala
kulturmiljoarbetet har blivit tydligare eller inte. En anledning till att det upplevs
som otydligt anses vara att ansvaret ligger pa bade region och lansstyrelse, men att

granserna inte alltid &r tydliga.

193 Riksantikvarieambetet, Lansmuseernas och motsvarande museers kulturmiljdarbete —
Kartlaggning och redovisning av férutsattningarna for samverkan och
verksamhetsutveckling pa regional niva, s. 45, 55. Stockholm: Riksantikvarieambetet,
2015.
1% Intervju Region Halland, 2015-09-28.
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— Samverkan har 6kat sedan modellen inférdes vilket kan ses som en logisk f6ljd
av modellen. Regionerna vill ddremot att samverkan ska forandras med en rad
aktorer.

— De nationella malen for kulturmiljoarbetet har hittills haft en liten paverkan pa
kulturmiljéarbetet inom modellen. Detta kan forklaras med att malen inte har

funnits sa lange, och att de inte har en uttalad roll i modellen.
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5 De flesta regioner gor

regionala prioriteringar

Hur regionerna anvénder regionala prioriteringar inom kulturmiljfarbetet
undersoktes i bade enkaten och intervjuerna. | utvarderingen uppmarksammas hur
regionerna anvander och tolkar vad som &r regionala prioriteringar, da inga mer
preciserade bestammelser uttrycks i forordningen eller i betdnkandet som ligger till
grund for kultursamverkansmodellen. Fragan om hur regionala prioriteringar bidrar
till att uppfylla de nationella malen for kulturmiljoarbetet visade sig daremot vara

svarbesvarad.

5.1 Kulturmiljéarbete prioriteras men tolkas olika

Femton av arton regioner har valt att gora regionala prioriteringar for
kulturmiljoarbetet, enligt regionernas enkatsvar. Av dessa femton &r
prioriteringarna i fjorton fall synliga i kulturplanerna, &ven om de i néra en
tredjedel av fallen inte beskrivs som just regionala prioriteringar, utan exempelvis
som “utvecklingsomraden”. Regionforbundet i Kalmar lan beskriver hur
kulturmiljoarbete, utdver kulturprojektmedel, &ven har tilldelats regionala
utvecklingsmedel. Region Jdmtland skriver att lansmuseet har i uppdrag att arbeta
med att utveckla for regionen intressanta kulturmiljGer, i syfte att skapa besoksmal.
Region Halland beskriver utveckling av kulturmiljoer for att starka den regionalt

hallbara utvecklingen som en prioritering, och Region Gévleborg anger
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17105

utvecklingsomradet "Mangfald av berattelser”*> som viktigt i prioriteringarna for

arbetet med l&nets kulturmiljder.

5.1.1 Nagot unikt regionalt lyfts fram och forstarks

Flera regioner har prioriterat att forstarka verksamheter som ar unika for regionen i
fraga. Ibland har dessa verksamheter eller kulturmiljoer aven fatt forstarkning av
bidrag, dock inte pa bekostnad av tidigare beslut om bidrag inom modellen.
Region Kronoberg anser att en regional prioritering inom kulturmiljéarbetet &r
deras extra finansiella stod till Cirkus i Glasriket, en konstverksamhet som bland
annat kombinerar glashantverk med cirkus och scenkonst.*® Regionen
understryker att inga pengar har fordelats om fran andra kulturinstitutioner som far
bidrag for sina verksamheter. Cirkus i Glasriket far i stéallet ett utokat stod fran
Kulturradet for att driva och starka den unika verksamheten i regionen. Detta stod

raknas ocksa till bidragen som férdelas inom kultursamverkansmodellen.

| Orebro lan lyfts omrédet Pershyttan-Nora Jarnvagsomrade fram som en unik
kulturmilj6. Tidigare dgdes omradet av lansmuseet men forvaltas numera av
regionen tillsammans med Nora kommun genom stiftelsen Nora Jarnvagsmuseum
och Veteranjarnvdag (NJOV). En utredning med bland annat l&nsstyrelsen
genomfordes 2013 om hur kulturmiljon skulle forvaltas fortsattningsvis. Inom

ramen for kultursamverkansmodellen fordelas bidrag till Iansmuseet utan nagon

195 Uppdragen inom utvecklingsomradet ”Mangfald av berattelser” ska framja aktiviteter
som skapar moten mellan manniskor, bidra till att 6ka och sprida kunskap om kultur som
redskap for integration, samt bidra till att utforska och sprida kunskap om hur kulturell
bakgrund paverkar individen med syftet att oka forstaelsen mellan manniskor, enligt
Kulturplan for Gavleborg 2016-2018.
105 Region Kronoberg, Musik, dans, teater och cirkus, hamtad 2015-12-11 fran
http://www.regionkronoberg.se/kultur-och-upplevelser/musik-dans-teater-och-cirkus/
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anvisning om till exakt vilka kulturmiljoverksamheter pengarna ska ga. Regionen

menar dock att en andel ar vikt till arbetet med NJOV.

Nar NJOV-utredningen gjordes var det inte sjalvklart att verksamheten skulle fa
fortsatta bidrag i samma storleksordning pa grund av lansmuseets ekonomi. Men
med anledning av att lansstyrelsen forstarkte sin satsning, bland annat genom att
tillsatta en verksamhetsledare, tilldelar nu &ven regionen bidrag till NJOV under en
testperiod pa tre ar. Under 2015 fordelade ocksa regionen egna bidrag till

verksamheten.

5.1.2 Gemensamma strategier och forum prioriteras

Flera regioner arbetar med att ta fram strategier eller skapa forum for regionens
aktorer att kunna motas och samverka om kulturmiljo- och kulturarvsfragor. |
Region Halland har en kulturarvsstrategi tagits fram under 2015 och beslut om
strategin kommer troligen tas i samband med att den nya kulturplanen fér 2017-
2020 antas. Strategin anses vara en stor forandring pa kulturmiljoomradet i
regionen. Tanken med strategin &r att utOver att fungera som en plattform for
aktorerna inom omradet, dven vara ett sétt att samordna stupror som uppstar som
ett resultat av langa verksamhetstraditioner. Mycket tid har lagts pa det
organisatoriska i strategin och regionen framhaller att for en liten region med

forhallandevis fa aktorer finns goda forutsattningar for samverkan och samarbete.
Aven Landstinget i Vastmanlands lan arbetar fram en kulturmiljostrategi

tillsammans med lansstyrelsen som berdknas vara klar 2016. Landstinget anser att

det sedan forra kulturplanearet har hant mycket i synen pa kulturmiljéarbete och
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hur de samverkar i regionen. Kulturarvsportalen Kulturarv i Vastmanland'® drivs i
samverkan med ABM (arkiv, bibliotek och museer). I landstingets kulturplan finns
portalen med som ett kulturpolitiskt prioriterat omrade och enligt lansmuseet och
landstinget &r portalen en effekt av kultursamverkansmodellen. Kulturarvsportalen
fungerar som en digital moétesplats som lansstyrelsen, landstinget och lanets
kommuner samverkar genom. Portalen &r &ven en plats for institutioner, féreningar
och allménheten att bland annat visa, dela och kommentera digitaliserat

kulturarvsmaterial och -information.

| Vésternorrland driver landstinget tillsammans med lansstyrelsen och lansmuseet
projektet Kulturarv i utveckling. Projektet syftar till att skapa forutsattningar for ett
demokratiskt, tillgangligt och attraktivt kulturarv genom att stétta aktiviteter som
med kulturarvet som utgangspunkt utvecklar naringsliv, mangfald, ett inkluderande
arbetssétt etc.'® Projektet ar kopplat till lanets kulturarvsprogram som har haft en
stor referensgrupp. Inom projektet har flera evenemang agt rum, bland annat
natverkstraffar om kulturmiljé och beséksnaring, och workshoppar om

storytelling”.

| Kronobergs lan lyfts regionala prioriteringar for kulturmiljoarbetet bade i den
regionala kulturplanen och den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som regionen
och lansstyrelsen samarbetar kring. Prioriteringarna handlar om att dels utveckla
platser, orter, stader och regioner genom att komplettera och dra nytta av varandra,

dels utveckla miljoer dar manniskor kénner sig valkomna och delaktiga. | den

197 \/4stmanlands 1ans museum, Kulturarvsportal Vastmanland — Projektdirektiv och plan.
2013-10-07.
108 | ansstyrelsen Vasternorrland, Kulturarv i utveckling, hamtad 2015-12-08 fran
http://www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/Sv/om-lansstyrelsen/eu-och-internationellt/vara-
projekt/kulturarv-i-utveckling/Pages/default.aspx
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regionala kulturplanen handlar prioriteringen framst om att 6ka samarbetet mellan

kultur och samhallsplanering pa olika nivaer.

5.2 Oklart hur regionala prioriteringar bidrar till malens

uppfyllelse

Enligt enkétsvaren anger sjutton av tjugo regioner att de regionala prioriteringarna
bidrar till uppfyllandet av minst tva av de fyra nationella malen for
kulturmiljoarbetet. Tio regioner anger att deras prioriteringar kan bidra till att
uppfylla samtliga nationella mal. Regionerna har dock i de flesta fall svart att
konkret motivera pa vilket satt prioriteringarna verkar for att uppfylla mélen. 1 en
intervju menar en region att de betraktar malen som nagonting som genomsyrar
hela verksamhetens arbete, i samverkan, kulturmiljéprogrammen, utstélIningar etc.
| enkatsvaren har endast en region mer utvecklat lyft fram pa vilket satt de
regionala prioriteringarna kan bidra till att uppfylla mélen. Ovriga regioner lyfter
exempelvis hur en ny regional strategi pa sikt kommer att kunna bidra till malen,
men preciserar inte pa vilket satt. En annan region beskriver att kulturmiljoarbetet
visserligen lyfts fram i kulturplanen men att det &r aktérer som kommunerna,
lansstyrelsen och lansmuseet som i sitt vardagliga arbete bar ansvaret for att malen
uppfylls. Regionen bedomer att dessa aktorer arbetar for att uppfylla samtliga mal.
Det ar med andra ord svart att bedéma hur de regionala prioriteringarna bidrar till
de nationella malens genomslag, vilket dven har visar att malen har haft ett svagt

genomslag i modellen.

Sammanfattade iakttagelser:

— Merparten av regionerna har valt att géra regionala prioriteringar inom
kulturmiljoarbetet, varav néstan alla &ven har synliggjort dessa i kulturplanen.

— Flera regioner har prioriterat att forstarka verksamheter i kulturmiljéer som anses
unika for regionen. Regionerna har dven prioriterat framtagande av gemensamma

strategier eller forum.
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— Det &r svart att saga hur regionala prioriteringar bidrar till uppfyllelsen av de
nationella malen for kulturmiljoarbetet, vilket visar att malen hittills har haft ett

svagt genomslag i modellen.
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6 Slutsatser och

rekommendationer

Syftet med utvarderingen var att undersdka det regionala kulturmiljoarbetets
genomslag inom kultursamverkansmodellen. Utvarderingen ville dven visa pa hur
regionala prioriteringar kan bidra till att uppfylla de nationella malen for
kulturmiljoarbetet.
Utvarderingen utgar fran foljande fragestallningar:
- Vad paverkar genomslaget for det regionala kulturmiljoarbetet?
- Har nyckelaktérerna'® péverkat det regionala kulturmiljdarbetets
genomslag inom kultursamverkansmodellen?
- Har det regionala kulturmiljoarbetet fordndrats sedan
kultursamverkansmodellen infordes?
- Har regionala prioriteringar bidragit till att uppfylla de nationella malen for

kulturmiljoarbetet?

6.1 Kulturmiljbarbetet ar inte sjalvklart inom

kultursamverkansmodellen

Utvarderingen visar att det finns stora skillnader i hur kulturmiljéarbete uppfattas
och far genomslag inom kultursamverkansmodellen, vilket 4ven syns i regionernas
kulturplaner. Pa ena sidan av skalan finns regioner som anser att kulturmiljéarbete
av olika skal inte finansieras inom kultursamverkansmodellen. P& andra sidan finns

regioner som prioriterar kulturmiljoarbete inom modellen. Dessa olikheter tyder pa

199 Regioner, lansmuseer, lansstyrelserna, kommuner och civila samhéllets organisationer
samt Riksantikvariedmbetet.
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att kulturmiljoarbetet inte &r sjalvklart i modellen vilket kan paverka
kulturmilj6arbetets genomslag i modellen. Aven riksdagens utvardering bedémer
att kulturmiljéarbetet har en mycket oklar roll i modellen, och att det &r viktigt att
fragan om dess stéallning i modellen klargors. Kultursamverkansmodellen infordes
dock for att 0ka det regionala inflytandet dver hur statliga bidrag férdelas till
regionala kulturverksamheter. Riksantikvarieambetets stod efterfragas daremot av
regionerna for att utveckla det regionala kulturmiljoarbetet i modellen, till exempel

genom med kunskaps- och erfarenhetspridning och sta for en nationell 6verblick.

En svarighet &r att tolkningen av begreppen kulturmiljo och kulturarv varierar.
Detta gor att det ar svart att jamfora regionerna med varandra. Aven vad begreppet
kulturmiljoarbete omfattar i modellen &r inte sjélvklart for regionerna. Detta
paverkar ocksa kulturmiljoarbetets genomslag inom modellen. Begreppen anvéands
helt enkelt olika, vilket gor att vad som i en region uppfattas vara kulturmiljoarbete
i en annan region kallas kulturarvsarbete. Tolkningen paverkar dven vad regionen
anser ingar i modellen, vad som &r lansstyrelsens roll och darmed tankbara

samverkansomraden.

6.1.1 De flesta regioner gor regionala prioriteringar for
kulturmiljoarbetet, men sallan med utgangspunkt i de nationella

malen

Regionerna gor regionala prioriteringar som berér kulturmiljéarbete och dessa lyfts
&ven fram i kulturplanerna som &r ett av de mest betydelsefulla styrdokumenten
regionalt. Detta visar att kulturmiljoarbete bedrivs och uppfattas som viktigt inom
modellen. De regionala prioriteringar som vi har beskrivit i kapitel 5 i den har
utvarderingen syftar till att lyfta fram och forstarka nagot unikt regionalt eller att ta
fram gemensamma strategier, till exempel i samverkan med l&nsstyrelse. Vad som
kan konstateras ar att det saknas en enhetlig definition av vad som r en regional
prioritering, men att detta kan ge tolkningsutrymme for den enskilda regionen att

majliggora att prioriteringen utgar ifran de behov som finns regionalt.
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Utvarderingen avsag bland annat att svara pa om regionala prioriteringar har
bidragit till att uppfylla de nationella malen for kulturmiljoarbetet. Det visade sig
att det var svart for regionerna att konkret motivera pa vilket satt prioriteringarna
bidrar till att uppfylla malen, vilket indikerar att malen annu inte fullt ut har fatt
genomslag och att prioriteringarna séllan gors med de nationella malen som

utgangspunkt.

Rekommendation:

Kulturmiljoarbetets roll och vad det omfattar br omndmnas i modellens styrande
dokument. Till exempel i de foreskrifter Kulturradet ska ta fram. Det ar dven
viktigt att de nationella malen for kulturmiljoarbetet lyfts i det arbetet, for att 6ka
majligheterna for att de ska fa genomslag i regionernas verksamheter som far
bidrag inom modellen. Till exempel skulle de regionala prioriteringar som avser
kulturmiljéarbete kunna beskrivas i relation till de nationella malen for
kulturmiljoarbete, i likhet med att de generella regionala prioriteringarnas
forhallande till de nationella kulturpolitiska malen ska beskrivas i kulturplanerna.
Om kulturmiljoarbetet fortydligas i modellen kan Riksantikvariedmbetet battre
folja och stodja det regionala kulturmiljoarbetet, nagot som regionerna efterfragar.

6.2 Samverkan har dkat och ar en framgangsfaktor

Utvarderingen visar att &ven om de olika aktorerna paverkar pa olika satt och i
olika omfattning ar samverkan en framgangsfaktor. En av utvarderingens
utgangspunkter ar att flera aktorer pa olika sétt har majlighet och ansvar att i
samverkan eller samrad med regionerna alternativt i remissvar pa kulturplanerna
paverka kulturmiljcarbetets genomslag i kulturplanerna och dar med i
kultursamverkansmodellen. Lansmuseerna ar den aktor som paverkar
kulturmiljoarbetets genomslag mest i kultursamverkansmodellen. Néstan alla
lansmuseer paverkar genom samverkan. Samverkan med kommunerna kan
daremot fordjupas an mer i kulturmiljofragor. En positiv effekt av

kultursamverkansmodellen &r att regionerna kan skapa en arena for dialog om
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kulturmiljoarbete och organisera samverkan. Samverkan har dkat inom det
regionala kulturmiljéarbetet sedan modellen infrdes och inte minst uppfattas
samverkan med lansstyrelsen som en framgangsfaktor. Regionerna vill dock
fortsétta férandra samverkan med andra aktorer for att utveckla det regionala

kulturmiljdarbetet inom kultursamverkansmodellen.

6.2.1 Samverkan med lansstyrelserna paverkar

kulturmiljdarbetets genomslag

Samverkan mellan regioner och l&nsstyrelser, bland annat kring gemensamma
strategier &r en nyckel i det regionala kulturmiljoarbetet. Bland annat ger
gemensamma strategier eller hopkoppling av kulturplan och kulturmiljéprogram
legitimitet och tydlighet utdt. Aven 6kad samfinansiering av bidrag inom
kultursamverkansmodellen och kulturmiljévardsbidraget borde utvecklas da det
kan leda till stérre utvéxling av bidragen och moéjliggor egna projekt och nya
initiativ. Lansstyrelsen har dven en viktig roll for att malen for kulturmiljoarbetet
ska fa ett 6kat genomslag inom modellen. Fér de regioner som sjalva saknar
kulturmiljokompetens har samverkan med l&nsstyrelsen och d&ven med lansmuseer
starkt kulturmiljoarbetets genomslag. En stor del av regionerna uppger att de inte

samverkar med lansstyrelsen och vice versa.

Det finns olika uppfattningar om roller och ansvar inom det regionala
kulturmiljoarbetet, och det ar ibland otydligt var granserna gar mellan lansstyrelsen
och regionen. Det finns en dubbel organisation (region och lansstyrelse) pa
omradet som inte finns inom de andra verksamhetsomradena i modellen. 1 och med
kultursamverkansmodellen tillkomst &r kulturmiljoarbete nytt omrade for manga
regioner samtidigt som lansstyrelsen &r en etablerad aktor i det regionala
kulturmiljoarbetet. Riksdagens utvardering lyfter fram att det &r mycket viktigt att
rollerna mellan de olika akt6rerna klargors. Detta for att det ska bli tydligt for de
olika parterna och for att kulturmiljéarbetet ska fortsatta att utvecklas positivt i

Sveriges olika lan.
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Rekommendation:

Samverkan mellan regioner och l&nsstyrelser bor efterstravas inom modellen och
vara en tydligare del i modellen. L&nsstyrelsens roll i till exempel framtagandet av
kulturplanerna bor tydliggtras i modellen, forslagsvis i kommande foreskrifter for
kultursamverkansmodellen. Riksantikvariedambetet kan aven verka for att goda
exempel om samverkan mellan lansstyrelser och regioner sprids, till exempel om
framtagande av gemensamma strategier for det regionala kulturarvs- eller

kulturmiljoarbetet.

6.3 Bristande uppfdljning bidrar till att
kulturmiljoarbetet ar otydligt och till okunskap om

malens uppfyllelse

En betydande del av det regionala kulturmiljoarbetet bedrivs regionalt och inom
modellens verksamhetsomraden, framst vid lansmuseerna. Kunskap om hur detta
bidrar till malens uppfyllelse efterfragas i dag inte aterkommande i nagon
uppféljning eller évergripande utvardering. Detta kan bidra till att
kulturmiljoarbetet ar otydligt eller uppfattas olika inom modellen. En av
utvarderingens beddmningsgrunder &r att de statliga bidrag som fordelas till
lansmuseernas kulturmiljoarbete ska bidra till att uppfylla de nationella malen for
kulturmiljoarbetet, men sa tycks i dag inte vara fallet medvetet. Malen for
kulturmiljoarbetet anses dock som relevanta av regionerna men har hittills lamnat
ett svagt avtryck i kultursamverkansmodellen. Aven verksamhetsomrédenas
indelning, kulturmiljoarbetet som en tvarsektoriell fraga och otydlig
begreppsanvandning bidrar till varfor kulturmiljoarbete ar svart att folja inom den

nuvarande uppféljningen.

Rekommendation:
Det kulturmiljoarbete som bedrivs inom kultursamverkansmodellen och hur detta
arbete bidrar till uppfyllelsen av de nationella malen for kulturmiljoarbetet bor

aterkommande f6ljas upp. Forslagsvis skulle detta kunna ske inom Kulturradets
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arliga uppfoljning och ingd i Myndigheten for kulturanalys uppdrag att I6pande
utvardera kultursamverkansmodellen och analysera modellens langsiktiga effekter.
Aven den kulturmiljostatistik som Myndigheten for kulturanalys tar fram i
samarbete med Riksantikvariedmbetet kan inkludera kulturmiljéarbetet inom
kultursamverkansmodellen. Uppfoljningen bor anpassas utifran om
kulturmiljoarbete forflyttar sig mot att &n mer bedrivas tvarsektoriellt. En
forutsattning for att battre kunna félja och darmed stddja det regionala
kulturmiljoarbetet ar att kulturmiljdarbete och begreppen kulturmilj6é och kulturarv

tydliggérs inom modellen.
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dD SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD

RIKSANTIKVARIEAMBETET

Bilaga 1

Enkéat om kulturmiljéarbetet inom

kultursamverkansmodellen

Enkéten bestar av maximalt elva fragor, beroende pa era svar. Enkéten
inleds med generella fragor om kulturmiljéarbetet inom
kultursamverkansmodellen. Darefter handlar fragorna om framtagandet
och genomfdrandet av den regionala kulturplanen, bidrag till regionalt
kulturmiljoarbete samt genomférda regionala prioriteringar inom
kultursamverkansmodellen. Enkaten avslutas med fragor som ror
utvecklingen av kulturmiljoarbetet inom kultursamverkansmodellen.

Fragorna avser den nu gallande regionala kulturplanen, dvs. den
kulturplan som senast blev antagen av region- eller landstingsfullmaktige.

Enkaten behover inte besvaras vid ett tillfalle. Svaren sparas nar du
trycker pa "nasta" eller "foregaende". Du aterupptar arbetet genom att

klicka pa lanken till enkaten. Nar du klickar pa "slutfor" skickas enkaten
in till Riksantikvariedmbetet.

Vi behdver ert svar senast den 14 september. Tack for er medverkan!

Definitioner och utgangspunkter for enkaten

— Kulturmiljo avser hela den av manniskor paverkade miljon, som
i varierande grad préglats av olika ménskliga verksamheter och
aktiviteter. En kulturmiljo kan vara en enskild anldggning eller
ldmning, ett landskapsavsnitt, en bygd eller en landsdel. En
kulturmiljo omfattar inte bara landskapets fysiska innehall utan
aven immateriella foreteelser som ortnamn eller sagner som ar
knutna till en plats.

— Kulturmiljéarbete avser all verksamhet dar kulturmiljon
anvands som utgangspunkt med syfte att undersoka, varda,
skydda, utveckla samt formedla kunskap om olika kulturhistoriska
foreteelser och deras vérden.

— Regionala prioriteringar avser den 6kade mojlighet som
kultursamverkansmodellen bland annat innebar for
regioner/landsting att prioritera i friga om den regionala
kulturverksamhet som avses fa statligt stod. Prioriteringarna ska
beskrivas i den regionala kulturplanen (férordningen (2010:2012)
om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet).
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RIKSANTIKVARIEAMBETET

Inledande uppgifter
Region/landsting:
Kontaktperson:
Telefonnummer:

E-postadress:

Regionalt kulturmiljoarbete inom

kultursamverkansmodellen

1. A) Har regionalt kulturmiljoarbete finansierats via
kultursamverkansmodellen i er region under den nuvarande
kulturplaneperioden?

l'-‘Ja

C Nej

B) Inom vilket eller vilka av foljande verksamhetsomraden
har regionalt kulturmiljdarbete finansierats via
kultursamverkansmodellen?

Verksamhetsomradena utgar i fran indelningen enligt férordningen (2010:2012)
om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

-

professionell teater-, dans- och musikverksamhet
museiverksamhet

biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksamhet
konst- och kulturframjande verksamhet

regional enskild arkivverksamhet

11 1 1 T

filmkulturell verksamhet
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RIKSANTIKVARIEAMBETET

framjande av hemsl|ojd

inget av alternativen

Eventuella kommentarer:

Framtagande av den regionala kulturplanen

2. Har foljande aktorer bidragit till kulturmiljdarbetets
genomslag i den nuvarande regionala kulturplanen pa
nagot av foljande satt?

' | Genom Inget av
samverkan samrdd remissvar alternativen
Kommuner ] r r r
Civila samhallet r & r
Museiverksamheten [ 0 0 O
Lansstyrelsen - r 0 O
Riksantikvarieambetet [ r 0 O

Eventuella kommentarer (t.ex. hur andra aktorer bidragit till

kulturmilj6arbetets genomslag):

3(9)
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3. lvilken utstrackning har foljande aktorer bidragit till
kulturmilj6arbetets genomslag i den nuvarande regionala
kulturplanen?

Varken

Mycket Ganska Ganska Mycket Inte Vet
stor eller
stor stor ) liten liten alls ¢j
liten
Kommuner i i i i i G
Civila samhallet i i i i i G
Museiverksamheten i i i i G
Lansstyrelsen i i i i r [
Riksantikvarieambetet i i i i i G

Eventuella kommentarer (t.ex. i vilken utstrackning andra
aktorer har bidragit till kulturmiljdarbetets genomslag):

i
Ly o

Bidrag till regionalt kulturmiljéarbete inom

kultursamverkansmodellen

4. Vilka kulturinstitutioner har beviljats bidrag for att utféra
kulturmiljéarbete inom kultursamverkansmodellen? Ange i
tkr och for budgetaret 2015. Om fler &n sju ange dessa i
kommentarsrutan nedan.

Totalt Varav Varav Varav Varav Ev.
ota
Namn bid statligt  regionalt kommuna 6vriga komment
ldrag . . . .
bidrag bidrag It bidrag bidrag arer

Kulturins I I I I I I I
titution:

409
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Totalt Varav Varav Varav Varav Ev.
ota
Namn bid statligt  regionalt kommuna 6vriga komment
ldrag . . . .
bidrag bidrag It bidrag bidrag arer

Kulturins

titution:

Kulturins

titution:

Kulturins I I I I I I I
titution:

Kulturins I I I I I I I
titution:

Kulturins I I I I I I I

titution:

Kulturins I I I I I I I

titution:

Eventuella kommentarer:

B
] o

5. A) Har statliga eller regionala bidrag inom
kultursamverkansmodellen samfinansierats med
lansstyrelsens bidrag till forvaltning av vardefulla
kulturmiljéer (enligt forordning (2010:1121))?

r

Ja

C Nej

B) Om ja, beskriv kortfattat pa vilket satt samfinansieringen
har utformats:

5(9)
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i
) o

Genomfdrande av den regionala kulturplanen

6. | vilken utstrackning bedomer ni att innehallet i den
nuvarande regionala kulturplanen dverensstdmmer med det
kulturmilj6arbete som bedrivs inom
kultursamverkansmodellen?

Mycket Ganska Varken stor eller ~ Ganska Mycket Inte Vet
stor stor liten liten liten alls ej
i i i i i i i

Eventuella kommentarer:

i
Ly o

Regionala prioriteringar inom

kultursamverkansmodellen

7. A) Har regionen/landstinget under den nuvarande
kulturplaneperioden genomfort regionala prioriteringar
avseende kulturmiljéarbetet inom
kultursamverkansmodellen?

l'-‘Ja

C Nej
Vet gj
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B) Om ja, beskriv kortfattat prioriteringarna:

il
m o

8. A) Vilket/vilka av foljande nationella mal for
kulturmiljéarbetet anser ni att de genomfdrda regionala
prioriteringarna kan bidra till att uppfylla?

Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,

anvands och utvecklas.

Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mojlighet att férsta och ta

ansvar for kulturmiljon.

Ett inkluderade samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till kunskap,

bildning och upplevelser.

-

En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebéar att kulturmiljon tas

tillvara i samhallsutvecklingen.

B) Motivera pa vilket satt respektive regional prioritering
inom kultursamverkansmodellen kan bidra till valt/valda

i
s o

Utveckling av kulturmiljéarbetet inom

kultursamverkansmodellen

9. Hur uppfattar ni att regionens/landstingets roll i och med
inféorandet av kultursamverkansmodellen har forandrat

7(9)
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inriktningen av det regionala kulturmiljdarbetet som erhaller
statliga och/eller regionala bidrag?

i
Ly o

10. A) Ser ni behov av ett 6kat stdd fran
RiksantikvarieAmbetet for att utveckla det regionala
kulturmiljéarbetet inom kulturssamverkansmodellen?

r

Ja

C Nej

B) Om ja, pa vilket satt?

5
) o

11. A) Ser ni behov av foérandrad samverkan med andra
aktorer for att utveckla det regionala kulturmiljoarbetet
inom kultursamverkansmodellen?

T

Ja

C Nej

B) Om ja, pa vilket satt bor samverkan utvecklas?

5

Ly o

8 (9)
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Regionalt kulturmiljoarbete inom
kultursamverkansmodellen, forts. (om nej pa
fraga 1)

2. Vad ér anledningen till att kulturmiljoarbete inte har
finansierats via kultursamverkansmodellen i er

region/landsting?

s o

Ovriga synpunkter

Ovriga synpunkter (p& enkaten och/eller kulturmiljdarbetet
inom kultursamverkansmodellen):

9(9)
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Bilaga 2

Intervjufragor till landsting och regioner om

kulturmiljéarbete inom

kultursamverkansmodellen

Regionalt kulturmiljdarbete i kultursamverkansmodellen

Vad omfattar det regionala kulturmiljdarbetet inom
kultursamverkansmodellen? [lades till efter de tva forsta
intervjuerna].

Har ni i framarbetandet av kulturplanen fort en diskussion om vad
som innefattas i begreppet kulturmiljé och kulturmiljbarbete?

Har andra aktorer varit involverade i dessa diskussioner? Vilka
och pa vilket satt?

Har er syn pa vad kulturmiljoarbete innebar eller omfattar
forandrats sedan inforandet av kultursamverkansmodellen?

Finns det pa regionen/landstinget en eller flera personer med ett
uttalat ansvar for kulturmiljéarbete?

Flera regioner och landsting kan i sitt enkéatsvar inte bryta ut
finansieringen av kulturmiljoarbetet fran den totala finansieringen
till kulturinstitutionerna. Vilken/Vilka ar
anledningen/anledningarna till att det &r svart att bryta ut
finansieringen till kulturmiljoarbetet?
- Vilken betydelse har det foér genomfdrandet och
synligheten av det regionala kulturmiljoarbetet?

Regionala prioriteringar

Hur har ni resonerat kring mojligheten att gora regionala
prioriteringar inom kultursamverkansmodellen?

Kan ni beskriva de regionala prioriteringar som genomforts inom
kulturmiljoarbetet?
- Hur har urvalet av regionala prioriteringar inom
kulturmiljoarbetet gatt till?
- Vem har tagit initiativ till prioriteringarna?

1(2)
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— Ni beskriver i ert enkétsvar att era regionala prioriteringar bidrar
till att uppfylla féljande [...] (anpassat efter vilken
region/landsting som intervjuas) av de nationella malen for
kulturmiljoarbete. Kan ni beskriva pa vilket satt?

— Anser ni att de nationella malen for kulturmiljoarbetet ar
anvandbara for regioner och landsting? Hur kan de fungera
”inspirerande och végledande”?

— Har ni planer pa att i framtiden gora nya eller utveckla nuvarande
regionala prioriteringar géllande kulturmilj6arbetet?

Samfinansiering med lansstyrelsens bidrag till férvaltning av
vardefulla kulturmiljéer (forordning 2010:1121)
— Vad har samfinansieringen inneburit for det regionala

kulturmiljoarbetet?
—  Har ni upplevt ndgon motsattning mellan medlen?

Utmaningar och utveckling inom kultursamverkansmodellen

— Flera regioner och landsting uppger i enkatsvaren att samverkan
och samrad med andra aktérer bor utvecklas (fraga 11). Vill ni
komplettera ert svar om svarigheter och hur arbetet kan
utvecklas?

— | Riksantikvarieambetets instruktion star det att myndigheten
sérskilt ska "folja och stddja det regionala kulturmiljoarbetet”.

Hur skulle stodet konkret kunna utvecklas utifran era behov?

— Ser ni nagra sarskilda framgangsfaktorer eller utmaningar
géllande kulturmiljdarbetet inom kultursamverkansmodellen?

2(2)
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