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Sammanfattning

Foljande studie visar att manga skyddade kulturmiljoer med publik verksamhet ar
otillgangliga for personer med funktionsnedséattning. Det finns ett kunskapsglapp
mellan agare och forvaltare av byggnadsminnen och lansstyrelsen kring vilka
tillganglighetsatgarder som ar tilldtna. Undersokningen visar dven att
kulturmiljovardsbidraget kan anvandas mer strategiskt for att paskynda

utvecklingen av funktionshinderspolitiken inom kulturmiljpomradet.

Under 2011-2016 har Riksantikvariedmbetet haft som sarskilt uppdrag att
genomfora funktionshinderspolitiken inom kulturmiljpomradet. En malsattning har
varit att 6ka tillgangligheten till kulturmiljé och kulturarv da anvandning &r en
forutsattning for bevarande. Det samlade kunskapslaget kring tillgangligheten till
publika kulturmiljoer &r 1&g och en hypotes infor denna studie har varit att de inte ar

tillgangliga for alla.

| féljande utvardering granskas tillgangligheten till byggnadsminnen, statligt
forvaltade kulturreservat och fornvardsomraden for personer med
funktionsnedsattning. Skalen till att sa fa tillganglighetsatgarder genomfors har
undersokts och om Riksantikvarieambetet och lansstyrelsens bidrag och
informationsinsatser haft nagon paverkan pa tillgangligheten. Utvarderingen beror

fysiska, informativa och kommunikativa aspekter av tillganglighet.

Resultatet visar att tillganglighetsatgarder ofta initieras av den som forvaltar eller
ager kulturmiljon och att drivkrafter kan harledas till ekonomiska och sociala behov.
Paverkan fran lagstiftningen om enkelt avhjalpta hinder enligt plan- och bygglagen
ar liten och det ar ovanligt att lansstyrelsen aktivt uppmanar fastighetsagare eller
forvaltare att genomfora tillganglighetsatgarder. Manga agare och férvaltare tror att
det inte ar tillatet att gora tillganglighetsatgarder i byggnadsminnen och
lansstyrelsen vittnar om att det kan vara svart med tanke pa héga kulturhistoriska
varden, men att det nastan alltid gar att l6sa. Det ar ocksa ovanligt att
lansstyrelsen beslutar om avslag p& ansokningar om tillganglighetsatgarder.

Daremot utformas ofta forslag pa lésningar genom samrad mellan parterna.



Skyddat och otillgéngligt?

Lansstyrelsen uppger att det &r svart att stalla krav om tillganglighetsatgarder men
de kan prioritera bidragsansokningar som rér tillganglighet, uppmuntra till frivilliga
overenskommelser i samband med att kulturmiljovardsbidraget betalas ut eller
villkora olika tillganglighetsatgarder avseende hur de ska utforas. Enligt forslag i
denna utvardering bor det utredas om vard- och underhallsplaner som finansieras
av kulturmiljovardsbidraget ska innehalla ett sarskilt avsnitt om tillganglighet.
Rekommendationer ges aven kring kunskapsdverféring och utbildning, tydligare

vagledning och uppfdljning.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund och motiv

Enligt Riksantikvarieambetets strategiuppdrag inom funktionshinderspolitiken
2011-2016" ska myndigheten verka for en 6kad tillganglighet till kulturmiljon. |
denna utvardering har Riksantikvariedmbetet kartlagt tillgangligheten till framfor allt
byggnadsminnen och kulturreservat. Utvarderingen har fokuserat pa att hitta
bakomliggande svarigheter saval som majliga utvecklingsomraden for att forbattra
tillgangligheten till publika kulturmiljoer. | en forstudie som Riksantikvarieambetet
genomférde under 2015 formulerades en hypotes att det sannolikt finns brister i
tillgangligheten till publika och skyddade kulturmiljéer fér personer med
funktionsnedsattning. Samtidigt konstaterades att det samlade kunskapslaget kring
tillgangligheten till dessa miljoer ar 18g. Ytterligare skal till att genomfora
utvarderingen var indikationer om att kulturmiljélagen inte alltid ar foérenlig med

plan- och bygglagens regler kring enkelt avhjalpta hinder i offentliga kulturmiljberz.

Denna utvardering utgor ett underlag i den slutredovisning som
Riksantikvarieambetet ska lamna till regeringen 2016. Férhoppningen ar att
utvarderingen ska mynna ut i forslag pa atgarder som Riksantikvarieambetet och
andra bertrda aktérer kan gora i syfte att forbattra forutsattningarna och paskynda

tillganglighetsarbetet.

Bakgrund

Regeringen fattade 2011 beslut om en ny strategi for genomférande av
funktionspolitiken. Riksantikvariedmbetet har tillsammans med 21 andra statliga
myndigheter ett sarskilt utpekat ansvar for att bidra till att de
funktionshinderspolitiska malen nds. Det innebar att myndigheterna inom sina
verksamhetsomraden ska vara samlande, stodjande och padrivande for att 6ka

tillgé';'\ngligheten.3

! Regeringens strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016

2 Kulturarv fér alla 2014, Redovisning av 2014 &rs verksamhet inom ramen for "En strategi for

3genomft’>rande av funktionshinderspolitiken 2011-2016", Rapport fran Riksantikvarieambetet.
Strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016
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Riksantikvarieambetet tog i februari 2014 fram effektmal och preciserade mal
utifrén regeringens mal for strategiuppdraget. De nya malen ligger till grund for det
fortsatta arbetet och ska underlatta redovisning och uppféljning av

funktionshinderspolitikens genomslag:

« Okad fysisk tillganglighet till kulturmiljén
« Okad tillganglighet till information om kulturarvet
« Okad forskning inom funktionshindersperspektivet pa kulturmiljpomradet

« Systematisk uppfoljning och utvardering av tillgangligheten pa kulturmiljgomradet.

1.2 Syfte och fragestallningar

Utvarderingen syftar till att undersdka problem och orsaker till att publika
kulturmiljoer inte ar tillgangliga for alla och pa vilket satt Riksantikvarieambetet och
berorda aktorer har skapat forutsattningar for funktionshindersanpassningar.

Fragestallningarna ar:

« Hur tillgangliga ar de publika skyddade kulturmiljoer som far
kulturmiljovardsbidrag?

« Vilka ar skalen till att tillganglighetsatgarder genomfoérs och vilka ar svarigheterna
nar det galler att undanréja hinder i publika skyddade kulturmiljéer?

« P4 vilket satt paverkar kulturmiljovardsbidraget och Riksantikvarieambetets och
lansstyrelsens informationsinsatser arbetet med att 6ka tillgangligheten till publika

kulturmiljéer?

1.2.1 Bedémningsgrunder

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning omfattar
hela det offentliga Sverige.4 Konventionen betonar allas ratt att delta i kulturlivet pa
lika villkor och att alla &ndamalsenliga atgarder ska vidtas. Personer med
funktionsnedsattning ska bland annat ha tilltrade till museer, bibliotek,

minnesmarken och platser av nationell kulturell betydelse.

* FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sveriges internationella
Overenskommelser, SO2008:26.
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| riksdagens mal for det statliga kulturmiljdarbetet lyfts specifikt mojligheten for
allas delaktighet och vikten av ett inkluderade samhélle med kulturmiljén som en
gemensam kalla till kunskap, bildning och upplevelser.® Alla statliga myndigheter

har ett sarskilt ansvar att forverkliga funktionshinderspolitiken.®

Riksantikvarieambetets instruktion och strategiuppdrag
RiksantikvarieAmbetet har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
funktionshindersfragor med anknytning till myndighetens verksamhetsomrade och
myndigheten ska vara stodjande, samlande och drivande i forhallande till dvriga
berdrda parter.” | Riksantikvarieambetets strategiuppdrag framgar aven att
myndigheten under strategiperioden ska 6ka mojligheten for alla att delta i
kulturlivet. Dessutom ska funktionshindersperspektivet vara integrerat i den

ordinarie bidragsgivningen.8

Kulturmiljovardsbidraget

Enligt forordningen® om kulturmiljpvardsanslaget (kulturmiljévardsbidraget) ska vid
bidragsgivning beaktas om kulturmiljén och dess kulturhistoriska varden ar eller
avses bli tillgangliga for allmanheten och sarskild vikt laggas vid att kulturarvet sa
langt som majligt bor goras tillgangligt och anvandbart for alla.*® Under 2014
reviderades myndighetens handbok for lAnsstyrelsernas handlaggning av bidraget.
Har lyfts nu vikten av att hinder undanrgjs i sa stor utstrackning som majligt genom

tiIIgaingIighetsinsaﬂser.ll

Skydd av byggnadsminnen
Enligt kulturmiljplagen®® ska lansstyrelsen genom skyddsbestammelser ange p&
vilket séatt ett byggnadsminne ska vardas och underhallas samt i vilka avseenden

det inte far andras. Om det behovs far foreskrifterna ockséa innehalla bestammelser

® Regeringens proposition 2012/13:96, Kulturmiljons mangfald, s.36-37.

® Forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforande av
funktionshinderspolitiken.

" Férordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet, § 6.

8 Kulturarv fér alla 2014, Redovisning av 2014 &rs verksamhet inom ramen for "En strategi for
genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016. Rapport fran Riksantikvarieambetet.
® Férordning (2010:1121) 6 § och 7 § om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

19 Bidrag enligt forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer, ur
kulturmiljovardsanslaget.

" Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljvard En handbok fér lansstyrelsernas handlaggning,
Riksantikvariedmbetet 2014.

12 (1988:950) 3 kapitel, 2 §
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om att ett omrade kring byggnaden halls i sddant skick att byggnadsminnets

utseende och karaktar inte forvanskas.™

Lansstyrelsens instruktion

| lansstyrelsernas instruktion finns en skrivning som ror tillganglighet och
delaktighet; "Lansstyrelsen ska vid samrad, beslut och andra atgarder verka for

tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedséttning”.**

Plan- och bygglagen

Tillgangligheten i kulturmiljder som &r publika lokaler eller allménna platser
regleras i plan- och bygglagen och i plan- och byggférordningen. Dar finns
overgripande krav pa tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga och att enkelt avhjalpta hinder ska atgardas i
publika lokaler och pa allmanna platser. Bostader ar inte publika lokaler, aven om
de 6ppnas for visning for allmanheten ndgon gang, daremot lokaler dar det bedrivs
exempelvis kafé, museum eller annan visnings- eller kulturverksamhet.*

Enligt Boverkets definition ar enkelt avhjalpta hinder sadana hinder som med
hansyn till nyttan av atgarden och forutsattningarna pa platsen kan anses rimliga
att avhjalpa. '® Det varierar alltsé fran fall till fall vad som kan anses vara enkelt
avhjélpt”.

Plan- och bygglagen har aven skrivningar om férvanskning och krav pa varsamhet
vid férandring av all slags bebyggelse, saval invandigt som utvandigt. Alla
andringar ska genomfoéras varsamt och med hansyn till byggnadens karaktarsdrag,
sa att dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga och
konstnérliga véarden tas tillvara. 18

2 SFS 2000:265, Lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

 Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

'8 Liknande skrivningar finns i diskrimineringslagen (2008:567). En person med funktionsnedséttning far
inte missgynnas jamfoért med personer utan funktionsnedséttning. Den som &r ansvarig for en
verksamhet ar skyldig att genomféra skaliga atgarder for att verksamheten ska bli tillganglig for alla.

'8 (PBL 2010:900, 8 kapitlet, paragraferna 1, 4, 7 och 9, samt i plan- och byggférordningen (2011:338),
PBF, 3 kapitlet, paragraferna 4, 18 och 23.).

7 Bedémning méste goras mot vad som &r tekniskt och praktiskt genomforbart, ekonomiskt rimligt och
invagt eventuella varsamhetskrav. Tillgangligheten ska anda vara tungt vagande

'8 (PBL 2010:900, 3 kapitlet, paragraferna 10, och 12
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1.2.2 Avgréansningar

Tillganglighet till skyddade publika kulturmiljoer som fatt
kulturmiljovardsbidrag de senaste tva aren

Det finns manga och varierande kulturmiljoer och projektgruppen har darfor valt att
avgransa studien till att underséka tillgangligheten till skyddade publika, det vill
sdga 6ppna for besok av allmanheten i nagon form, kulturmiljoer som fatt
kulturmiljovardsbidrag under de tva senaste aren. Anledningen till detta ar att
kulturmiljovardsbidraget syftar till att i mojligaste man gora kulturarvet tillgangligt
och anvandbart for alla®®. Riksantikvarieambetet begéar dessutom in en séarskild
redovisning av lansstyrelserna sedan tva ar tillbaka, dar de bland annat ska
redovisa vilka tillganglighetsinsatser som genomférts med kulturmiljovardsbidraget
och pa vilket satt dessa medel har bidragit till 6kad tillganglighet for personer med

funktionsnedsattning.

Dessa kulturmiljéer kan vidare delas in i kulturreservat®, fornvardsomraden® och
byggnadsminnen. Kulturreservaten bestar av varierande miljéer och bland dessa
finns exempelvis fabodmiljéer, gardsmiljder, och fiskelager. Aven
fornvardsomradena varierar. Det ar fornlamningar som ofta ar val synliga i
landskapet och de utgérs exempelvis av gravar, husgrunder eller spar efter
dvergivna akrar. Byggnadsminnena ar aven de varierande miljder med allt fran
slott och herrgardar till angslador och badhus. Manga byggnadsminnen ar 6ppna
for allmanheten i ndgon form och ofta bedrivs olika typer av publik verksamhet i

dessa miljoer.

Publika miljoer som vissa statliga byggnadsminnen och kyrkor far bidrag via annan

finansiering och ar darfor inte med i denna undersékning.

19 Bidrag enligt forordning (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla kulturmiljéer, ur
kulturmiljovardsanslaget.

2 Kulturreservat ar en skyddsform som regleras i miljobalken. I ett kulturreservat kan natur- och
kulturmiljovarden skyddas och vardas i ett helt omradde. Darmed omfattas byggnader, anlaggningar,
lamningar och marker, men &ven varden som bestar av verksamheter, kunskaper och traditioner kan
hanteras inom ramen for kulturreservatets férvaltning. Miljobalk (1998:808), 7 kapitlet paragraf 9.

# Fornlamningar skyddas genom kulturmiljplagen (1988:950), 2 kapitlet. | varje lan finns ett antal
fornlamningsmiljoer som valts ut och som vardas av lansstyrelsen i syfte att skydda, 6ka
tillgangligheten, forstaelsen och upplevelsen av de utvalda miljéerna.
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Tillganglighet ar ett brett begrepp och i denna utvardering kommer tillganglighet
bedémas utifran;

« informativ tillganglighet (ta del av information),

« fysisk tillganglighet (komma till, komma in, orientera sig i, vistas i, ta del av
verksamheten)22 och

» kommunikativ tillganglighet (hjalpmedel for fungerande kommunikation,

exempelvis teleslingor)zs.

Foérvaltare eller dgare av byggnadsminnen

For att i mojligaste man fa en uppfattning kring vilka funktionshindersanpassningar
som gjorts i de publika byggnadsminnena enligt ovan, har denna undersékning
riktats till de som &ager eller forvaltar dessa miljoer. Agaren eller férvaltaren &r dven

den som soker och mottar kulturmiljovardsbidraget.

Lansstyrelsen och lansmuseerna

Lansstyrelsens arbete med att tillgangliggora kulturmiljoer ar en viktig ingang i
denna undersokning. Lansstyrelserna forvaltar statliga kulturreservat och
fornvardsomraden, hanterar och betalar ut kulturmiljovardsbidraget till olika
atgarder, har tillsynsansvar for skyddade kulturmiljoer och har ofta ett brett
kontaktn&dt och manga samarbetspartner. Aven lansmuseernas arbete har
betydelse for det regionala arbetet med att tillgéngliggéra kulturmiljoer, men de
beslutar varken om tillstdnd enligt kulturmiljélagen eller beslutar om
kulturmiljovardsbidraget. Av dessa skal kommer museerna inte att inga i denna

undersokning.

Kommuner

Kommunerna forvaltar manga offentliga kulturmiljoer men hanterar inget
kulturmiljovardsbidrag och har inget tillsynsansvar for skyddade kulturmiljcer.
Riksantikvarieambetet har heller inte nagon direkt majlighet att paverka
tillganglighetsarbetet. Kommunerna ingdr i denna undersokning enbart i egenskap
av forvaltare och &gare till byggnadsminnen som fatt kulturmiljévardsbidrag de
senaste tva aren.

2 Byggnadsminnen i Vastra Gétalands 1an, Tillsyn, uppféljning, tillganglighet och information,
Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2009.

2 Handikappsrorelsen syn pé tillganglighet, En rapport frAn Handikappsférbundens samarbetsorgan,
2005.
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RiksantikvarieAmbetets egna tillgénglighetsarbete

RiksantikvarieAmbetet har liksom alla statliga myndigheter ett ansvar att i sin
verksamhet beakta de funktionshinderspolitiska malen.?* Det innebar bland annat
att myndigheten ska verka for att den egna verksamheten, information och lokaler
ar tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning. | denna utvardering har fokus
lagts pa den del som ryms inom ramen for Riksantikvarieambetets strategiuppdrag,
det vill sdga hur myndigheten har verkat for allas tkade delaktighet och tillgang till
kulturlivet. Det innebar att utvarderingen inte granskat myndighetens egna
tillganglighetsarbete, exempelvis granssnitt pa webbsidor eller tillganglighet till
egna arrangemang.

1.3 Metoder och genomfdrande

For att férsoka illustrera funktionshinderspolitikens genomférande inom
kulturmiljoomradet har ett forsok gjorts att beskriva verksamhetens logik, se figur 1.
Tanken ar att bilden ska underlatta forstaelsen och visa de hypotetiska samband
som kan tankas finnas i det undersokta omradet samt vilka effekter som kan
forvantas.

Figur 1: Verksamhetslogik for funktionshinderspolitikens genomférande inom kulturmiljéomrédet.

Funktionshinderpolitikens genomforande

Resurser Aktiviteter Prestationer Malgrupper Effekter

-\\ //-7’ ﬁ

Styrdokument " Arende- | Projektom Tillgéngliga

(lagar, handldggning tillgénglighet t, fornvards-
instruktion, S Ve en ” omraden och
policys etc.) Bidragshantering Tillgénglighets- i ecarat
utbildningar
KMV-medel \mmp Informations- e ~ :
insatser Tillgdnglighets- . —
Kompetens planer fi. \ \
b ) Agare och Tillgéngliga
Personal Vagledningar Tillgénglighets- =)/ férvaltare av = publika
atgarderi byggnadsminnen byggnadsminnen|

kulturmiljder

2 Farordning (2001:526) om statliga myndigheters ansvar fér genomforande av
funktionshinderspolitiken.
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1.3.1 Enkat till forvaltare av byggnadsminnen

For att fa kunskap kring hur tillgangliga publika skyddade kulturmiljoer ar som fatt
kulturmiljovardsbidrag under 2013 och eller 2014, skickades en enkat ut till Agare
och eller férvaltare av dessa miljoer under 2015. Syftet med enkaten® var att
samla in information om de skyddade miljéernas tillganglighet samt svarigheter och
mojligheter avseende tillganglighetsanpassningar for personer med
funktionsnedsattning. Enkéaten syfte var aven att fAnga upp om forutsattningar eller
paverkan funnits fran Riksantikvarieambetet och berorda aktérer i genomférandet
av tillganglighetsatgarderna. Sammanlagt skickades 434 enkater ut vilket
motsvarade 19 procent av landets samtliga 2 266 byggnadsminnen. Personer som
hade flera byggnadsminnen fick anda bara en enkat och det byggnadsminne som
valdes avgjordes av slumpen. Svarsfrekvensen blev hég och enkaten besvarades

av 356 personer eller 82 procent.

Statistisk analys

For att se skillnader och samband mellan olika grupperingar i enkéatsvaren,
exempelvis mellan byggnadsminnen som har fa respektive manga bestkare, har
statistiska signifikanstester gjorts med hjalp av dataprogrammet SPSS.
Signifikanstesterna har anvants for att visa att skillnader mellan grupper inte kan
forklaras av slumpen och gjort det majligt att applicera resultatet p& samtliga 434

byggnadsminnen som omfattas av enkaten.?®

1.3.2 Intervjuer med lansstyrelsen och kulturmiljoorganisationer

For att 6ka forstdelsen ytterligare kring utmaningar och drivkrafter bakom
funktionshindersanpassningar i skyddade publika kulturmiljder har intervjuer
genomforts med handlaggare fran lansstyrelsens kulturmiljéfunktioner och

foretradare for tva ideella organisationer p& kulturmiljpomradet.

% Enkat och enkatsvar redovisas i bilaga 1-2. Enkater skickades till samtliga dgare och/eller forvaltare
av byggnadsminnen som fatt kulturmiljovardsbidrag 2013 och 2014. Enkaten testade i forvag pa
byggnadsminnesédgare som inte ingick i den grupp som skulle fa enkaten. Ett paAminnelsebrev skickades
ut tva veckor efter enkatutskicket och enkéaten var majlig att besvara bade i pappersform och pa
internet. Enkaten var inte anonym vilket kan ha skapat en viss bias. Férdelarna har anda 6vervagt. Det
har varit mgjligt att koppla pa niva for utbetalda medel, kategoridelning enligt Bebyggelseregistret och
spara vilka som svarat.

% samtliga tester har haft en signifikansniva p& 5 %. Nominaldata och ordinaldata med fa skalsteg har
testats med chi-tva. Binara och kvantitativa variabler har testats med oberoende t-test. Nominaldata och
kvantitativa data har testats med ANOVA och post-hoc test har genomférts med Tukeys metod.



Skyddat och otillgangligt? 14

Genom intervjuerna har ett forsok gjorts att belysa hur kulturmiljovardsbidraget och
lansstyrelsernas radgivning paverkar tillganglighetsarbetet. Sammanlagt
genomfordes sex intervjuer?” genom maten, videokonferens eller telefonsamtal.
Lansstyrelserna har haft en geografisk spridning och representerar saval storstad
som glesbygd. En stravan har varit att fa fram hur vanligt det ar att
tillganglighetsanpassningar initierats men avratts av lansstyrelsen vid samrad.
Likasa om beslut beviljas trots paverkan pa kulturhistoriska varden. Intervjuerna28
syftade till att fa information om problembilden och soka kunskap om

bakomliggande orsaker.

Hembygdsféreningar och arbetslivsmuseer ar mottagare av de bidrag som
Riksantikvarieambetet férdelar och &r organisationer som ofta har verksamhet i
kulturmiljéer som ar intressanta for denna undersokning. For att f& kunskap om hur
langt de kommit i sitt tillganglighetsarbete intervjuades en representant fran
Sveriges hembygdsférbund (Hembygdsférbundet) och en representant for
Arbetslivsmuseernas samarbetsrad (ArbetSam) som &r paraplyorganisationen for

Sveriges arbetslivsmuseer.

1.3.3 Dokumentstudier

Beslut om tillstand av andring av byggnadsminnen

Ett satt att narma sig frgan kring svarigheter och omfattning av
funktionshindersanpassningar av byggnadsminnen har varit att underséka
lansstyrelsernas beslut om tillstand av &ndring av byggnadsminnenzg. Genom
besluten har det varit mdgjligt att skapa en uppfattning kring omfattningen av
funktionshindersanpassningar, vilken typ av atgarder det handlar om samt om
avslag férekommer.

En sammanstallning har gjorts av samtliga beslut fér de senaste tva aren. Siffrorna
har jamforts med resultaten fran en liknande undersékning som gjordes av
Riksantikvarieambetet for &ren 2005-2009 och 2011.*

" Fgljande lan ingick i undersdkningen: Vastra Goétaland, Stockholm, Vasternorrland, Gavleborg,
Blekinge och Varmland.

8 Erageformular, bilaga 3.

% Tillstdnd till &ndring av byggnadsminne enligt 3 kap 14 § KML

* Underlag framtaget av Jan Karlsson, Riksantikvarieambetet.
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Granskning av hemsidor om kulturreservaten

Information om tillgangligheten till en kulturmilj6é ar viktig fér den som planerar ett
besok. De statligt forvaltade kulturreservaten finns ofta beskrivna pa
lansstyrelsernas hemsidor men inte sallan marknadsférs miljoerna aven som
besoksmal av kommunen eller sa laggs information ut om miljderna pa internet av
de som skoter den praktiska driften av reservatet. En del i denna understkning har
varit att ta reda pa hur mycket information som finns pa internet om
kulturreservatens tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Pa grund av
tidsbrist har en liknande granskning inte varit mdjligt att genomfora for de
fornvardsomraden som forvaltas av lansstyrelsen. For fornvardsomradenas
tillganglighet finns darfor bara en kortfattad sammanstallning som grundar sig pa
lansstyrelsernas redovisning av kulturmiljovardsbidraget for de senaste tva aren

samt det som framkommit vid intervjuer.

Sammanstallningar av kulturmiljovardsbidraget

Ytterligare ett underlag i denna undersokning har varit de sammanstallningar som
lansstyrelserna sedan nagra ar skickar till Riksantikvarieambetet i samband med
att de redovisar férdelningen av kulturmiljovardsbidraget. Har finns de
tillganglighetsatgarder eller sarskilda satsningar inom omradet som finansierats av
kulturmiljovardsbidraget beskrivna. Genom sammanstallningarna har det varit
mojligt att se vilken typ av atgarder det ror sig om och deras omfattning pa

lansniva.

1.4 Disposition

Denna rapport disponeras enligt féljande; kapitel 1 beskriver bakgrund till
undersokningen, syfte och fragestallningar samt metoder fér genomférande. |
kapitel 2 finns en kort redogorelse for hur olika aktorer arbetar med tillganglighet pa
kulturmiljoomradet. Kapitel 3 — 5 bestar av analys av det underlag som samlats in
genom enkater, intervjuer och dokumentstudier. Slutligen redovisas slutsatser

samt rekommendationer i kapitel 6.
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2 Tillganglighetsarbete lansstyrelsen och

kulturmiljéorganisationer

2.1 Lansstyrelsen har dubbla roller

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kulturmiljovarden i lanet.*' Dessutom ar lansstyrelsen
sjalva forvaltare av kulturmiljder och har ett 6vergripande ansvar for statliga

kulturreservat och fornvardsomraden.

Den tillsyn som utférs av byggnadsminnena &r nastan alltid handelsestyrd, det vill
saga den ar kopplad till ett &rende eller lansstyrelsebeslut. En stor del av tillsynen
utgors av slutbesiktningar av olika ombyggnader av byggnadsminnen.®

Oftare ar det lattare for lansstyrelsen att driva tillganglighetsfragor i de miljer de
sjalva forvaltar. For byggnadsminnena ar det daremot svarare. Flera av de
lansstyrelser som intervjuats uppgav att kontakt med byggnadsminnesagare framst
sker vid tillstdndsgivning infor andring av byggnadsminne eller i samband med att
kulturmiljovardsbidrag soks och betalas ut. Lansstyrelserna uppger genomgaende
att det ofta saknas resurser att arbeta proaktivt och pa eget initiativ soka upp

byggnadsminnesagare for att informera om tillganglighetsatgarder.*

F& av de intervjuade lansstyrelsehandlaggarna uppger att de arbetat mer
strategiskt med tillganglighetsfragor, men har fanns undantag. Vid nagra
lansstyrelser hade en kartlaggning gjorts eller skulle goéras av lanets publika
kulturmiljéer utifran olika forutsattningar som topografi, intresse hos forvaltare,
antal besokare och sa vidare. Nasta steg var att valja ut nagra fa objekt for att i de

utvalda miljderna aktivt arbeta med tillganglighet.**

Sarskilda satsningar inom kulturmiljovardsbidraget
Merparten av de pengar lansstyrelsen betalar ut fran kulturmiljovardsbidraget gar

till vard och underhall samt informationsinsatser. En del av medlen gar till de

% Kulturmiljolag (1988:950), 1 kapitlet, paragraf 2.

%2 vagledning for tillAmpning av Kulturmiljdlagen Byggnadsminnen Samordning med andra | agar, tillsyn
samt roller och ansvar, Riksantikvarieambetet 2014.

% |Intervjuer med lansstyrelsen i Stockholm, Blekinge, Vastra Gétaland och Varmland

% Intervju med lansstyrelsen | Gavleborg och Vasternorrland
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kulturmiljoer som lansstyrelsen sjalva forvaltar, men merparten gar anda till

byggnadsminnen. Endast en mycket liten del g&r till tillganglighetsinsatser. *

Av de sarskilda redovisningar fér kulturmiljdbidraget som Riksantikvarieambetet
begar in av lansstyrelserna om férdelningen av kulturmiljovardsbidraget, framgar
det att insatser for okad tillganglighet ofta sker i flerariga projekt. | flera 1an pagar
arbete som pabdrjats tidigare ar och i andra lan pagar éversyn och utveckling infor

nya insatser.

2.2 Hembygdsforbundet och ArbetSams tillganglighetsarbete

Hembygdsféreningar och arbetslivsmuseer ar ideella organisationer som ofta har
manga besokare i kulturmiljoer och tillganglighetsfragor ar nagot som manga
foreningar uppger att de arbetar aktivt med. Sveriges hembygdsférbund
(Hembygdsforbundet) har exempelvis en egen tillganglighetskonsulent som ger rad

och stéd till hembygdsféreningar runt om i landet.

Manga hembygdsgardar har tillganglighetsinventerats. Hembygdsférbundet
anordnar tillganglighetsutbildningar flera ganger per ar och utvecklar hjalpmedel
som kan vara till nytta i hembygdsgardarna. De har mycket information om
tillganglighetsatgarder pa sin hemsida och erbjuder garna stod och rad till sina
medlemmar. Tanken ar att férbundet ska kunna tillhandahalla produkter och
tjanster inom omradet till ett dverkomligt pris. Utover det aktiva Iopande
tillganglighetsarbetet har Hembygdsforbundet bedrivit ett projekt tillsammans med
lansstyrelsen i Stockholms lan dar de forsokt tillgangliggoéra ett tiotal platser i lanet
genom att se dver skyltar och tillgangliggora kulturmiljoer och hembygdsgardar

med QR-koder*®. Flera liknande projekt ar p& gang p& andra platser i landet.

Aven Arbetslivsmuseernas samarbetsrad (ArbetSam) uppger att de arbetar aktivt
med tillganglighetsfragor. Under de senaste aren har ArbetSam varit med i ett
projekt som utover tillganglighet ocksa har handlat om mangfald och hur museer

kan lyfta fram olika berattelser i sina utstéliningar. Projektet har velat

s Riksantikvarieambetets arsredovisning 2014.
% Streckkoder med information som tillgangliggérs via en applikation i mobiltelefon
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medvetandegora bredden i tillganglighetsbegreppet och uppmarksammar att det

inte bara ror sig om tillgénglighet fér personer som anvander rullstol.

Projektet lever nu vidare genom ett natverk p& internet och flera kurser har
genomforts om hur tillgangligheten kan forbattras pa det egna museet.
Dokumentationen fran kurserna ar tankt att ligga till grund for en kommande

handbok eller vagledning.
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3 Manga skyddade kulturmiljoer ar otillgangliga

En stor andel av kulturmiljovardsbidraget gar till vard och underhall av skyddade
kulturmiljéer; byggnadsminnen, kulturreservat och fornvardsomraden.®’ Enligt
bidragsférordningen ska lansstyrelsen beakta om kulturmiljon ar eller avses bli
tillganglig for allmanheten.* Manga byggnadsminnen &r publika for allmanheten
men det saknas en nationell sammanstéllning som visar omfattningen. Déarmed
saknas aven en nationell sammanstélining éver hur tillgangliga de publika
kulturmiljéerna ar fér personer med funktionsnedsattning.

For att fa en 6kad kunskap har en enkét skickats ut till alla byggnadsminnesagare
och eller forvaltare som fatt kulturmiljévardsbidrag 2013 och eller 2014. | féljande
kapitel redovisas resultatet kring byggnadsminnenas tillganglighet.

For att komplettera bilden kring hur vanligt det &r att byggnadsminnen generellt ar
Oppna for besok av allménheten, och darmed inte bara de byggnadsminnen som
ingar i enkatundersokningen, har lansstyrelserna tillfrdgats om uppgifter. Svaren
redovisas i detta kapitel. Kapitlet innehaller 4ven resultatet av den granskning som
gjorts av hemsidor for de statligt foérvaltade kulturreservaten och vilken information
som finns om deras tillganglighet. Slutligen redovisas det som framkommit vid
intervjuerna med lansstyrelsen om tillganglighet till fornvardsomraden.

3.1 Tillganglighet till byggnadsminnen

Det finns sammanlagt 2 266% byggnadsminnen4°. Manga byggnadsminnen &r
publika i nAgon form och viktiga for den lokala och regionala
destinationsutvecklingen. For att fa en uppfattning kring hur manga av dessa
byggnadsminnen som ar 6ppna fér besék har samtliga 21 lansstyrelser kontaktas.
Flera lansstyrelser uppger att de inte har ndgon aktuell information kring vilka
byggnadsminnen som ar publika medan andra svarat och aterkommit med en
uppskattning. Resultatet visar att av de tolv lansstyrelser som svarat, saknar tva
lan aktuella uppgifter helt och ett Ian har uppgifter som daterar sig till 2006. Ovriga
nio lansstyrelser har uppgett en ungeféarlig siffra och resultatet visar att cirka 57

% Riksantikvarieambetets arsredovisning 2013 och 2014.

% Fgrordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.
% statistik frAn Riksantikvarieambetets Bebyggelseregister 2015.

40 Kulturmiljslag (1988:950).
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procent av de 764 byggnadsminnen som omfattades av lansstyrelsens redovisning

var publika eller 6ppna for besok av allmanheten i mer eller mindre utstrackning“.

Manga av de byggnadsminnen som omfattas av enkéaten ar publika
Resultatet av Riksantikvarieambetets enkat visar att manga byggnadsminnen som
fick kulturmiljovardsbidrag 2013—2014 ar publika och vélbestkta. Merparten (71
procent) av respondenterna uppgav att de hade ett byggnadsminne som var dppet
for besok av allmanheten. Omfattningen av byggnadsminnenas dppethallande
varierade mellan de olika svarsalternativen; 28 procent var 6ppna enstaka ganger,
35 procent hade 6ppet en begransad del av aret och 37 procent var 6ppna aret
runt. Sett till den lansvisa férdelningen fér de som besvarat enkaten har nastan
samtliga lansstyrelser lamnat kulturmiljovardbidrag till fler byggnadsminnen som &r
Oppna for besok i nagon form an till de byggnadsminnen som inte &ar 6ppna alls for
allménheten.

Figur 2: Lénsvis fordelning for de byggnadsminnen som omfattas av enkaten och om de &r
Oppna for besok av allméanheten eller inte.

Ar
| byggnadsminnets
15% Eyggnader helt
eller delvis 6ppna
for besok?

[la
ENej

1086

Procent

0%—

(= xR ARV ITC O =< Z
5T 2w S =uopg F oA oM AS :M:E:u::u:’“-w:g
Eoomr3 9SS a-=nwImn =—cining
roeR 5322853853558 28257 3
:w"mc'ow::='°=w—"3::u--1w-1

=SSt oc=p@ ao._ 2o S s o8
2MaS%35e ™ 03 s*Szac2
3 Sgadg g §F @3 2¢&

u =S & = vy o}
=1 =5 ] o 5 =
=% E a

o

“! Resultatet ska tolkas med forsiktighet d& det finns en viss osékerhet i underlaget. Dels p& grund av att
siffrorna delvis bygger pa uppskattningar, att det finns ett visst tolkningsutrymme i begreppet publikt
eller "6ppet for allméanheten” men ocks& med tanke pa att siffrorna fran Vastra Goétaland ar fran 2006.
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Manga av byggnadsminnena som fatt kulturmiljévardsbidrag ar valbesokta. Cirka
en tredjedel har mer an 2 000 besokare per ar. Knappt en tiondel har 6ver 25 000

besokare per ar.

Tabell 1: Sammanstéllning enkétsvar med procentuell fordelning av antalet besokare till
byggnadsminnet (fraga 4 i enkaten).

Ungefar hur manga besokare har byggnadsminnet arligen?

(N=353)*2
Inte 6ppet for besok (N=102) 29 %
1-100 besokare/ar (N=51) 14 %
101-2 000 besokare/ar (N=104) 29 %
2 001-25 000 besokare/ ar (N=70) 20 %
Over 25 000 besokare/ &r (N=26) 8%

Tillgangligheten ar Iag for personer med funktionsnedsattning

Generellt uppger de byggnadsminnesagare som svarat pa enkaten att
tillgangligheten till deras byggnadsminne ar lagre for personer med
funktionsnedsattning. | enkaten stalldes fragor som handlade om byggnadsminnets
fysiska tillganglighet. Respondenterna fick géra subjektiva bedémningar pa en
femgradig skala kring frdgor som gallde tillganglighet inomhus och utomhus for
allménheten, for personer som anvander rullstol eller rullator och foér personer med

synnedsattning. Tillgangligheten ar sdmst for personer med en synnedséttning.

Tabell 2: Sammanstéllning enkatsvar med genomsnittligt varde avseende respondenternas
bedémning av den fysiska tillgangligheten till det egna byggnadsminnet (Fraga 5 i
enkéten).

Hur tillgangligt ar byggnadsminnet — utomhus och inomhusmiljé?
Beddm pa en skala 1-5, dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt

(N=252) Medel
Allménheten kan ta sig runt i ndrmiljén 4,6
Det gar att ta sig runt i narmiljon med rullstol, rullator etc. 3,3
Personer med synnedsattning kan orientera sig utomhus 2,7
Allmanheten kan ta sig runt i byggnader 4,0
Det gar att ta sig runt i byggnader med rullstol, rullator, etc. 2,2
Personer med synnedsattning kan orientera sig inomhus 2,1

2 Bokstaven N anvands genomgaende i denna rapport for att ange antal svar.
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Med fler besdkare Okar tillgangligheten fér personer med
funktionsnedsattning

Enkaétens fragor om den fysiska tillgangligheten till byggnadsminnet har lagts
samman i ett index dar hdgsta varde ar fem (hdg upplevd tillganglighet) och lagsta
varde ar ett (lag upplevd tillganglighet). Enkatsvaren som &r statistiskt sakerstallda
visar att byggnadsminnen med fler &n 2 000 besokare per ar generellt bedoms

vara mer tillgangliga &n de med farre an 100 besokare per ar.

Tabell 3: Sammanstallning enkatsvar utifran sammanvagt index av den av respondenterna
beddmda fysiska tillgangligheten till det egna byggnadsminnet samt antal bestkare

(frdga 5 i enkaten).

Hur tillgangligt ar byggnadsminnet — utomhus och inomhusmiljo?

Antal (bestkare per ar) Medel index (max 5)
1-100 2,8
101-2 000 3,1
2 001-20 000 3,3
Over 25 000 3,8

Ett liknande samband nar det galler upplevd tillganglighet utifran vilken
agarkategori eller typ av kategori byggnadsminnet tillhér gar inte att faststalla. Den
enda statistiskt sakerstéllda skillnaden mellan byggnadsminnen som tillhér olika
kategorier43 och den upplevda tillgangligheten finns bland byggnadsminnen som
klassats tillhdra gruppen areella nélringar44 och de som tillhér gruppen offentliga
byggnader. Offentliga byggnader far i snitt betyget 3,5 och byggnader fran
kategorin areella naringar 2,8. Det ar mellan dessa tva kategorier den storsta

skillnaden p& upplevd tillganglighet finns.

Det finns sparsamt med information om byggnadsminnenas tillgéanglighet
Det ar fa byggnadsminnen som har en tillganglighetsplan eller som har information
om byggnadsminnets tillganglighet for personer med funktionsnedsattning pa
internet. | enkaten stalldes fragor kring information och kommunikation, om det

fanns information pa internet om byggnadsminnets tillganglighet, parkeringsplats,

“3 De olika kategorierna ar; Slott och herrgardar, Areella naringar, Bostadsbebyggelse, Offentlig
bebyggelse, Handel, hantverk och industri, Kultur och féreningsliv samt Stadsrum, park och rekreation.
4 Jordbuksfastigheter
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tillganglighetsplan for byggnadsminnet, informationsskyltar om byggnadsminnets

historia eller en situationskarta dver byggnadsminnet pa plats.

Tabell 4: Sammanstallning enkatsvar for vilka tillganglighetsatgarder som genomforts
avseende information och kommunikation pa det egna byggnadsminnet (fraga 5 i enkaten).

Hur tillgangligt ar byggnadsminnet — information och kommunikation?

(N=252) Ja Nej
Information finns pa internet om byggnadsminnet 82 % 18 %
Information finns pa internet om byggnadsminnets tillganglighet 11% 89 %
for personer med funktionsnedséattning

Parkering finns mindre an 25 m fran entré 74 % 26 %
Skyltar finns som beréttar om byggnadsminnets historia 68 % 32 %
Skyltar finns som visar hur man orienterar sig till/i byggnadsminnet 40 % 60 %
En tillganglighetsinventering har gjorts av byggnadsminnet 19% 81 %

Relaterat till svaren ovan har ett index skapats. Varje frdga som besvarats med ett
ja har genererat 1 poang. Ju fler poang desto fler atgarder har den som besvarat
enkaten genomfért. Maximalt for ett byggnadsminne ar 6 poang. Medel for
samtliga byggnadsminnen blev enligt enkéatsvaren 2,9, det vill sdga ungefar halften
av de atgarder som efterfragades var uppfyllda. Framférallt &r det manga som har
information om byggnadsminnet pa internet, parkering nara eller har skyltar som
informerar om byggnadsminnets historia. Betydligt farre har information pa internet
som informerar om tillgéngligheten till byggnadsminnet fér personer med
funktionsnedsattning, skyltar som talar om hur man orienterar sig i eller till
byggnadsminnet eller att det finns en tillganglighetsinventering gjord for

byggnadsminnet.

En jAmforelse visar ett statistiskt skerstallt samband mellan antalet bestkare och
hur mycket information som finns om byggnadsminnet. Ju fler besdkare desto

hogre blir medelvardet pa indexet.

Ideella foreningar har gjort mest informationsinsatser
En jamforelse mellan hur olika &gargrupper arbetar med information visar att av de
byggnadsminnen som ar 6ppna fér allmanheten informerar privata agare generellt

sett mindre om sina byggnadsminnen jamfoért med de som ags av kommun, ideella
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foreningar eller stiftelser. De ideella féreningarna har gjort mest
informationsinsatser men en signifikant sakerstalld skillnad kan enbart fastslas

mellan privata agare jamfért med 6vriga agarkategorier.

Tabell 5: Sammanstallning av enkatsvar utifran sammanvagt index av hur manga
tillganglighetsatgarder respondenterna genomfort avseende information och
kommunikation pa det egna byggnadsminnet (fraga 5 i enkaten).

Hur tillgangligt ar byggnadsminnet — information och kommunikation?
(Index maxvarde ar 6, det vill siga samtliga fragor har besvarats med ett ja)

Agare (N=252) Medel index
Privat (N=139) 2,3
Stiftelse (N=46) 3,2
Aktiebolag (N=57) 3,0
Ideell férening (N=54) 3,3
Kommun (N=40) 3,2
Annat (N=20) 3,0

3.2 Information om kulturreservatens tillganglighet

Kulturreservat ar skyddade vardefulla och kulturpraglade landskap. Beslutet att
inratta kulturreservat fattas av lansstyrelsen eller kommunen. Det ar sedan dessa
aktorer som ar ansvariga for reservatens fortsatta f('jrvaltning.45 Denna

undersokning omfattar enbart kulturreservat som forvaltas av lansstyrelsen.

Alla kulturreservat ar 6ppna for besék men deras tillganglighet fér personer med
funktionsnedsattning varierar. Reservaten bestar av skiftande miljéer; allt frn
smaskaliga agrara miljoer till slottsparker och industrihistoriska miljoer. Arbetet
med att tillgangliggora de olika miljoerna har kommit olika langt beroende pa
engagemang och kunskap hos lansstyrelsen, naturliga férutséttningar i miljon som
exempelvis topografi, intresse hos de som ager miljéerna och vilka resurser som

finns att tillga.

Tillgang till information ar viktig for den som har en funktionsnedséttning och som
planerar att bestka ett kulturreservat. En granskning har gjorts av webbsidor

avseende information om kulturreservatets tillganglighet for de 34 kulturreservat

7 kap 9 § miljpbalken (1998:808).
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som forvaltas av lansstyrelsen. Fragor som stallts &r om det finns en
situationskarta over reservatet pa internet, om det finns information om sarskilda
tillganglighetsatgarder s& som ramper, tillganglig toalett eller om det finns en
sarskilt anvisad parkeringsplats. Information har aven inhamtats ifall

kulturreservatet har en tillganglighetsplan. 46

Genomgaende har reservaten en egen hemsida med foton som visar miljé och
byggnader. Daremot saknas ofta information om hur tillgangliga miljéerna ar for
personer med funktionsnedsattning. Merparten av lansstyrelserna har kortfattad
information om de kulturreservat som finns i lanet, men det saknas ofta information
om reservatets tillganglighet. | basta fall finns en lank till den "egna” hemsidan, det
vill saga till de personer som skéter den praktiska driften av kulturreservatet. Det

kan vara en hembygdsforening, privatpersoner eller en stiftelse.

Resultatet visar att mindre &n hélften (44 procent) av kulturreservaten, 15 stycken
av de 34 granskade reservaten, har en situationskarta som gar att ta del av pa
internet. For 22 kulturreservat (65 procent) finns information om toalett och om den
ar tillgénglighetsanpassad. For 14 reservat (41 procent) finns information som
berattar om olika tillganglighetsatgarder, exempelvis att det finns QR-koder*’,
anpassade vandringsleder, anpassade hotellrum eller rum pa vandrarhem eller att

det finns en film som visar reservatet.

Vid intervjuerna med lansstyrelserna framkom att det finns flera férklaringar till
varfor kulturreservaten inte gjorts mer tillgangliga. Arbetet har inte varit prioriterat
pa lansstyrelsen, miljoerna kan vara svéra att tillgangliggora pa grund av olika

omstandigheter som topografin eller s& har det uppstatt problem med agarna.*®

3.3 Tillganglighet till fornvardsomraden

Genom intervjuer med lansstyrelsen har ett férsok gjorts att inhdmta kunskap om

tillgangligheten till de fornvardsomraden staten forvaltar for personer med

6 samtliga fragor redovisas i bilaga 4.
7 Streckkoder med information som tillgangliggérs via en applikation i mobiltelefon.
“8 Intervjuer med lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Gavle, Varmland, Vasterorrland och Stockholm.
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funktionsnedsattning. En heltackande bild saknas pa grund av svarigheter att na

samtliga tjansteman som arbetar med tillganglighet i skyddade kulturmiljéer.

Det som framkom var att ambitionsnivan pa tillganglighetarbetet varierar i de
fornvardsomraden som forvaltas av staten. Riksantikvarieambetets och
Naturvardsverkets handbok for tillgangliga natur- och kulturmilj('jer49 kénde

daremot alla till och nagra anvande den flitigt.

Fornvardsomradena har oftast valts ut for att de ligger véal synliga i landskapet,
garna vid en vag. Ofta ar det topografin som utgor problem for den fysiska
tillgangligheten. En genomgang av lansstyrelsernas redovisningar for de tva
senaste aren av kulturmiljovardsbidraget visar att manga lan arbetar aktivt med att
tillgangliggora sina fornvardsomraden och att det ar i dessa miljoer som

lansstyrelserna gor mest tillganglighetsatgarder.

49 Tillgangliga natur- och kulturomraden. En handbok fér planering och genomférande av
tillganglighetsatgarder i skyddade utomhusmiljoer. Naturvardsverket 2013.
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Merparten, cirka 70 procent av de byggnadsminnen som fick
kulturmiljovardsbidrag 2013 och eller 2014, ar d6ppna for besok av
allmanheten i ndgon form och drygt en fjardedel har 6ver 2 000 besdkare

per ar.

Den fysiska tillgangligheten till publika byggnadsminnen ar generellt 1ag for
personer med funktionsnedsattning och fa byggnadsminnesagare har gjort
sarskilda informativa eller kommunikativa tillganglighetsatgarder riktade till

denna grupp.

Med fler bestkare dkar den fysiska tillgangligheten till byggnadsminnet och
kommunikations- och informationsinsatser blir fler. Den agarkategori som

gjort mest informationsinsatser ar ideella féreningar.

Det finns bristfalligt med information p& hemsidor om tillgangligheten till de
statligt forvaltade kulturreservaten. Enligt lansstyrelsen beror det bland

annat pa bristande ambitionsniva och komplicerade agoférhallanden.

Tillgangligheten till de fornvardsomraden som forvaltas av staten varierar.
Det ar i dessa miljoer som lansstyrelserna med stod av

kulturmiljovardsbidraget gjort mest tillganglighetsatgarder.
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4 Svart att tillgangliggora kulturmiljoer

Genomférandet av tillganglighetsatgarder i publika kulturmiljoer méste i princip
alltid ske i forhallande till de skyddsbestammelser som omgéardar omradet, vare sig
det handlar om ett byggnadsminne, kulturreservat eller fornvardsomrade.>® Att
genomfora tillganglighetsatgarder i kulturmiljoer innebar att balansera mellan flera
lagstiftningar som bevakar olika omraden, dels de kulturhistoriska vardena, dels de
rattigheter som betonas inom andra politikomraden — till exempel inom

funktionshinderpolitiken.

Det saknas uppgifter kring genomférandet av tillganglighetsatgarder i eller i
anslutning till kulturmiljéer och mot den bakgrunden har férekomsten av
tillganglighetsatgarder undersokts i byggnadsminnen. | foljande kapitel presenteras
resultat gallande omfattningen av tillganglighetsatgarder och vilka typer av atgarder
det handlar om. Darefter redogors for vilka drivkrafter och utmaningar som finns i

arbetet med att 6ka tillgangligheten i publika kulturmiljéer.

4.1 Tillganglighetsatgarder i publika byggnadsminnen

Genom en enkat till byggnadsminnesagare och -forvaltare har férekomsten av
tillganglighetsatgarder bland byggnadsminnen som &r helt eller delvis 6ppna for
besok av allmanheten undersokts. | enkaten har 37 procent eller 95 av de
byggnadsminneséagare och -forvaltare vars byggnadsminne &r helt eller delvis
Oppet for besok uppgett att de genomfort sarskilda tillganglighetsatgarder for

personer med funktionsnedsattning pa sina byggnadsminnen.

F& beslut om tillganglighetsatgarder i byggnadsminnen
Eftersom urvalet for enkéaten varit begransat har uppgifterna kompletterats med
uppgifter om tillganglighetsatgarder i eller i anslutning till byggnadsminnen®'. En

granskning har gjorts av beslut som rér andring av byggnadsminnen for att se i

0 Detsamma géller i alla kulturmiljoer som skyddas enligt lag, undantag utgors av eventuella atgarder
som inte &r tillstdndspliktiga.

*1 Genom att g& igenom lansstyrelsernas samtliga beslut om tillstand till andring av byggnadsminne
enligt 3 kap 14 § KML de senaste tva aren
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vilka det ingatt tillganglighetsatgarder. Pa s satt har det varit mojligt att fanga in

tillstandspliktiga atgarder for okad tillganglighet.

Uppgifterna kan inte med sakerhet spegla férekomsten av alla
tillganglighetsatgarder, men det handlar om fa beslut for de tva ar som undersokts.
Bilden forstarks dessutom om en jamforelse gors med uppgifter fran 2013 och
2014. | forhallande till det totala antalet beslut som lansstyrelserna tar per ar om
tillstand till &ndring av byggnadsminne utgors en liten andel av andringar som ror
tillganglighetsatgarder. Tabellen nedan indikerar aven att andelen beslut som ror

tillganglighetsatgarder ar relativt konstant 6ver aren.

Tabell 6: Antal beslut om tillstand till &ndring av byggnadsminne betraffande
tillganglighetsatgarder och totalt antal beslut om tillstand till &ndring av byggnadsminne per
ar for samtliga lan samt andel som ror tiIlgénglighetsétgérder.53

Ar Beslut som ror Totalt antal beslut Andel av beslut i
tillganglighetsatgarder | per ar procent som ror
per ar tillganglighetsatgarder

2014 28 418 7%

2013 31 352 9%

2012 Uppgift saknas Uppgift saknas

2011 27 484 6 %

2010 Uppgift saknas Uppgift saknas

2009 23 383 6 %

2008 16 376 4%

2007 36 370 10 %

2006 20 345 6 %

2005 18 294 6 %

Kélla: Kopior pa beslut om tillstand till andring av byggnadsminne fran lansstyrelserna
samt Riksantikvariedmbetets databas med registrerade beslut for aren 2005-2009 och 2011.

*2 Det finns flera anledningar till att uppgifterna i tabellerna bor lasas med viss forsiktighet. Siffrorna
grundar sig pa& de kopior av beslut som lansstyrelsen lamnat till Riksantikvarieambetet. Det finns en risk
att samtliga beslut inte inkommit till Riksantikvariedmbetet. Darutéver innebéar besluten att lansstyrelsen
lamnar tillstand till att en &ndring far géras, beslutet séger inget om huruvida en andring, i detta fall en
tillganglighetsatgard, genomfors eller inte. Tillganglighetsatgarder ar inte heller nédvandigtvis
tillstandspliktiga och en tillstAndspliktig atgard behover heller inte ha kommit till ett formellt beslut utan
kan ha hanterats inom ramen fér exempelvis en samradsprocess med en lansstyrelse.

%2 Uppgifter for tidigare har vi hamtat ur en av Riksantikvarieambetets databaser dar bl. a. uppgifter om
beslut enligt 3 kap 14 § registrerats for aren 2005-2009 samt 2011. Sammanstéllda uppgifter for &r 2010
och 2012 saknas.
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| intervjuer med foretradare for ett antal lansstyrelser har uppgifter om antal beslut
om tillstnd till andring som rort respektive myndighet stamts av och det har funnits
mojlighet att kommentera. Lansstyrelserna bekraftar att det kommer in fa
ansokningar om tillstand till andring av byggnadsminnen som handlar om
tillganglighetsatgarder och saledes blir det ocksa fa sadana beslut som tas av

lansstyrelserna.

Anledningen till att s& fa ansokningar kommer in &r, enligt flera av de intervjuade
handlaggarna, att de tillstdndspliktiga atgarderna ofta ar resurskravande och
komplicerade att genomfora.> | intervjuerna finns exempel pa att
tillganglighetsatgarder kan hanteras inom ramen for en samradsprocess mellan
lansstyrelsen och byggnadsminnesagare med flera, vilket kan innebéara att vissa
atgarder inte utmynnar i ett formellt beslut. Lansstyrelserna behdver inte heller ha
kannedom om eventuella icke-tillstandspliktiga atgarder inom ett byggnadsminne.
Det kan rora sig om mindre atgarder som horslinga, skyltning eller

kontrastmarkering.

For att ytterligare komplettera bilden av férekomsten av tillganglighetsatgarder har
intervjuer genomforts med foretradare for ArbetSam och Hembygdsforbundet da
ett stort antal bland deras medlemmar har sina verksamheter i kulturmiljéer. Bland
deras medlemmar finns stora variationer i hur langt verksamheter kommit med
tillganglighetsarbetet och i intervjuerna uppger féretradarna att det aterstar mycket

kvar att atgarda.

Anvandande av en kulturmilj6é ar en drivkraft for tillganglighet

Resultaten frdn enkaten visar att manga besokare innebar fler
tillganglighetsatgarder. Nar bestksantalet ligger 6ver 2 000 besokare per ar ar det
relativt vanligt att atgarder har genomforts. De med minst antal bestkare, det vill
saga de med under 100 besokare per ar, har sallan genomfort

tillganglighetsatgarder.

Néstan 90 procent av de byggnadsminnesagare och férvaltare som har

byggnadsminnen som ar 6ppna for allmanheten uppgav att de dessutom hade

* Intervju lansstyrelsen i Vastra Gétaland, Vasternorrland och Stockholm.
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nagon form av verksamhet kopplad till byggnadsminnet. Manga byggnadsminnen
visas upp genom guidade visningar men anvands aven for andra &ndamal. Vanligt
forkommande verksamheter ar exempelvis kafé och restaurang, museum och
teater, konserter eller likande. Ofta finns en kombination av olika sorters

verksamheter kopplad till byggnadsminnet.

Med nagra fa undantag har samtliga beslut om tillstand till &ndring dar det ingar
tillganglighetsatgarder for aren 2013 och 2014 rért byggnadsminnen som anvands
som kommersiella eller offentliga lokaler med verksamhet som riktar sig till

allmanheten, det vill séga att de har ett stort antal besokare.

Foretradare for lansstyrelserna uppger att det inte ar ovanligt att frdgor om
tillganglighet kommer upp i samband med mer omfattande byggnadsvard eller nar
det sker en férandring av den verksamhet som bedrivs inom byggnadsminnet som

kraver ombyggnad.55

Atgéarder for fysisk tillganglighet vanligast férekommande

Nar det galler vilken typ av atgarder som genomfors handlar det framfor allt om
tillgangliga toaletter, ramper, hardgjorda ytor i anslutning till byggnadsminnet och
troskelutjamning. Mer ovanliga atgarder ar exempelvis kontrastmarkering for
personer med synnedsattning, olika digitala I6sningar eller hissar. En viss skillnad
vad galler typ av atgard visar genomgangen av beslut som ror tillstand till andring.
Det kan sannolikt ha att géra med att besluten ror tillstAndspliktiga atgarder och att
det, som tidigare namnts, handlar om byggnader med méanga bestkare dar

tillgangligheten kan vara avgorande for verksamheten.

Bland besluten dominerar ramper bland atgarderna och darefter kommer hiss och
skapandet av tillgangliga entréer och tillgangliga toaletter. Sammantaget visar
enkaten och genomgangen av beslut att de atgarder som genomfors ofta har fokus
pa den fysiska tillgangligheten. Det gar inte utesluta att det genomférs en del andra
atgarder men enkatresultaten och de intervjuer som hallits med foretradare for

lansstyrelser och ideella organisationer pekar samstammigt mot att agare och

*® Intervjuer med lansstyrelsen i Stockholm och Blekinge.
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forvaltare av kulturmiljer inte kommit lika langt vad galler informativ och

kommunikativ tillganglighet.

Egna drivkrafter ar vanligaste skalet till tillganglighetsatgarder

Skalen till varfor sarskilda tillganglighetsatgarder genomfors varierar enligt
enkatresultaten. Det vanligaste svaret ar att atgarden genomforts pa eget initiativ
(46 procent) men andra skél lyfts, som krav i lagstiftningen (17 procent) eller
efterfragan fran besokare (15 procent). Endast ett fatal (7 procent) har svarat att

atgarden genomforts efter forslag fran lansstyrelse eller museum.

En mojlig forklaring att sa fa byggnadsminnesagare eller forvaltare lyft krav i
lagstiftningen som skal till sina tillganglighetsatgarder kan vara att det rader
oklarheter nar det géller tillampning av lagstiftningen i byggnadsminnen.
Lagstiftningen om enkelt avhjalpta hinder tillater viss tolkning kring vad som kan
definieras som publik lokal och &ven néar det galler grénsen fér vad som ar
ekonomiskt rimligt. | de olika intervjusvaren saknas en entydig uppfattning kring
vilken baring lagstiftningen kring enkelt avhjalpta hinder har p& byggnadsminnen.
N&gon lyfte ofta regelverket gentemot berorda aktorer i sin yrkesutévning® medan
andra menade att det fanns en ovana att hantera denna lagstiftning for
kulturmilj('jer57. En sammanvagd bedémning ar att det generellt finns liten kunskap

om lagstiftningens innehall och dess baring pa kulturmiljoer.

Att det rader oklarhet kring lagstiftningens krav pa enkelt avhjalpta hinder har aven
Boverket uppmarksammat. En undersokning Boverket gjort tillsammans med
lansstyrelserna visar att arbetet med enkelt avhjalpta hinder ar ett tillsynsomrade
som hos de flesta byggnadsnamnder &r &gt prioriterat pa grund av bristande tid
och resurser. Reglerna upplevs som svartolkade och mycket ansvar laggs pa att
enskilda tjansteméan ska forstka havda tillganglighetskraven mot fastighetsagare.

Ett problem &r ocksa att reglerna upplevs som svc’?\rtillélmpade.58

% Intervju Hembygdsférbundet

*" Intervju lansstyrelsen Vasternorrland

%8 http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/uppfoljning-tillsyn/tillganglighet-och-
enkelt-avhjalpta-hinder/


http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/uppfoljning-tillsyn/tillganglighet-och
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Det ar rimligt att anta att det finns skillnader i enkéatsvaren med vad som ligger
bakom svaret "eget initiativ”. Bland byggnadsminnen som ar éppna for allmanheten
och dar det finns verksamhet kopplad till byggnadsminnet finns en stor variation,
exempelvis kan det bedrivas allt frAn guidade visningar enstaka ganger till att
byggnaden anvands som kontor eller konsertlokal med hundratals besdkare varje
dag. Vidare kan byggnadsminnet &gas och forvaltas av allt fran enskilda
privatpersoner till stora privata eller kommunala bolag med stora bestand av
byggnader. Sannolikt &r det sa att drivkrafterna for att genomféra

tillganglighetsatgarder darmed ser olika ut.

Ingen narmare granskning har gjorts av vad som ligger bakom "eget initiativ’ men
det gar att konstatera att genomférandet av tillganglighetsatgarder 6kar med
antalet besokare. Lansstyrelsernas beslut om tillstand till &ndring de senaste tva
aren, med nagra fa undantag, rér byggnadsminnen med hogt besokstryck i storre
stader. Flera beslut beskriver relativt omfattande atgarder. Exempel pa nar det blir
aktuellt med tillganglighetsatgarder ar i samband med att det ska bedrivas ny eller
forandrad verksamhet inom ett byggnadsminne. Férandringen kan da krava olika

former av anpassning fér en ny hyresgéast och dess besokare.

Enligt enkéatsvaren finns manga exempel pa byggnadsminnesagare och -forvaltare
med mer begrénsad verksamhet och bestkare som anda genomfort
tillganglighetsatgarder. Engagemang for och viljan att utveckla sin verksamhet som
ett besoksmal kan for dessa personer vara viktiga drivkrafter. | intervjuer med
foretradare for ideella organisationer har lyfts att det finns ett stort intresse fér
tillganglighetsfragor bland manga medlemmar, inte minst for att de ser att det ger

verksamheten och bygden runtomkring en mdjlighet att vaxa och utvecklas.

Verksamheten kring ett byggnadsminne kan ocksa fylla en viktig social funktion
och genom att gora en miljé mer tillganglig inkluderas flera, inte nddvéandigtvis bara
personer med funktionsnedsattning. En indikation pa att &ven mindre aktorer ar
aktiva nar det galler tillganglighetsatgarder visar enkaten dar det ar agarkategorin
ideella féreningar som genomfort sarskilda tillganglighetsatgarder pa flest

byggnadsminnen.
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Utmaningar och hinder i tillganglighetsarbetet

Det kan finnas flera forklaringar till varfor agare och forvaltare av byggnadsminnen
inte genomfor tillganglighetsatgarder inom sina byggnader. Det som har
framkommit i denna studie ar att de utmaningar som finns kretsar kring frdgor om
avvagningen mellan tillganglighet och skyddsbestammelser eller de kulturhistoriska
vardena, kunskap om saval hur lagstiftningen ser ut som vilka praktiska I6sningar

som ar majliga att genomfora samt finansieringen av atgarder.

En upplevd motsattning mellan tillganglighet och kulturhistoriska varden kan
hindra l6dsningar

Med utgdngspunkt i enkatresultat och intervjuer med foretradare for lansstyrelser
och ideella organisationer ar att det finns samstammighet i uppfattningen och
upplevelsen att det finns en grans for hur langt det ar majligt att ga nar det galler
tillgangliggorande. Vissa miljoer kan vara svara att tillgangliggora fysiskt. Skillnader
i var gransen gar for vad som ar majligt att gora pa det stora hela varierar dock
mellan olika aktorer. Utifran intervjuer med foretradare for lansstyrelser
framkommer att det finns tillfallen dar skyddsbestdammelser kontra de
kulturhistoriska vardena och tillganglighet upplevs sta i motsattning till varandra.
Vid intervjuerna namndes exempelvis rddhustillbyggnaden och biografen
Aftonstjarnan i Goteborg. Har var det inte mdjligt att tillgodose alla 6nskade
tillganglighetskrav fullt ut da det hade inneburit alltfor stora forluster pa de
kulturhistoriska vardena. > Samtidigt vittnar samtliga intervjuade handlaggare pa
lansstyrelsen att det oftast gar att komma fram till en I6sning som ar praktisk ur ett

tillganglighetsperspektiv och estetisk ur ett kulturhistoriskt synsatt.

En handlaggare uttryckte sig enligt foljande; "Tillganglighetsaspekter &r viktiga men
alla miljoer kan man inte tillgangliggéra hur som helst. Sa visst kan vi forsoka fa in
dem pa andra spar. Men vi kan dnda arbeta med tillganglighet, exempelvis med
information. Vi forsoker i storsta majliga utstackning hitta I6sningar, titta pa olika

varianter, detaljer och "Vad tal det har byggnadsminnet” sa att vardet finns kvar”.®

% |ntervju lansstyrelsen i Goteborg.
® |ntervju lansstyrelsen i Blekinge
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Ingen av de personer som intervjuats sager sig ha avslagit en ansékan av éndring
av ett byggnadsminne pa grund av en tillganglighetsatgard. Daremot foregas
beslutet vanligtvis av samrad och férslag om atgardens utformning som ibland kan

bollas under en langre tid mellan utférare och lansstyrelsen.

Bland agare och forvaltare av byggnadsminnen upplevs dock
tillganglighetsatgarder i deras byggnader som svart. | enkatens fria kommentarsfalt
lyfter flera byggnadsminnesagare och forvaltare problemet med att férandra
byggnadsminnen da dessa miljder skyddats pa grund av att de genomgatt fa
genomgripande forandringar éver tid och bevarats val. Manga ser det som svart
eller omgijligt att genomfora atgarder for okad tillganglighet och menar att det skulle

strida mot gallande regelverk eller skyddsbestdammelser.

Aven bland de dgare och forvaltare som genomfort atgarder finns hos flertalet en
uppfattning att genomférandet upplevts som svart med avseende pa majligheten
att fa tillstand fran lansstyrelsen, losa finansieringsfragan, hitta en antikvarisk
godkand 16sning eller fatt tag i skickliga hantverkare. De delar av genomforandet
som bedémdes som svarast av de som besvarade enkaten var att fa tillstand fran
lansstyrelsen och att hitta en antikvariskt godkand l6sning. Att hitta skickliga

hantverkare beddmdes som enklast.

| intervjuerna med foretradare for lansstyrelser framkom att det kan finnas en
uppfattning bland &gare och forvaltare om att férandringar, till exempel fér 6kad
tillganglighet, inom byggnadsminnen &r svara att genomfora och att lansstyrelsen
omgaende avslar en ansékan pa grund av rddande skyddsbestammelser. Agare
kan uppfatta det som att det inte ar ndgon idé att komma med en ansokan. Nagra
av foretradarna for lansstyrelsen lyfte dven fram att skyddsbestammelserna av
vissa agare eller forvaltare kan anvandas som skél for att inte genomféra
tillganglighetsatgarder S En lansstyrelsetjansteman uttryckte; "Det finns en
uppfattning om att man inte kan andra ett byggnadsminne. Att lansstyrelsen bara
ska saga nej, sa det ar ingen idé att géra en anstkan. Vi vet inte vad det star for,

det finns en viss bekvamlighet att skylla pa andra”.

® Intervjuer lansstyrelsen i Varmland och Stockholm.



Skyddat och otillgangligt? 36

4.2 Tillganglighetsatgarder i kulturreservat och

fornvardsomraden

Enligt de sammanstallningar som lansstyrelserna sedan nagra ar skickar till
Riksantikvarieambetet om kulturmiljovardsbidragets anvandning redovisas en hel
del tillganglighetsatgarder i kulturreservat och fornvardsomraden. Det handlar ofta
om ramper, tillgénglighetsanpassade toaletter, skyltar, réjning och
iordningsstallande av hardgjorda stigar eller parkeringsplatser. Vid intervjuerna
med lansstyrelsen framholl flera personer att det, med tanke pa de resurser som
stér till buds, var svart att makta med arbetet och att den som har del i den
praktiska forvaltningen av reservatet eller fornvardsomradet ocksd maste vara

engagerad och driva fragan for att tillganglighetsatgarder ska genomf(")ras.62

Har lyftes aven vikten av kunskap. Manga atgarder, i synnerhet de som ar avsedda
att 6ka den fysiska tillgangligheten, ar kostsamma att genomféra och det ar viktigt
att de gors pa ratt satt for att bli funktionella. Ofta har inte handlaggaren pa
lansstyrelsen den kunskap som kravs. D& &r det viktigt att ta hjalp av experter pa
omradet och att samrada med funktionshindersorganisationer. Vid en av de
lansstyrelser som intervjuades fanns ett samarbete med kommunernas

tiIIgé’;’mgIighetskonsulenter.63

®2 Intervju lansstyrelsen i Varmland
% Intervju lansstyrelsen i Gavleborg
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Sammanfattande iakttagelser

Manga byggnadsminnen som ar 6ppna for bestk av allméanheten har nagon
form av publik verksamhet men f& 4gare och forvaltare har genomfort sarskilda
tillganglighetsatgarder och lansstyrelsen fattar fa beslut som ror

tillganglighetsatgarder.

Det ar ovanligt att 4gare och férvaltare av byggnadsminnen lyfter lagstiftningen
som skal till tillganglighetsatgarder och det rader oklarhet bland saval
byggnadsminnesagare som berdrda offentliga aktorer kring tillampningen av

plan- och bygglagens regler kring enkelt avhjalpta hinder.

Det ar ovanligt att lansstyrelsen eller berérda aktérer uppmanar
byggnadsminnesagare att genomfora tillganglighetsatgarder. Daremot finns ett
samband mellan ménga besokare och genomférandet av
tillganglighetsatgarder. Anvandning av byggnadsminnen for olika verksamheter

utgoér en viktig drivkraft for att 6ka tillgangligheten.

De tillganglighetsatgarder som genomfors ar framforallt riktade mot att 6ka den
fysiska tillgangligheten medan atgarder for att forbattra den informativa och

kommunikativa tillgangligheten inte &r lika vanligt férekommande.

Det ar en utmaning att tillgangliggora kulturmiljoer fysiskt d& det ar miljoer som
ar kansliga for forandring. Ofta handlar det om kostsamma atgarder med héga

krav pa utférande.

Det finns en upplevd motsattning kring vilka tillganglighetsatgarder som ar
mojliga att genomféra i kulturmiljoer med tanke pa de kulturhistoriska vardena.
Byggnadsminnesagare menar att det inte ar tillatet att genomfora
tillganglighetsatgarder i deras byggnadsminnen. En bild som inte delas av
lansstyrelsen som ytterst sallan eller aldrig avslar ansékningar om &andring av
byggnadsminne péa grund av tillganglighetsatgarder. Besluten forgas dock ofta

av samradsprocesser for att hitta en sa bra I6sning som mgjligt.
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5 Bidrag och information har begransad
paverkan pa tillgangligheten

Under 2014 betalade Riksantikvarieambetet ut cirka 137 miljoner kronor till vard
och underhall av byggnadsminnen, kulturreservat och fornvardsomraden. | féljande
kapitel har en granskning gjorts av vilken paverkan kulturmiljovardsbidraget och
stdd och rad fran Riksantikvarieambetet, lansstyrelsen och berorda aktorer har pa

agare och forvaltare nar det galler tillganglighetsatgarder i byggnadsminnen.

Lansstyrelsen styr kulturmiljovardsbidraget till publika byggnadsminnen

Resultatet frAn enkaten visar att lansstyrelsen i stor utstrackning styr
kulturmiljovardsbidraget till publika byggnadsminnen. Intervjuer med
lansstyrelsehandlaggare bekraftar bilden.®* Av de cirka 200 miljoner kronor som
betalats ut till byggnadsminnena mellan 2010-2014 har nastan 80 procent av
bidraget gatt till byggnadsminneségare som svarat att de ar 6ppna for besok i
nagon form.

Figur 3: Fordelning kulturmiljévardshidrag 2010-2014 efter antalet besokare.
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® Intervjuer lansstyrelsen Stockholm, Vasternorrland och Vastra Gétaland.
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Aven om andelen som svarat att de har farre &n 100 bestkare per ar tas bort gar
cirka 70 procent av det totala kulturmiljovardsbidraget till de byggnadsminnesagare

som har mer an 100 besokare per ar.

Den kategori byggnadsminnen som fatt mest bidrag utan att vara 6ppna for besok,
drygt 16 miljoner kronor mellan 2010-2014, &r slott och herrgardar. Byggnader ur
kategorin hantverk och industri har fatt mest bidrag samtidigt som de har storst

andel byggnadsminnen dppna for besok, se figur 4.

Figur 4: Fordelning kulturmiljévardsbidrag 2010-2014 av olika byggnadskategorier och
om de ar 6ppna for besok
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Tabell 7 visar att byggnadsminnen med manga besokare dessutom i snitt far mer

kulturmiljovardsbidrag per byggnadsminne an de med farre bestkare.

Tabell 7: Sammanstéllning genomsnittlig férdelning per byggnadsminne efter antal
besokare (fraga 4 i enkéten).

Fordelning kulturmiljévardsbidrag 2010-2014 per
byggnadsminne efter antal bestkare

Antal besokare Medel tilldelning (Tkr)
Inte 6ppna for besok (N=101) 175
1-100 (N=51) 146
101-2 000 (N=104) 223
2 001-25000 (N=70) 360
Over 25 000 (N=26) 446

Lansstyrelsen ger mer kulturmiljévardsbidrag till publika byggnadsminnen an till de
som har fa besokare eller inte ar 6ppna for besok alls. Det framkom vid
intervjuerna med lansstyrelserepresentanter att tillganglighetsperspektivet vid
prioritering av kulturmiljovardsbidraget snarast ar kopplat till den allmanna
tillgangligheten och inte specifikt inriktad for personer med funktionsnedsattning. ®
Som beskrivits i kapitel 2 gar merparten av kulturmiljovardsbidraget till vard och

underhall och endast en mycket liten del gar till tillganglighetsinsatser.

Kulturmiljovardsbidraget anvands inte for att betala tillganglighetséatgarder i
byggnadsminnen

Flera lansstyrelser vittnar om att det ar ytterst f& bidragsansokningar som ror
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som kommer in.® En
lansstyrelseforetradare uttryckte att; "Manga tanker pa att varda forst, i andra hand
kommer tillganglighet, men da har pengarna redan tagit slut...
Kulturmiljovardsbidraget gar till stor del till vard och underhallsinsatser och det kan
vara svart att tanka pa tillganglighet nar byggnadens tak haller pa att rasa in”.%’
Samtidigt &r det ingen av de intervjuade lansstyrelserna som marknadsfor
mojligheten att bekosta tillganglighetsatgarder med kulturmiljovardsbidraget. Ofta

sker kontakt med fastighetségare och forvaltare infér en andring av ett

® Intervjuer lansstyrelsen i Varmland och Blekinge.
® Intervjuer lansstyrelsen i Varmland, Gavleborg, Vastra Gétaland och Stockholm.
7 Intervju lansstyrelsen i Gavleborg.
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byggnadsminne eller vid ansékan om bidrag; det ar forst da som tillfalle ges for

lansstyrelsen att informera.

Enkatsvaren pekar i samma riktning; ytterst fa av de tillganglighetsatgarder som
genomforts har betalats med kulturmiljévardsbidraget. Pa fragan hur
tillganglighetsatgarderna har finansierats svarar manga fastighetsagare att
kostnaderna for tillganglighetsatgarderna tagits ur egen ficka. Flera har aven fatt

bidrag eller medel fran fonder eller stiftelser.

Sma mojligheter for lansstyrelsen att stalla krav om tillganglighetsatgarder
Det finns sma mojligheter for lansstyrelsen att stalla krav pa tillganglighetsatgarder
till mottagare av kulturmiljovardsbidraget. Enligt Riksantikvarieambetets handbok
for kulturmiljtjvz‘élrdsbidraget68 ar det inte majligt att villkora ett bidrag for en atgard
med en annan atgard. Till exempel; for att erhalla bidrag for att lagga om taket pa
byggnadsminnet ska bidragsmottagaren aven uppréatta en tillganglighetsplan”...
Daremot ar det maijligt att villkora en atgard kring hur den ska utféras. For bidrag
som lamnas till skyltning eller andra tillganglighetsatgarder kan lansstyrelsen stalla
krav p& att atgarden ska goras i samrad med funktionshinderrérelsen och sa
vidare. Intervjuerna med lansstyrelsen visade att det &r ndgot som vissa lan redan

gtjr.69

En lansstyrelsehandlaggare lyfte mojligheten att inkludera tillganglighetsfragor i
byggnadsminnenas vard- och underhallsplaner da det kan anses vara Ié’;’\mpligt.70
Eftersom medel fran kulturmiljovardsbidraget ofta anvands for att finansiera
planerna kan Riksantikvarieambetet se dver méjligheterna for lansstyrelsen att i
detta sammanhang stélla villkoret att planerna aven behandlar tillganglighet.
Lansstyrelsen skulle kunna stalla krav p& att en tillganglighetskonsult anlitas eller

att den delen av planen upprattas i samrad med funktionshindersorganisationer.

®Anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljévard. En handbok for lansstyrelsernas handlaggning,
Riksantikvariedmbetet 2014.

% Intervju lansstyrelsen i Varmland.

™ Intervju lansstyrelsen i Stockholm
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En tredjedel av de som genomfort tillganglighetsatgarder har fatt radgivning
av myndigheter

Av de 92 byggnadsminnesagare och forvaltare som fatt enkaten och svarat att de
har genomfort sarskilda tillganglighetsatgarder de senaste fem aren svarade cirka
en tredjedel att de fatt rAdgivning av lansstyrelse, museum eller liknande. Det finns
dock ingen skillnad mellan de som fatt stod och rad respektive inte, i hur latt eller
svart de som besvarat enkaten har upplevt genomférandet av

tillganglighetsatgarderna.

Mer an halften, 136 personer eller 56 procent av de som svarat att de har ett
publikt byggnadsminne, ar intresserade av mer stod och rad kring hur deras
byggnadsminnen kan bli mer tillgangligt for personer med funktionsnedséattning.
Framforallt kretsar intresset kring personlig radgivning fran lansstyrelse eller
museum. Manga vill ha en tillganglighetsplan, medan intresset ar svalare for

utbildning.

Intresset av stod och rad dkar med antalet besokare

Byggnadsminnesagare och forvaltare med fa bestkare ar generellt mindre
intresserade av stod avseende tillganglighetsatgarder fran lansstyrelsen och
museer &n de som har fler besdkare. Skillnaden &r dock bara statistiskt sakerstalld
om man jamfoér gruppen byggnadsminneségare som har mer &n 100 besdkare per

ar med gruppen byggnadsminnesagare som har mindre an 100 besokare per ar.

Tabell 8: Sammanstéllning férdelning byggnadsminneségare som vill ha mer
radgivning/stod efter antal besokare (fraga 11och 4 i enkaten)

Vill ni ha mer stod fran lansstyrelse eller museum kring hur byggnadsminnet
kan bli mer tillgéngligt fér personer med funktionsnedséattning?

Antal besokare Ja (N=136) Nej (N=106)
1-100 (N=43) 15 % 24 %
101-2 000 (N=96) 38 % 46 %
2 001-25000 (N=67) 35 % 22 %

Bver 25 000 (N=24) 12% 8,8 %
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De som redan gjort tillganglighetsatgarder ar mest intresserade av stod
Det finns inget statistiskt sakerstallt samband nar det galler intresse av stéd
kopplat till de olika agarkategorierna. Det &r daremot sambandet som visar att de
som genomfort tillganglighetsatgarder ocksa ar de som ar mest positiva till

radgivning, se tabell 9.

Tabell 9: Procentuell férdelning 6ver de byggnadsminnesagare som genomfort respektive
inte genomfort tillganglighetsétgarder och deras intresse for mer stod (frdga 6 och 11 i
enkaten)

Vill ni ha mer stod fran lansstyrelse eller museum kring hur byggnadsminnet kan bli mer
tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

(N=241) Ja (N=135)  Nej (N=106)

Tillganglighetsétgarder har genomforts (N=90) 67 % 33%

Tillganglighetsatgérder har inte genomfarts (N=151) 50 % 50 %
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Sammanfattande iakttagelser

Merparten av kulturmiljovardsbidraget gar till vard och underhall och endast en
mycket liten del gar till tillganglighetsinsatser. De flesta tillganglighetsatgarder
som genomfors i byggnadsminnen &r egenfinansierade.

Lansstyrelsen styr kulturmiljovardsbidraget till publika byggnadsminnen och
tillganglighetsperspektivet ar vid prioritering av kulturmiljévardsbidraget
snarast kopplad till den allmanna tillgangligheten och inte specifikt inriktad pa
tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning.

Det sker f& kontakter mellan dgare och forvaltare av byggnadsminnen och
lansstyrelsen. Oftast sker kontakt med myndighet nér en andring planeras av
byggnadsminnet som kraver tillstand eller da bidrag soks.

Det kommer in fa bidragsansokningar till lansstyrelsen som ror
tillganglighetsatgarder och fa av de tillganglighetsatgarder som genomforts i
de undersokta byggnadsminnena har betalats med kulturmiljovardsbidraget.

Det finns sma majligheter for lansstyrelsen att stalla krav pa
tillganglighetsatgarder till mottagare av kulturmiljovardsbidraget trots att det
ofta finns ett intresse bland agare till publika byggnadsminnen av stéd och rad
kring tillganglighetsatgarder.

Det gar att gora frivilliga 6verenskommelser kring tillganglighetsatgarder med
bidragsmottagare och villkora tillganglighetsatgarder kring deras utférande.

Det ar relevant att utreda om vard och underhallsplaner som finansieras av
kulturmiljovardsbidraget kan innehalla ett avsnitt om tillganglighet.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Det finns en malséttning for kulturmiljovarden att 6ka tillgangligheten till kulturmiljo
och kulturarv och anvandning ar en forutséattning for bevarande. Samtidigt &ar det
samlade kunskapslaget kring tillgangligheten till publika kulturmiljoer lag och en
hypotes infér denna studie har varit att de sannolikt inte &r tillgangliga for alla.
Syftet med utvarderingen har varit att undersoka problem och orsaker och pa vilket
satt Riksantikvarieambetet, lansstyrelsen och berérda aktorer skapat

forutsattningar for funktionshindersanpassningar i kulturmiljéer.
Utvarderingen utgar fran foljande fragestaliningar:

« Hur tillgangliga &ar de publika skyddade kulturmiljoer som far
kulturmiljovardsbidrag?

« Vilka ar skalen till att tillganglighetsatgarder genomfors och vilka ar svarigheterna
nar det galler att undanrdja hinder i publika skyddade kulturmiljéer?

« P4 vilket satt paverkar kulturmiljovardsbidraget och Riksantikvarieambetets och
lansstyrelsens informationsinsatser arbetet med att 6ka tillgangligheten till publika

kulturmiljéer?

Genom denna undersokning gar det att sl& fast att det &r en utmaning att
tillgangliggora kulturmiljder och att mycket aterstar. En aterkoppling till den
verksamhetslogik som uppréattats i kapitel 1.3 visar att kedjan har brister. En stor
utmaning ligger framforallt i att &gare och forvaltare anser att
tillganglighetsatgarder i kulturmiljoer ar svara och kostsamma att genomféra med
tanke pa att det ror sig om miljéer som ar kansliga for forandring. Lansstyrelsen nar
inte heller dessa personer med information i &nskvéard omfattning. Ett annat
problem &r att den styrning som finns mot de funktionshinderspolitiska malen med
stdd av exempelvis lagar och instruktioner inte anvands fullt ut som patryckning vid
bidragsgivning eller arendehantering och att kunskapen om deras innehall och

baring pa kulturmiljo ofta ar bristfallig.
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Figur 6: Verksamhetslogik med identifierade problem for funktionshinderspolitikens genomférande

inom kulturmiljéomradet
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Manga skyddade kulturmiljoer ar otillgangliga fér personer med
funktionsnedséttning

Undersokningen visar att mycket arbete kvarstar nar det galler att géra landets
publika kulturmiljéer tillgangliga aven for personer med funktionsnedséttning.
Anledningen till den laga tillgangligheten &r bristande resurser men aven intresse
och kunskap hos saval de som forvaltar och ager kulturmiljoerna, som fran
myndigheters sida. Resultatet visar att de flesta byggnadsminnen som fick
kulturmiljovardsbidrag 2013 och eller 2104 ar publika och att det ofta finns en
publik verksamhet men att tillgangligheten ar 1&g for personer med synnedséttning
och for de som behdver rullstol eller rullator, i synnerhet inomhus. Resultatet visar
aven att information om byggnadsminnets tillganglighet fér personer med

funktionsnedsattning till stor del saknas.

Information om kulturreservatens tillganglighet ar bristfallig och fér den presumtiva

besokaren kan det manga ganger vara svart att fa en uppfattning om
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tillgangligheten utifran information som finns p& hemsidor. Aven tillgangligheten till
landets fornvardsomréden varierar. Det ar dock i dessa miljoer som lansstyrelsen
satsat mest pengar pa tillganglighet. Forklaringen ar givetvis komplex, vid
intervjuer med handlaggare pa lansstyrelsen framkom att det finns flera forklaringar
till varfor lansstyrelsen inte gjort mer. Arbetet har inte varit prioriterat pa
lansstyrelsen, miljoerna har varit svara att tillgangliggéra pa grund av olika
omstandigheter eller sa har det uppstatt problem med agarna. Flera handlaggare

lyfte dock fram att arbetet med tillg&nglighet och information ar under utveckling.

Det upplevs som svart att tillgangliggora kulturmiljoer — det egna
engagemanget styr

Mer kunskap och ett okat fokus pa funktionshindersfragor har inte slagit igenom
nar det galler tillgangligheten till publika skyddade kulturmiljéer.
Riksantikvariedmbetets undersdkning visar att det &r ovanligt med sérskilda
tillganglighetsatgarder for personer med funktionsnedsattning trots att manga
fastighetsagare och forvaltare bedriver en publik verksamhet. Det &r framférallt det
egna initiativet hos forvaltare och agare av kulturmiljoer som avgor vilka atgarder

som genomfors.

Lagstiftningen om enkelt avhjélpta hinder har haft ringa genomslag och
lansstyrelsen har liten mojlighet att paverka utvecklingen. Lansstyrelsen har ofta
bara kontakt med fastighetsagare och -forvaltare da en andring planeras av
byggnadsminnet som kréaver tillstand eller da kulturmiljovardsbidrag soks. Ett annat
problem &r att det rader oklarhet och okunskap bland saval fastighetsdgare som
handlaggare pa lansstyrelsen om lagstiftningens tillampning och dess baring pa

kulturmiljoer.

En stor utmaning ligger i att tillgangliggora kulturmiljoer fysiskt eftersom det ar
miljoer som &r kansliga for férandring. Det handlar ofta om kostsamma atgéarder
med hoga krav pa utforande. Det finns ocksa en uppfattning bland manga
byggnadsminneségare som menar att de inte kan tillganglighetsanpassa

byggnadsminnen pa grund av hoga kulturhistoriska varden och gallande regelverk.
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Byggnadsminnesagarnas uppfattning delas inte av lansstyrelsen. De uppger
istallet att de forsoker uppmuntra till tillganglighetsatgarder och att avslag pa
ansokningar om andring av byggnadsminne pa grund av tillganglighetsatgarder ar
ytterst ovanligt. Daremot foregas besluten ofta av samradsprocesser for att hitta en
sa bra l6sning som mojligt. Genomgangen av de fataliga beslut som rér andring av

byggnadsminne pa grund av tillganglighetsatgarder bekréaftar bilden.

Insatser av ideella organisationer som hembygdsféreningar och arbetslivsmuseer
visar att det gar att astadkomma en forbattrad tillganglighet till publika kulturmiljéer

trots sma resurser.

Bidrag och information fran Riksantikvarieambetet och lansstyrelsen har
begransad paverkan patillgangligheten

Utvarderingen visar att lansstyrelsen till stor del styr kulturmiljovardsbidraget till
publika och skyddade kulturmiljder. Daremot har lansstyrelsen inte prioriterat
tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning i samma utstrackning. Det
finns ett stort intresse fran byggnadsminnesagare och forvaltare om att fa mer stod
och rad av lansstyrelsen kring olika tillganglighetsfragor. Ett intresse for
tillganglighetsfragor som sannolikt &ven avspeglas i den hoga svarsfrekvensen pa

Riksantikvarieambetes enkat.

En bedémning ar att kulturmiljovardsbidraget skulle kunna anvandas mer
strategiskt for att paskynda funktionshinderspolitiken. Enligt
Riksantikvarieambetets handbok for kulturmiljévardsbidraget ar det inte mojligt att
villkora ett bidrag for en atgard med en annan &tgard. Daremot kan lansstyrelsen
prioritera ansékningar som ror tillganglighet och gora frivilliga 6verenskommelser
med stdrre bidragsmottagare med publika kulturmiljéer kring olika
tillganglighetsatgarder dar sa ar rimligt och énskvart. Det ar aven mojligt att villkora
en tillganglighetsatgard kring hur den ska utféras. For bidrag som lamnas till
skyltning eller andra tillganglighetsatgarder kan lansstyrelsen stélla krav pa att
atgarden ska goras i samrad med funktionshinderrorelsen, tillganglighetskonsult

och s vidare.
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Det ar aven intressant att utreda om det ar majligt for lansstyrelsen att kréava att

vard- och underhallsplaner som finansieras genom kulturmiljovardsbidraget ska

innehalla ett avsnitt om tillganglighet.

Utifran utvarderingens slutsatser lamnas féljande rekommendationer for att

paskynda takten for funktionshinderpolitikens genomférande;

Sprida kunskap och informera

Lansstyrelserna bor tydliggora for fastighetsagare om de tillganglighetskrav som
lagen anger, att det ar mojligt att gora tillganglighetsatgarder i byggnadsminnen

och att det gar att soka kulturmiljévardsbidrag for finansieringen.

RiksantikvarieAmbetet bér ge tydligare vagledning avseende

tillganglighetsatgarder i byggnader.

Riksantikvariedmbetet bér i samverkan med lansstyrelserna ta fram och sprida
goda exempel pa tillganglighetsatgarder i kulturmiljoer. Det kan exempelvis
handla om att utveckla och ta fram konkreta Iésningar som 6kar tillgangligheten

till kulturmiljer.

RiksantikvarieAmbetet bor utbilda I&nsstyrelsen och andra berérda offentliga

aktorer kontinuerligt om tillganglighet.

Lansstyrelsen bor forega med goda exempel, gora mer tillganglighetsatgarder
och lagga ut information om tillganglighet i statligt foérvaltade kulturreservat och

fornvardsomraden pa den egna hemsidan.

Strategiskt arbete med tillganglighetsfragor

Bade nationellt och regionalt saknas 6verblick kring tillgangligheten till
skyddade kulturmiljoer. Genom kartlaggning och uppfélining gar det att arbeta

mer strategiskt med tillganglighet.
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Paverka genom kulturmiljovardsbidraget

Lansstyrelsen bor paverka tillganglighetsarbetet genom kulturmiljovardsbidraget
och prioritera lampliga tillganglighetsatgarder, gora frivilliga 6verenskommelser
och villkora kring hur tillganglighetsatgarder ska utforas.

Riksantikvarieambetet bor utreda méjligheten att inkludera tillganglighetsfragor i
byggnadsminnenas vard- och underhallsplaner i de fall de finansieras av

kulturmiljovardsbidraget.
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Bilaga 1.
ap

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Enkatundersdkning om tillganglighet till byggnadsminnen som
fatt byggnadsvardsbidrag 2013-2014

Byggnadsminnets namn: Léopnummer:

Fastighetsbeteckning:

Uppge endast ett (1) svarsalternativ om inget annat anges. Ange med kryss i rutorna.

1) Vem &ger byggnadsminnet?

0. Privatperson

0. stiftelse

[J0:  Aktiebolag / Ekonomisk férening / Statligt bolag
0.  ideell forening

O0s Kommun

O  Annat

2) Ar byggnadsminnets byggnader helt eller delvis 6ppna for besok?

Ja [ Nej 1.

Om svar ja, ange omfattning:

0. Enstaka ganger

0. Begransad del av &ret (sasong/helger)
O0:  Aretrunt

- Om ni svarat "Nej” pa fradga 2 ar ni klara med enkaten och kan returnera den.

- Har ni svarat ”Ja” ber vi er att fortsatta fylla i enkaten.

3) Finns det nagon publik verksamhet kopplad till byggnadsminnet?
Ja [ Nej 1.

Om svar ja, ange vad: (Flera svar ar méjliga)

0. Guidade visningar

0. Kafé, restaurang eller liknande

O Teater, konsert eller annan scenverksamhet
0. Museum, utstallningar

[0  Konferens, hotell

O Utbildning, kursverksamhet eller liknande
O.  Ovrigt



4) Ungefar hur manga bestkare har byggnadsminnet arligen?

0. 0-100 besokare

0. 101-2 000 besokare
O0: 2 001-25 000 besokare
O.  Over 25 001 besokare

5) Hur tillgéangligt ar byggnadsminnet?
Bedom pa en skala 1-5, dar 1=Stammer inte alls och 5=Stammer helt)

Stammer Stammer

inte alls helt
Utomhusmiljo 1 2 3 4 5
Allménheten kan ta sig runt i narmiljén O O O O 0O
Det gar att ta sig runt i narmiljon med rullstol, rullator etc. O O O O 0O
Personer med synnedsattning kan orientera sig utomhus O O O O 0O

Inomhusmiljo

O
O
O
O
O

Allm&nheten kan ta sig runt i byggnader

O
O
O
O
O

Det gar att ta sig runt i byggnader med rullstol, rullator etc.

Personer med synnedsattning kan orientera sig inomhus O O 0O 0O 0O
Information och kommunikation Ja Nej
Finns information om byggnadsminnet pa internet? O O

Finns information pa internet som talar om hur tillgéngligt
byggnadsminnet ar for personer med funktionsnedséttning?

Finns parkering nara (mindre &n 25 m fran entrén)?
Finns skyltar som beréttar om byggnadsminnets historia?

Finns skyltar som visar hur man orienterar sig till/i byggnadsminnet?

OO 0 0O O
O 0O 0 0O O

Har det gjorts en tillganglighetsinventering av byggnadsminnet?

6) Har sarskilda tillganglighetsatgarder genomforts for personer med

funktionsnedsattning i eller i anslutning till byggnadsminnet?

Ja [ Nej 1.

- Om ni svarat "Nej” pafraga6 -> fortsatttill fragall ->



Om svar ja, ange vad: (Flera svar ar mojliga)

0.
0.
O
0.
Os
Oe
O,
Os
O,
DlO
Dll
DlZ

D13
D14
DlS

Ledstanger

Kontrastmarkeringar fér personer med nedsatt syn

Horslinga (teleslinga)

Tillg&nglig toalett

Ddérroppnare

Hiss/Lyftplatta

Ramp

Hardgjorda ytor i anslutning till byggnadsminnet (t.ex. mellan parkering och entré)
Troskelutjamning

Audioguide (férinspelad information via horlurar)

Digitala I6sningar for att informera om byggnadsminnet (t.ex. via QR-koder)

Skyltar eller foldrar som ar tillgAngliga &ven for personer med nedsatt syn eller
lassvarigheter

Webbsida om byggnadsminnet som ar utformad pa ett tillgangligt satt
Sarskilt utmarkt parkeringsplats fér personer med funktionsnedséttning
ANNAL (ANGE VA)... ..o e e,

7) Om tillganglighetsatgarder har genomforts for personer med

funktionsnedsattning de senaste fem aren, hur har dessa finansierats?

(Flera svar ar méjliga)

0.
0.
O
O.
Os
O
O,

Byggnadsvardsbidrag

Ovriga offentliga medel

Fonder, stiftelser, sponsring

Privata medel
Landsbygdsutvecklingsmedel / Leader
Annat

Vet ej / Inte aktuellt

8) Om tillganglighetsatgarder har genomférts for personer med

funktionsnedsattning de senaste fem aren, varfér genomférdes dessa?

(Flera svar ar mdojliga)

0.
0.
O
O.
Os
Oe
O,
Os

Pa grund av krav i lagstiftning

Eget initiativ

Efter forslag frdn kommunen

Efter forslag fran lansstyrelse eller museum
Efterfragan fran besokare

Efter forslag fran funktionshindersorganisation
Annat

Vet ej / Inte aktuellt



9) Om tillganglighetsatgarder har genomforts for personer med
funktionsnedsattning de senaste fem aren, har ni haft stod av lansstyrelse,

museum eller liknande i det arbetet?

Jald: Nej[O:. Vetej/Inte aktuellt s

Om svar ja, ange pa vilket satt: (Flera svar ar mojliga)

0.  Personlig rddgivning av lansstyrelsen

0. Personlig rddgivning av museum

[0:  Personlig rddgivning av tillganglighetskonsult eller arkitektkontor

0. Samrad med funktionshindersorganisation

O0s Samrdd med kommunen

Os Information pé internet

0-  Broschyrer/handbok

O0:  Férmedling kontakter, exempelvis hantverkare, tillganglighetskonsulter etc.
[0  Hjalp att soka tillstdnd om &ndring av byggnadsminnet

0. Hjalp att soka bidrag

10) Om tillganglighetsatgarder har genomfoérts for personer med
funktionsnedsattning de senaste fem aren, vilken erfarenhet har ni av
genomfdrandet?

(Bedom pa en skala 1-5, dar 1= Mycket latt och 5= Mycket svart)

Mycket latt Mycket svart | Vet inte/
ej aktuellt
1 2 3 4 5
Genomforandet av
tillganglighets- O O O O O O
atgarderna i stort
Att 4 tillst&nd fran O O O O O O
lansstyrelsen
Finansiering av
atgarden/atgarderna O O O O O O
Hitta en antikvariskt
godkand l6sning O O O O O O

Hitta erfarna och
kompetenta hantverkare [ O O O O O



11) Vill ni ha mer stdd fran lansstyrelse eller museum kring hur byggnadsminnet
kan bli mer tillgangligt for personer med funktionsnedsattning?

Ja [ Nej .

Om svar ja, ange hur: (Flera svar & mojliga)

0.  Personlig rddgivning fran lansstyrelse eller museum
0. utbildning/kurser

[0:  Digital information om tillganglighetsatgarder

0. Handbok om tillganglighetsatgéarder

O0s  Tillganglighetsplan fér byggnadsminnet

12) Ytterligare reflektioner: Ar det nagot ni vill tillagga néar det galler problem och

mojligheter att undanrdja funktionshinder i byggnadsminnet?

= Nu ar ni klara med enkaten och vi ar tacksamma om ni kan returnera den till oss

i det bifogade svarskuvertet. Tack foér ert svar!

Den ifyllda enké&ten postas till: Charlotte Hamilton
Riksantikvarieambetet
Box 5405
114 84 Stockholm



Redovisning enkéatsvar
(Samt bortfall)

1. Vem &ger byggnadsminnet?

Bilaga 2.

Antal Procent
Privat 139 39.0
Stiftelse 46 12.9
Aktiebolag, Ekonomisk férening, 57 16.0
Statligt bolag
Ideell férening 54 15.2
Kommun 40 11.2
Annat 20 5.6
Total 356 100.0
Saknas System 78
Total 434
2. Ar byggnadsminnets byggnader helt eller delvis 6ppna for besok?
Antal Procent
Ja 254 713
Nej 102 28.7
Total 356 100.0
Saknas System 78
Total 434
Om svar ja, ange omfattning:
Antal Procent
Enstaka ganger 69 27.7
Begransad del under aret 87 34.9
Aret runt 93 37.3
Total 249 100.0
Ej svarat 6
Saknas System 179
Total 185
Total 434
3. Finns det ndgon publik verksamhet kopplad till byggnadsminnet?
Antal Procent
Ja 225 88.2
Nej 30 11.8
Total 255 100.0
Saknas System 179
Total 434
Om svar ja, ange vad:
Antal Procent
Guidade visningar 163 37.6
Kafé, restaurang eller liknande 99 22.8
Teater, konsert eller annan scenverksamhet 74 17.1
Museum, utstéllningar 94 21.7
Utbildning, kursverksamhet eller liknande 58 13.4
Ovrigt 63 145
4, Ungefar hur manga bestkare har byggnadsminnet arligen?
Antal Procent
0-100 besdkare 51 20.3
101-2 000 besotkare 104 41.4
2 001-25 000 besokare 70 27.9
Over 25 000 besokare 26 10.4
Total 251 100.0
Ej svarat 2
Saknas System 181
Total 183
Total 434




5. Hur tillgéngligt & byggnadsminnet?
Allmé&nheten kan ta sig runt i narmiljon

Antal Procent
Stammer inte alls 5 2.0
Stammer till mindre del 3 1.2
Stammer varken eller 20 8.0
Stammer till storre del 38 15.1
Stammer helt 185 73.7
Total 251 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 180
Total 183
Total 434
Det gar att ta sig runt i narmiljén med rullstol, rullator etc
Antal Procent
Stammer inte alls 33 13.4
Stammer till mindre del 48 19.5
Stammer varken eller 53 21.5
Stammer till storre del 46 18.7
Stammer helt 66 26.8
Total 246 100.0
Ej svarat 8
Saknas System 180
Total 188
Total 434
Personer med synnedséttning kan orientera sig utomhus
Antal Procent
Stammer inte alls 55 23.1
Stammer till mindre del 60 25.2
Stammer varken eller 66 27.7
Stammer till storre del 27 11.3
Stammer helt 30 12.6
Total 238 100.0
Ej svarat 15
Saknas System 181
Total 196
Total 434
Allmanheten kan ta sig runt i byggnader
Antal Procent
Stammer inte alls 22 8.8
Stammer till mindre del 14 5.6
Stammer varken eller 33 13.1
Stammer till storre del 49 19.5
Stammer helt 133 53.0
Total 251 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 180
Total 183
Total 434
Det gar att ta sig runt i byggnader med rullstol, rullator etc.
Antal Procent
Stammer inte alls 95 38.5
Stammer till mindre del 63 25.5
Stammer varken eller 50 20.2
Stammer till storre del 18 7.3
Stammer helt 21 8.5
Total 247 100.0
Ej svarat 7
Saknas System 180
Total 187
Total 434




Personer med synnedséttning kan orientera sig inomhus

Antal Procent
Stdmmer inte alls 90 37.2
Stammer till mindre del 71 29.3
Stammer varken eller 60 24.8
Stammer till storre del 14 5.8
Stdmmer helt 7 29
Total 242 100.0
Ej svarat 11
Saknas System 181
Total 192
Total 434
Finns information om byggnadsminnet pd internet?
Antal Procent
Ja 208 82.5
Nej 44 17.5
Total 252 100.0
Ej svarat 2
Saknas System 180
Total 182
Total 434
Finns information pa internet som talar om hur tillgangligt byggnadsminnet ar for
personer med funktionsnedséttning?
Antal Procent
Ja 26 10.8
Nej 215 89.2
Total 241 100.0
Ej svarat 12
Saknas System 181
Total 193
Finns parkering néra (mindre &n 25 m fran entrén)
Antal Procent
Ja 187 74.2
Nej 65 25.8
Total 252 100.0
Ej svarat 2
Saknas System 180
Total 182
Total 434
Finns skyltar som berattar om byggnadsminnets historia?
Antal Procent
Ja 170 67.7
Nej 81 32.3
Total 251 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 180
Total 183
Total 434
Finns skyltar som visar hur man orienterar sig till/ i byggnadsminnet?
Antal Procent
Ja 98 39.8
Nej 148 60.2
Total 246 100.0
Ej svarat 7
Saknas System 181
Total 188
Total 434




Har det gjorts en tillganglighetsinventering av byggnadsminnet?

Antal Procent
Ja 46 18.9
Nej 198 81.1
Total 244 100.0
Ej svarat 10
Saknas System 180
Total 190
Total 434
6. Har sarskilda tillganglighetsatgarder genomforts for personer med
funktionsnedsattning
i eller i anslutning till byggnadsminnet?
Antal Procent
Ja 95 375
Nej 158 62.5
Total 253 100.0
Ej svarat 1
Saknas System 180
Total 181
Total 434
Om svar ja, ange vad:
Antal Procent
Ledsténger 31 7.1
Kontrastmarkering for personer med nedsatt syn 22 5.1
Horslinga (teleslinga) 23 5.5
Tillgénglig toalett 60 13.8
Dorréppnare 24 5.1
Hiss/Lyftplatta 29 6.7
Ramp 62 14.3
Hardgjorda ytor i anslutning till byggnadsminnet 34 7.8
Troskelutjdmning 30 6.9
Audioguide 3 0.7
Digitala I6sningar for att informera om 7 1.6
byggnadsminnet (t.ex. QR-koder)
Skyltar eller foldrar som ar tillgangliga for 3 0.7
ersoner med nedsatt syn eller lassvarigheter
Webbsida om byggnadsminnet som ar utformad 12 2.8
a ett tillgangligt satt
Sarskilt utmarkt parkeringsplats for personer med 26 6.0
funktionsnedsattning

7. Om tillganglighetsatgarder har genomférts for personer med funktionsnedséttning de

senaste fem aren,
hur har dessa finansierats?

Antal Procent
Byggnadsvardsbidrag 18 4.1
Ovriga offentliga medel 21 4.8
Fonder, stiftelser, sponsring 15 3.5
Privata medel 29 6.7
Landsbygdsutvecklingsmedel, Leader 4 0.9
Annat 8 1.8
Vet ej, Inte aktuellt 29 6.7

senaste fem aren, varfér genomfordes dessa?

8. Om tillganglighetsatgarder har genomférts for personer med funktionsnedséttning de

Antal Procent
P& grund av krav i lagstiftningen 19 4.4
Eget initiativ 53 12.2
Efter forslag fran kommunen 8 1.8
Efter forslag fran lansstyresle eller museum 9 2.1
Efterfragan fran besokare 18 4.1
Efter forslag fran funktionshindersorganisation 5 1.2
Annat 3 0.7
Vet ej , Inte aktuellt 24 5.3




9. Om tillganglighetsatgarder har genomférts for personer med funktionsnedséttning de
senaste fem aren, har ni haft stod av lansstyrelse, museum eller liknande i det arbetet?

Antal Procent

Ja 34 35.8

Nej 35 36.8

Vet ej, inte aktuellt 26 27.4

Total 95 100.0
Saknas System 339
Total 434
Om svar ja, ange vem:

Antal Procent

Personlig rédgivning museum 11 2.5
Personlig rddgivning tillganglighetskonsult eller 9 2.1
arkitektkontor
Samrad med funktionshindersorganisation 4 0.9
Samrad med kommunen 11 2.5
Information pd internet 2 0.5
Broschyrer, handbok 3 0.7
Formedling kontakter, exempelvis hantverkare 7 1.6
Hjalp att soka tillstdnd om andring av 5 1.2
byggnadsminnet
Hjalp att séka bidrag 5 1.2

10. Om tillganglighetséatgarder genomforts for personer med funktionsnedséttning de

senaste fem aren, vilken erfarenhet har ni av genomforandet?

Genomforandet av tillganglighetsatgardernai stort

Antal Procent
Mycket latt 8 11.1
Ganska latt 16 22.2
Varken latt eller svart 18 25.0
Ganska svart 15 20.8
Mycket svart 3 4.2
Vet inte, inte aktuellt 12 16.7
Total 72 100.0
Ej svarat 4
Saknas System 358
Total 362
Total 434
Att fa tillstand fran lansstyrelsen
Antal Procent
Mycket l&tt 14 19.4
Ganska latt 13 18.1
Varken latt eller svart 7 9.7
Ganska svart 4 5.6
Mycket svart 3 4.2
Vet inte, inte aktuellt 31 43.1
Total 72 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 359
Total 362
Total 434
Finansiering av atgarden/atgardena
Antal Procent
Mycket latt 10 13.7
Ganska latt 11 15.1
Varken latt eller svart 18 24.7
Ganska svart 10 13.7
Mycket svart 8 11.0
Vet inte, inte aktuellt 16 21.9
Total 73 100.0
Ej svarat 2
Saknas System 359




[ Total 361
Total 434
Hitta en antikvarisk godkand l6sning
Antal Procent
Mycket latt 6 8.3
Ganska latt 15 20.8
Varken latt eller svart 14 19.4
Ganska svart 5 6.9
Mycket svart 9 12,5
Vet inte, inte aktuellt 23 31.9
Total 72 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 359
Total 362
Total 434
Hitta erfarna och kompetenta hantverkare
Antal Procent
Mycket latt 13 18.3
Ganska latt 19 26.8
Varken latt eller svart 6 8.5
Ganska svart 10 14.1
Mycket svart 2 2.8
Vet inte, inte aktuellt 21 29.6
Total 71 100.0
Ej svarat 3
Saknas System 360
Total 363
Total 434

11. Vill ni ha mer stod fran lansstyrelse eller museum kring hur byggnadsminnet kan bli
mer tillgangligt foér personer med funktionsnedséttning?

Antal Procent

Ja 136 56.2

Nej 106 43.8

Total 242 100.0

Ej svarat 9
Saknas System 183

Total 192
Total 434
Om svar ja, ange hur:

Antal Procent

Utbildningar, kurser 13 7.7
Digital information om tillganglighetsatgarder 33 7.6
Handbok om tillganglighetsatgéarder 32 7.3
Tillganglighetsplan for byggnadsminnet 57 13.1
Information pé internet 2 0.5
Broschyrer, handbok 3 0.7
Formedling kontakter, exempelvis hantverkare 7 1.6
Hjalp att soka tillstdnd om andring av 5 1.2
byggnadsminnet
Hjalp att sbka bidrag 5 1.2




Bilaga 3.

Fragor till lansstyrelsen angaende tillganglighet till skyddade
kulturmiljéer

Tillganglighet till publika skyddade kulturmiljoer i 1&net
o Vilket stdd ger ni forvaltare av publika byggnadsminnen och kulturreservat géllande
tillganglighetsatgarder?
e Upplever ni ett vaxande engagemang for tillganglighetsfragor hos forvaltare/agare av
publika skyddade kulturmiljder (byggnadsminnen och kulturreservat)?
e Hur tillgangliggor ni lanets fornvardsomraden och kulturreservat?

e Anvands handboken for tillgangliga natur- och kulturmiljoer?*

Vilka ar skalen till att atgarder genomfors och vilka ar svarigheterna nar det galler
tillganglighetsatgarder av publika byggnadsminnen och kulturreservat?
e Hur vanligt &r det med tillganglighetsatgarder?
o Vilka atgarder ror det sig enligt er erfarenhet om?
e Hander det att lansstyrelsen avrader forslag om tillganglighetsatgarder av
byggnadsminnen vid samrad? (det vill sdga att ingen ansékan kommer in)
e Ges bifall till tillganglighetsatgarder av byggnadsminnen trots paverkan pa kulturhistoriska
varden?
e Ungefar hur vanligt ar det att tillstdndsans6kningar med tillganglighetsatgarder som
syfte avslas och vad &r lansstyrelsens motivering?
o Vilken betydelse har HIN (enkelt avhjélpta hinder) i verksamheten?
e Vilka ar de stérsta utmaningarna i arbetet med att 6ka tillgangligheten till publika

byggnadsminnen och kulturreservat?

Pa vilket satt paverkar Riksantikvarieambetets bidrag arbetet med att 6ka tillgangligheten?

e Varfor gar sa liten del av kulturmiljovardsanslaget till tillganglighetsarbete?

e Beaktas och prioriteras tillganglighetsaspekten vid hanteringen av
kulturmiljovardsanslaget?

e Inkommer bidragsansokningar for tillganglighetsatgarder som avslas och av vilket skal?

e Finns det andra finansiarer an kulturmiljovardsanslaget till tillganglighetsatgarder, vilka?

e Hur skulle lansstyrelsen vilja jobba med kulturmiljovardsanslaget i framtiden for att forbattra
tillg&ngligheten for personer med funktionsnedsattning?

e Vad behdvs, enligt er mening, for att paskynda genomférandet av funktionshinderspolitiken

inom kulturmiljpomradet?

! Handbok fér tillgangliga natur-och kulturomr&den Riksantikvarieambetet 2013.



Bilaga 4.

Fragor hemsidor kulturreservat

Vilken information finns om kulturreservatets tillganglighet pa webben?

Finns det situationskarta?

Finns det information om toalett?

Finns det information om parkeringsplats

Finns det information om tillgangligheten for personer med funktionsnedséattning?
Finns nagra tillganglighetsatgarder beskrivna?

Finns det bilder eller film som visar miljon?

Finns det en tillganglighetsplan?
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