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1 Inledning

I denna rapport redovisas hur lansstyrelserna under 2015 arbetar for att uppfylla de
nationella malen for kulturmiljoarbetet och hur lansstyrelserna arbetar for att
frimja kommunernas kulturmiljdarbete. Bakgrunden till rapporten &r regeringens
uppdrag i regleringsbrevet® till lansstyrelserna och att Riksantikvarieambetet har
till uppgift? att vara padrivande och stddjande inom sitt verksamhetsomrade utifran
de nationella kulturmiljémalen. Med utgangspunkt i Riksantikvarieambetets
uppgift presenteras aven ett forslag pa hur lansstyrelsernas arbete med de nationella

malen for kulturmiljoarbetet fortsattningsvis kan foljas upp.

1.1 Syfte

Rapporten syftar till att redovisa vad lansstyrelserna har gjort och avser att géra for
att de nya nationella malen for kulturmiljoarbetet ska uppfyllas. Syftet &r ocksa att
redovisa hur l&nsstyrelserna arbetar med och planerar att arbeta med att framja det

kommunala kulturmiljdarbetet.?

1.2 Metod

For att fa information om hur lansstyrelserna arbetar med de nationella malen och
hur de frdmjar kommunernas kulturmiljoarbete skickade Riksantikvariedmbetet ut
frgor med anvisningar den 30 mars 2015.* Svarsfrist var den 1 oktober 2015 och
19 av 21 lansstyrelserdterkom med redovisningar®. Rapportens resultat bygger pa
dessa redovisningar. De inkomna redovisningarna har sorterats och analyserats

med stdd av ett analysschema. | analysschemat har lansstyrelsernas redovisningar

kodats bland annat utifran parametrarna vad som genomforts, hur aktiviteter

! Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2014, S2012/2774/SFO, $2013/1408/SFO, $S2013/8584/SAM.
2 SFS 2014:1585, Forordning med instruktion for Riksantikvariedmbetet.

% Uppdragen ges i Riksantikvarieambetets regleringsbrev fér 2015, Ku2014/2121/RFS. Enligt
regleringsbrevet ska uppdragen behandla ansvariga statliga myndigheter. | féreliggande rapport har
tolkningen av ovanstéende begrepp inneburit lansstyrelserna.

* Se bilaga: Anvisningar for lansstyrelsernas redovisningar av uppdrag 72 och 73 enligt
regleringsbrev for 2015.

® Lansstyrelsen i Dalarna och Lansstyrelsen Ostergétland har inte inkommit med redovisningar.
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genomforts och varfor aktiviteter genomforts. Genom att inordna l&nsstyrelsernas
redovisningar i denna struktur har ett antal teman utkristalliserats som aterspeglar
rapportens 6vergripande resultat. Utifran analysschemat har vi aven fatt fram
kvantitativa resultat samt exempel pa arbetssatt och aktiviteter som anvants som

belysande och intressanta exempel i resultatkapitlen.

Inom ramen for 2015 ars uppfoljning av lansstyrelsernas arbete med
kulturmiljémélen har &dven en workshop genomférts med kulturmiljéforums®
arbetsutskott. Syftet var att bland annat diskutera om malen kan brytas ned for att
anvandas i verksamhetsplanering och uppfoljning.

1.2.1 Materialets begransningar

| arbetet med att sammanstélla redovisningarna gar det inte att aterge en helt réttvis
bild av hur lansstyrelserna arbetar for uppfyllelsen av kulturmiljéomalen och for
kommunernas kulturmiljéarbete. Detta beror pa att lansstyrelsernas tolkningar av
anvisningar och begrepp har varierat. Aven redovisningarnas utformning och
omfattning skiljer sig mycket mellan l&nsstyrelserna. Vissa lansstyrelser redovisar

till exempel I6pande aktiviteter som valts att utelamnas hos andra.
1.3 Utgangspunkter

1.3.1 De nationella malen for kulturmiljoarbetet

Det statliga kulturmiljoarbetet ska sedan den 1 januari 2014 framja:

- ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras,

anvands och utvecklas,

- manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta ansvar
for kulturmiljon,

- ett inkluderande samhélle med kulturmiljon som gemensam kélla till

kunskap, bildning och upplevelser, samt

® Kulturmiljeéforum &r lansstyrelsernas nationella samverkansforum for kulturmiljéfragor.
Workshopen genomférdes den 2 september 2015.
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- en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till
vara i samhallsutvecklingen.

Malen ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljoomradet, men de ska dven
kunna vagleda politiken i kommuner och landsting.”

1.3.2 Resultat fran foregaende ar

Lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet tilldelades samma uppdrag fér 2014°
som for 2015. Skillnaden i Riksantikvariedmbetets sammanstallning for 2014 &r att
den d& &ven omfattade ett stort antal évriga myndigheter.’ | det féljande redovisas
kort de slutsatser som framkom.

En Gvergripande slutsats i kartlaggningen for 2014 om arbetet med de nationella
malen, var att malen ar omfattande och breda, och att de har haft olika genomslag
och uppfattas olika hos lansstyrelserna.

- Den sammantagna bilden var att de nationella malen uppfattas innebara ett
Okat behov av tvarsektoriellt arbete inom lansstyrelsen samt med externa
aktorer.

- Det pagdende arbetet bedémdes huvudsakligen bidra till mal ett och fyra.'

- Over hilften av lansstyrelserna var positiva till att bryta ner mélen i
uppfoljningsbara delar och till att anvanda malen i bade planeringen och
uppfoljningen av verksamheten. Vissa lansstyrelser ansag att det inte gar

att bryta ner malen och sag med detta svarigheter i uppfoljningen.

" Proposition 2012/13:96, Kulturmiljéns méngfald, sid. 35.

8 Lansstyrelsernas regleringsbrev fér 2014, S2012/2774/SFO, $2013/1408/SFO, S2013/8584/SAM,
Riksantikvariedmbetets regleringsbrev for 2014, Ku2013/1914/KA, Ku2013/2461/RFS.

® Riksantikvarieambetet, Nya nationella mal for kulturmiljéarbetet - Myndigheters arbete fr att
bidra till malens uppfyllelse. Stockholm, Riksantikvarieambetet, 2015.

10 Ett hallbart samhalle med en mangfald kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas (mal ett)
och en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas tillvara i
samhallsutvecklingen (mal fyra).



Nytt forhallningssatt till kulturmiljomalen kan 6ka malens genomslag 4

Kartlaggningen av hur lansstyrelserna arbetade for att frimja kommunalt

kulturmiljoarbete visade sammanfattningsvis att:
- lansstyrelsernas arbete kring tillampningen av plan- och bygglagen (PBL)"
ar en viktig ingang till kommunerna och deras kulturmiljoarbete,

- stodet for framtagande av kunskapsunderlag &r en viktig uppgift for
lansstyrelserna,

- lansstyrelsernas arbete med 6versyn av riksintressen for kulturmiljévarden

erbjuder ofta en kontaktyta med kommunerna.*?

1 SFS 2010:900, Plan- och bygglag.
12 Riksantikvarieambetet, Statliga insatser for att framja kommunalt kulturmiljparbete. Stockholm,
Riksantikvarieambetet, 2015.
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2 Lansstyrelsernas arbete for
att bidra till uppfyllelsen av

kulturmiljomalen

2.1 Aktiviteter som bidrar till malens uppfyllelse

Det som lansstyrelserna redogor for som bidrar till att uppfylla malen for
kulturmiljoarbetet ar i fallande ordning:

- kunskapsproduktion och informationsspridning,

- vard och tillgangliggérande insatser,

- &rendehandlaggning och tillsyn samt

- strategiskt arbete och metodutveckling.

Kunskapsproduktion och informationsspridning

De vanligaste insatserna handlar om framtagande av kunskapsunderlag samt
informationsinsatser av olika karaktar, ibland i kombination. Dessa aktiviteter
anger lansstyrelserna framst bidrar till uppfyllelse av mél ett, tv och tre.”
Kunskapsunderlagen kan omfatta utredningar och rapporter, t.ex. rorande miljoer i
anknytning till varldsarv. Rapporter av detta slag har sedan spridits till allmé&nheten
i ett informativt och kunskapsbyggande syfte. Andra kunskapsunderlag som tas
fram och sprids av l&nsstyrelserna ar informationsmaterial om vattenanknutet
kulturarv. Inom vissa av projekten gors aven sérskilda informationsinsatser i
anslutning till detta arbete, t.ex. genom att halla foredrag for externa aktorer.

Kunskapsunderlag kan dven handla om framtagande av regionala

13 Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas (mal
ett), manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljon
(mal tvd) samt ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser (mal tre).
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kulturmiljéprogram eller andra former av handlingsplaner som behandlar

kulturarvsfragor och forslag pa fortsatt utredningsarbete.

Lansstyrelserna redogor aven for informationsinsatser som gors kring den redan
befintliga verksamheten. Exempel pa detta ar en forbattrad informations- och
kunskapsspridning genom framtagande av informationsstrategier. Man arbetar dven
med forbattrad webbinformation, genom att bjuda in berérda malgrupper till
seminarier samt genom framtagande av broschyrer och skyltning.

Som styrmedel lyfts kulturmiljélagen (KML)™ fram som det framsta legala
styrmedlet att forhalla sig till och som finansiellt styrmedel dven
kulturmiljévardsanslaget (KMV-anslaget)*. Utéver kulturmiljéfunktionen berdrs
framst funktionerna for samhallsplanering och naturvard. I manga fall samverkar
lansstyrelserna med lanets museer i framtagande av kunskapsunderlag eller
informationssatsningar, varfor museer ar framst férekommande i redovisningarna

om parter for extern samverkan.

Vard- och tillgangliggorande insatser

Vard och tillgangliggérande av kulturmiljoer bidrar i stor utstrackning till
uppfyllelse av kulturmiljomalen, enligt lansstyrelserna. Aven dessa aktiviteter
bidrar framst till uppfyllelse av mal ett, tvd och tre'®. Vardinsatser kan till exempel
vara fornvard, byggnadsvard, insatser inom kulturreservat, kulturhistoriska
lamningar och landskap. Exempel pa aktiviteter som syftar till att 6ka
tillgangligheten till kulturmiljoer, &r skyltning samt framtagande av
tillganglighetsplaner och tillgdnglighetsutredningar. En majoritet av lansstyrelserna
arbetar dven med olika typer av informations- och tillganglighetsprojekt samt

seminarier for att utveckla verksamheter och bland annat for att lyfta kulturmiljoer

1 SFS 1988:950, Kulturmiljélag.

15 SFS 2010:1121, Férordning om bidrag till férvaltning av vérdefulla kulturmiljoer.

16 Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvands och utvecklas (mal
ett), manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och majlighet att forsta och ta ansvar for kulturmiljén
(mal tvd) samt ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser (mal tre).
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som sjalvklara beséksmal. KML och KMV-anslaget lyfts fram som styrmedel och
framst har funktionerna for regional utveckling och miljoskydd varit berdrda.
Externt har man till stor del samverkat med kommuner, privata aktorer, sasom
fastighetsdgare samt det civila samhallet, d&ribland hembygdsforeningar och
funktionshindersfoérbund.

Arendehandlaggning och tillsyn

Lopande &rendehandldggning &r en stor och vésentlig del av lansstyrelsernas
uppdrag, detta speglas aven i redovisningarna. Majoriteten framhaller att
aktiviteterna inom ramen for arendehandléggning och tillsyn bidrar till uppfyllelse
av mal ett'”, men sex lansstyrelser menar samtidigt att samtliga mél bidrar till att
uppfyllas genom detta arbete. | redovisningarna framhalls vikten av att i det
I6pande arbetet ta hansyn till och konkret arbeta med, delaktighets- och
mangfaldsperspektiv. Detta gors bland annat genom att arbeta enligt en
inkluderande drendehandléggning. Lansstyrelserna lyfter aven fram arbetet med
tillsyn av objekt som skyddas enligt KML, bidragshantering och skogsarenden som

aktiviteter som bidrar till malens uppfyllelse.

Utbver KML &r andra viktiga styrmedel i arbetet med arendehandléggning och
tillsyn, forordningen om bidrag till forvaltning av véardefulla kulturmiljoer och
miljébalken (MB)*®. Flera namner &ven verksamhetens tillsynsplan som styrmedel
for tillsynsarbetet. Internt berdrs utdver kulturmiljofunktionen framst funktionerna
for samhallsplanering och naturvard. Externt berors ideella foreningar, stift och

privata aktérer som t.ex. fastighetsagare.

Strategiskt arbete och metodutveckling
Lansstyrelserna redovisar bade intern och extern samverkan samt deltagande i

strategiskt viktiga natverk och styrgrupper. Aktiviteterna anses framst bidra till mal

7 Ett hallbart samhalle med en méngfald av kulturmiljoer som bevaras, anvénds och utvecklas (mal
ett).
18 SFS 1998:808, Miljobalk.
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ett och fyra®®. Natverken kan handla om att framja och utveckla arbete med t.ex.
kulturreservat, varldsarv och kulturplaner. | samverkansforum fors &ven strategiska
samtal och dialoger om framtagande av t.ex. riksintressefordjupningar.
Lansstyrelserna redovisar utover detta arbete med framtagande och revideringar av
kulturmiljostrategier.

Utover KML och forordningen om bidrag till forvaltning av vardefulla
kulturmiljcer, anges strategidokument sasom fornvardsprogram, skétselplaner och
regionala utvecklingsstrategier vara relevanta i arbetet. Internt ber6rs framst
funktionerna for samhallsplanering, regional utveckling samt information. Externa

samverkansparter har varit andra statliga aktérer, museer och civila samhallet.

Séarskilda aktiviteter med anledning av malen

Lansstyrelserna har i redovisningarna dven redogjort for om de genomfort eller
planerar att genomfora nagra sarskilda aktiviteter som syftar till att na samtliga
nationella kulturmiljomal. Fler &n halften av lansstyrelserna har inte genomfort
sarskilda aktiviteter som tar sikte pa samtliga mal. Bland de svar som inkommit
forekommer framst aktiviteter som t.ex. inspirations- och kunskapsdagar i syfte att
starka arbetet med de regionala kulturmiljofragorna. Lansstyrelserna anordnar dven
seminarier och workshops med museer och kulturmiljokonsulter, saval internt inom

verksamheterna som i tvarsektoriella arbetsgrupper.

2.2 Verksamhetsutveckling med anledning av malen

Samtliga l&nsstyrelser som lamnat redovisningar har genomfort och/eller planerar
att genomfora forandringar i verksamheten for att bidra till uppfyllelse av
kulturmiljomalen. Den vanligaste sortens forandringar ror samverkan av olika slag
och dérefter verksamhetsforandringar som berdr arendehandldggning samt

regionaliserade mal och prioriteringar.

19 Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljoer som bevaras, anvinds och utvecklas (mal
ett) och en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebaér att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen (mal fyra).
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Utvecklad samverkan

Samverkan av olika slag sker ofta i form av tvarsektoriella arbetssatt. Malen anses
ha tydliggjort behovet av 6kad samverkan mellan kulturmiljéfunktionen och dvriga
aktorer. Den externa samverkan ror bland annat aktorer for besoksnéring och
destinationsutveckling samt att finna synergier i gemensamma ambitioner med
region och lansmuseum. Framfor allt ar det dock en intern verksamhetsintegrering
med lansstyrelsernas kulturmiljéfunktion och funktioner for samhéllsplanering,
samhallsskydd och beredskap, integration, ménskliga rattigheter och social
hallbarhet som namns. Detta genomfors bland annat i samband med
verksamhetsplaneringen och genom att fora in fler mangfaldsperspektiv i
sektorsovergripande natverk. En lansstyrelse beskriver att ”Inférandet av de nya
malen har till viss del snabbat pa verksamhetsforandringar som redan var pa gang.
Genom sitt tydliga inkluderande perspektiv har de tydliggjort brister i
verksamheten kopplat till manskliga rattigheter, tillgangliggérande och visat pa
behovet av ett fornyat urval.”?® En annan lansstyrelse instimmer i beskrivningen av
malen som bidragande till argument for forandrat arbetssatt, snarare an den

bakomliggande orsaken till férandringarna.”*

Forandrat arbete med arendehandlaggning

Det lansstyrelsegemensamma projektet Kalejdoskop syftar bland annat till att géra
fler delaktiga i kulturmiljoarbetet och att lyfta fram fler beréttelser.
Verksamhetsutveckling inom ramen for Kalejdoskop tar sig framst i uttryck i form
av forandrat arbete med arendehandléggning. Flertalet 1ansstyrelser arbetar med att
implementera ett normkritiskt arbetssatt inspirerat av den checklista for
inkluderande handl4ggning som tagits fram inom projektet. Aven
kompetensutvecklande insatser foér inkluderande &rendehandléggning och arbetssatt

har och kommer fortsatta genomfdras i form av utbildningstillfallen i jamstalldhet.

20| ansstyrelsen Varmland.
2 _ansstyrelsen i Orebro l4n.
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Regionaliserade mal och prioriteringar

Ett fatal lansstyrelser har anvant kulturmiljomalen som utgangspunkt i deras
verksamhetsplanering. Detta tros underléatta samverkan mellan lansstyrelsernas
kulturmiljéfunktioner och 6vriga funktioner. | ett av dessa fall* har lansstyrelsen
som ambition att i samband med verksamhetsplaneringen se éver om malen kan
regionaliseras och om lansstyrelsen kan valja att koncentrera sina insatser till nagot
eller ndgra av malen. Fér KMV-anslaget och medel inom miljoméalssystemet® goérs
i ett litet antal 1an prioriteringar for att [amna utrymme for satsningar. Exempelvis
forekommer fall dar ideella projekt och tillganglighetsarbete ges foretrade i
bidragsgivningen. For bidragsmedel inom miljomalssystemet finns exempel pa en
lansstyrelse® som har en plan for tilldelningen med kulturmiljé som tema under en
begransad tid. Miljomalsarbetet anses ge mojligheter att betrakta kulturmiljoarbetet

som en del i arbetet for miljomassig och social hallbarhet.
2.3 Utveckling av planering och uppfoéljning

2.3.1 Samverkan for malen i planering och uppfoljning

Drygt en tredjedel av lansstyrelserna har samverkat med andra lansstyrelser for att
anvanda kulturmiljomalen i planering och uppféljning av verksamheten. Bland
dessa patalas en potential for 6kad samverkan. Tva tredjedelar har saledes inte
samverkat med andra lansstyrelser i syfte att anvanda malen i
verksamhetsplanering och uppféljning. | de fall samverkan genomférs anses den
etablerade plattformen kulturmiljéforum vara en god utgangspunkt for det fortsatta
arbetet med kulturmiljomalen. En lansstyrelse menar att ”’Genom
kulturmiljéforums ombildande till natverk tydliggérs roller, ansvar och mandat.

Den strategiska kraften i arbetet kan darmed 6ka och innehaller 16pande strategiska

22| ansstyrelsen i Hallands lan.

2 Naturvardsverket webbsida www.miljomal.se (2016-01-29) om bidrag frén lansstyrelsen inom
miljomalssystemet: “Sveriges kommuner kan fé bidrag till lokala naturvérdsprojekt, LONA, som
hjalper till att n& generationsmalet eller miljokvalitetsmalen. Naturvéardsverket ger pengar till
lansstyrelserna som i sin tur beslutar om bidrag till kommunerna.”

24 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
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samtal/samarbete kring kulturmiljomalen.”? Aven andra samverkansformer for att
anvanda malen i planering och uppféljning ar etablerade sddana. Genom
handlaggarnatverk och -tréffar sker kontinuerliga méten med handlaggare av
arkeologiska och antikvariska drenden, dar dven strategiska fragor kan diskuteras.
De fyra etablerade lansgrupperna namns ocksa av nagra lansstyrelser som forum
for samverkan. Asikten att lansstyrelserna skulle kunna dra nytta av samordningen
och verktyg inom RUS (miljomalssystemet) framhalls; Hér har kulturmiljévarden
stora mojligheter att genom andra politikomraden kunna bruka verktyg som man
inte har radighet 6ver. Det vill sdga, en mojlighet att pa ett strukturerat satt fa

genomslag dven for kulturmiljémalen.””

Exempel pa hinder som namns for samverkan i arbetet med att anvanda malen i
planering och uppfoljning ar att det ar svart att fa en 6verblick och jamforbarhet
mellan kulturmiljdarbetet i lanen. Skillnaderna 6ver landet menas i sin tur bidra till
svarigheten att finna gemensamma utgangspunkter. Dartill anses kulturmiljomalens
breda anslag ge utrymme for olika val och inriktningar i verksamheten, som
visserligen kan fungera val utifran de olika regionala forutséttningarna, men som

gor det svart att hitta en gemensam modell eller tillvagagangssatt.

2.3.2 Mojligheter och hinder att félja upp malen

En majoritet av lansstyrelserna ar positiva till att bryta ned kulturmiljomalen till
uppfélningsbara delar. Inom vissa lansstyrelser finns redan ett arbete med detta.
Det férekommer da inom verksamhetsplaneringen, dar malen bryts ned i delmal
och aktiviteter. Arbetet foljs sedan upp vid planeringsdagar. Bade bland dem som
ar positiva och dem som ar tveksamma eller negativa till att bryta ned malen,
framhaller lansstyrelserna att uppféljningen bor innehalla bade kvantitativa och
kvalitativa inslag, samt ta hansyn till regionala forutsattningar och behov. Flera
lansstyrelser menar dartill att det ar effekterna av malen som bor foljas upp

kvalitativt. | redovisningarna framkommer asikten att uppféljningen éven bor

%5 ansstyrelsen i Hallands lan.
% | ansstyrelsen Vasterbotten.
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relateras till samhéllsprocesser utanfor kulturmiljésektorn; ”De kvantitativa
underlagen bor relateras till andra samhallssektorer/verksamheter som har
identifierats som av betydelse for det statliga kulturmiljoarbetet. Har kan inga
kommunal planering, integration, utbildning, rekreation, turism m.m.”.*’ En
lansstyrelse”® identifierar en kartlaggning av lansstyrelsernas olika system for
verksamhetsplanering som en mojlighet till 6kad samordning med andra sektorers

mal.

Det vanligaste forslaget lansstyrelserna lamnar for hur malen kan foljas upp ar
dock kvantitativa matningar av beslut och insatser. Exempelvis kan antalet beslut
som ror information och tillganglighet till kulturmiljéer anvandas som en indikator
som visar pa lansstyrelsernas arbete med att skapa forutsattningar for delaktighet.
Ett annat sétt kan vara att understka antalet medarbetare som getts mojlighet till
fordjupning i normkritik och inkluderande fragor. Att utveckla uppféljningsbara
indikatorer ges aterkommande som forslag av lansstyrelserna, aven om exempel
finns pa uppfattningen att det kan bli svart att finna relevanta indikatorer for
kvalitativt arbete. Fyra lansstyrelser anser att det helst bor ske genom
arsredovisningen. Att miljomalsarbetets erfarenheter borde tillvaratas och att
samma indikatorer som for exempelvis miljomalen God bebyggd miljé och
Levande kust och skargard kan tas tillvara, enar ett mindre antal lansstyrelser.
Aven inom olika typer av omradesskydd samt i arbetet inom PBL-systemet anses

indikatorer kunna identifieras och féljas upp.

Vissa farhagor uttrycks om att helhetsperspektivet pa malen riskerar att ga forlorat
om de bryts ned i delar. Tva faror som kan finnas med detta anges vara att fokus
laggs pa enskilda projekt eller aktiviteter istallet for att betrakta malen som
genomsyrande hela verksamheten, samt att projekt som gynnar ekonomisk
utveckling prioriteras framfor projekt utan ekonomisk vinning. Overlag anges

bristande tillgang pa statistik och kannedom om tillstandet i kulturmiljén som

27 _ansstyrelsen i Uppsala lan.
28 |_ansstyrelsen i Orebro l4n.
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hinder for att kunna bryta ned och folja upp malen. Ett s.k. nollage saknas for att
utga en matning eller uppféljning ifran. Andra hinder som lansstyrelserna ser ar att
en uppfoljning av kulturmiljomalen ar svart att fa likartad i samtliga lan. Det blir
darmed svart att gora jamforelser mellan 1an och ar. En for malen likvardig
uppfoljning forsvaras av att malen &r olika svara att bryta ned och att de mal som &r
svara att bryta ned far sta tillbaka for de mal som lampar sig béttre for uppfoljning.
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3 Lansstyrelsernas arbete for
att framja kommunernas

kulturmiljoarbete

3.1 Aktiviteter som framjar kommunernas

kulturmiljoarbete

Det som lansstyrelserna anger bidra till att framja kommunalt kulturmiljoarbete ar i
fallande ordning:

- insatser for forvaltning och férmedling av kulturmiljoer,

- medverkan i planprocesser och samverkansprojekt samt

- utbildningsinsatser.

Forvaltning och formedling av kulturmiljoer

Inom denna typ av insats ryms radgivning i vardfragor, skyltning, praktisk
fornlamningsvard, byggnadsvard, informationsformedling i form av t.ex.
trycksaker och webbsidor samt utveckling av kulturmiljéer. En lansstyrelse® ser
méjligheten att inom ramen for lansstyrelsens administration av LONA-bidrag®
aven bidra till arbetet med kulturmiljomalen. Insatserna bedéms framst svara mot
mal fyra®! och det mest anvanda styrmedlet i arbetet &r KMV-anslaget. Internt
samverkar lansstyrelserna framfor allt med funktionen for naturvard och externt

sker samverkan sarskilt med lansmuseer.

2 | ansstyrelsen i Stockholm.

% | ONA (Den lokala naturvérdssatsningen) ska stimulera kommunernas och ideella féreningars
Iangsiktiga naturvardsengagemang. Medel fordelas fran Naturvardsverket till lansstyrelserna som
beslutar om bidrag till kommunala projekt.

3 En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen (mal fyra).
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Medverkan i planprocesser

Lansstyrelsernas medverkan i planprocesser sammanfattar den nést mest
forekomna insatsen for att frimja kommunernas kulturmiljoarbete. Aven detta
arbete anses i forsta hand svara mot mél fyra®. Medverkan sker genom bland annat
seminarier och natverkstraffar for PBL-relaterade fragor, samradsmaten infor
framtagande av detalj- och 6versiktsplaner samt radgivning i planfragor. Att utgora
ett stdd i kommunernas planarbete anses bidra till att kommunerna ges béttre
majligheter att ta sitt kulturmiljoansvar och att kulturmiljofragorna kan integreras
tidigt i processen. Det &r de legala styrmedlen PBL och KML som ar de mest
anvénda och det &r l&nsstyrelsernas funktion for samhallsplanering som man

samverkar med. En viss samverkan med lansmuseer forekommer externt.

Samverkansprojekt

Flera samverkansprojekt syftar till att utveckla kulturmiljoer som besoksmal och att
darmed bidra till regional utveckling. Andra projekt handlar om tillgangliggtrande,
integration och natur- och varldsarv kring Ostersjon. For samverkansprojekt som
syftar till att framja det kommunala kulturmiljoarbetet anses att samtliga mal bidras
till att uppfyllas. | ett 1an** har en kommunméssa med fokus pa natur- och
kulturarvsfragor genomforts. Under massan visades goda exempel pa insatser for
natur- och kulturvarden, seminarier hélls och arets kulturmiljokommuner
uppmérksammades. Enligt lansstyrelsen finns ett behov av mdten och
erfarenhetsutbyte i dessa fragor. KMV-bidraget anses vara det viktigaste styrmedlet
och en viss samverkan internt hos lansstyrelsen férekommer. Framst ar det da
funktionen for samhallsplanering kulturmiljofunktionen samverkar med. Externt

sker samverkan framfor allt med regioner och lansmuseer.

Utbildningsinsatser
En mindre del av lansstyrelsernas fraimjande arbete gentemot kommunerna utgors

av utbildningsinsatser. Arbetet bidrar till att uppfylla samtliga kulturmiljomal,

%2 En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebaér att kulturmiljén tas till vara i
samhallsutvecklingen (mal fyra).
3 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
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anser lansstyrelserna. Bland annat halls utbildningar om kulturvérden i
fornldmningsmiljoer och i bygglovsprocessen samt for politiker om kulturmiljo.
Exempel férekommer pa en seminariedag om genusperspektiv pa
kulturmiljévarden. I utbildningsinsatserna ar det vanligast att information &r det
frémsta styrmedlet och samverkan med samhéllsplaneringsfunktionen forekommer.
Den externa samverkan utgors oftast av privata aktorer i form av maklare och

konsulter.

3.2 Stod till kommunala kunskapsunderlag

Léansstyrelsernas arbete med att stddja kommunernas framtagande av
kunskapsunderlag utfors pa en rad olika satt och for olika slags kunskapsunderlag.

| detta arbete ar framst det fjarde och det forsta malet® i fokus men lansstyrelserna
anger aven att manga av aktiviteterna tar sikte mot samtliga mal. En stor del av
underlagen &r revideringar och férdjupningar av riksintressebeskrivningar, samt
beslut om nya riksintressen for kulturmiljovarden. | ett 1an® har ett
metodutvecklande arbete utforts som syftar till att kommunerna ska se
riksintressena for kulturmiljévarden som majligheter i samhallsutvecklingen. For
att gora detta togs ett exempel pa planeringsunderlag fram och exempel gavs pa hur

underlaget kan tillgodoses i planeringsprocessen.

Lika manga stodinsatser for framtagande av kommunala kunskapsunderlag galler
dem som inte direkt handlar om riksintressen. Det ar exempelvis fordjupade
oversiktsplaner, inventeringar av kulturlamningar vid vattendrag och i skog,
underlag om kulturarv och klimatférdndringar samt kommunala
kulturmiljoprogram. Majoriteten av lansstyrelserna anger att de lamnar ekonomiska
bidrag till framtagande av underlag. Villkor for bidragsgivningen férekommer,
exempelvis att den kulturhistoriska relevansen dr hdg och att kunskapsunderlagen

ska goras tillgangliga. Manga insatser handlar om informations- och

3 En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebdr att kulturmiljon tas till vara i
samhallsutvecklingen (mal fyra) och ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas (mal ett).

% ansstyrelsen Vasterbotten.
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kunskapsspridning kring underlagen. Det handlar bland annat om att ge
kommunerna information om att det finns bidrag att fa och att inspirera och ge
goda exempel genom seminarier och informationstréffar. Exempel finns dar
lansstyrelsen aktivt soker upp kommuner som saknar aktuella underlag i syfte att
inleda stodjande arbete for att sadana ska tas fram. | Skane pagar ett
samverkansprojekt som syftar till att ta fram verktyg och strategier for hur det
kommunala kulturmiljoarbetet ska utvecklas med utgangspunkt i kulturmiljomalen
och att utveckla de i manga fall traditionella kulturmiljoprogrammen. Lénsstyrelsen
ingdr i projektets referensgrupp och menar att eftersom “kommunala
kulturmiljéprogram anvands exempelvis vid dversikts- och detaljplanearbetet, samt

vid bygglovsprovning ... blir kulturmiljomalen tydliga for medborgarna”.

For att arbeta med detta stddjande arbete ar det framst det finansiella styrmedlet
KMV-anslaget som anvénds, darefter legala styrmedel som KML, PBL och MB.
Vidare sker intern samverkan i forsta hand med funktionerna fér samhallsplanering
och naturvard. Den externa samverkan sker framst med lansmuseer, samt privata

konsulter inom kulturmiljéomradet.

3.3 Verksamhetsutveckling som framjar kommunernas

kulturmiljoarbete

Hélften av lansstyrelserna anger i redovisningarna forandringar i deras verksamhet
som genomforts eller planeras med anledning av att fraimja kommunalt
kulturmiljoarbete. Resterande halft har inte svarat pa fragan, alternativt anger att
inga forandringar har eller kommer att genomféras. De forandringar som vissa
lansstyrelser gor eller har gjort kan grovt sammanfattas som férandrade syn- eller

forhallningssatt, samt utvecklad samverkan.

Forandrat syn- och forhallningssatt
Ett forandrat syn- och forhallningssatt kommer framst till uttryck genom insatser

relaterade till kommunernas fysiska planering och bygglovshantering. Exempelvis



Nytt forhallningssatt till kulturmiljomalen kan 6ka malens genomslag 18

arbetar lansstyrelserna for att bli tydligare i sina yttranden och beslut sa att
kulturmiljofragorna belyses tidigt i planprocessen. | ett annat exempel beskrivs ett
projekt dar det bland annat finns en ambition att utveckla kommunernas
forhallningssatt till kulturmiljofragor inom planering och bygglovshantering.
Ytterligare ett exempel beror inforandet av ett nytt arbetssétt gentemot
kommunerna i plan- och byggfragor, som bland annat involverar sérskilda
kulturmiljomoten dar lansstyrelsen sett behov av dialog eller riktad information,
seminarier om PBL-fragor och traffar for kommunantikvarierna i lanet. Det nya
arbetssattet anses underlétta en kontinuerlig kommunikation och strategiskt fokus

hos kommunerna.

Utvecklad samverkan

Utvecklad samverkan utgoér en lika stor andel av férandringsinsatserna som ett
forandrat syn- eller forhallningssatt. Framst handlar det om forbattrad samverkan
med kommunerna i arbetet med fornlamningar och arkeologiska fragor, exempelvis
arbetet med att anvanda och utveckla fornlamningsmiljéer och att samordna
utbildnings- och informationsinsatser om hur de arkeologiska forutsattningarna
paverkar planerings- och miljévardande processer. En lansstyrelse® planerar att
skapa en regional plattform for en bred diskussion av kulturmiljofragor utan
koppling till specifika &renden, dér lansstyrelsen, kommunerna, regionen och

lansmuseet ska inga.

% |ansstyrelsen Varmland.
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4 Slutsatser och

rekommendation

4.1 Slutsatser

Arbetet med denna rapport har utmynnat i en sammanstallning av l&nsstyrelsernas

arbete med kulturmiljémalen och framjande av kommunalt kulturmiljoarbete.

Sammanstallningen kan aven ses som en Gversikt av lansstyrelsernas

kulturmiljoarbete Overlag. Det ar tydligt att lansstyrelserna i sitt kulturmiljarbete

jobbar med en rad olika insatsomraden. Sammanstéllningen ser ut pa foljande satt:
- kunskapsproduktion och informationsspridning,

vard och tillgangliggérande insatser,

arendehandlaggning och tillsyn,

strategiskt arbete och metodutveckling samt

medverkan i planprocesser.

4.1.1 Malen allt viktigare for verksamheten

I lansstyrelsernas redovisningar om vilka aktiviteter som anses bidra till
kulturmiljomalens uppfyllelse redogors for bade arbete i den I6pande verksamheten
och andra typer av aktiviteter som bidragit till att uppfylla ett eller flera mal. De
mél som framst infrias & mal ett, tv& och tre®’. Riksantikvarieambetets uppfdljning
for 2014 visade att lansstyrelsernas arbete i storst utstrackning bidrog till att
uppfylla mél ett och fyra®. Detta innebar att storre fokus har lagts p& mal tvd och
tre medan fokus pa mal fyra har tonats ned fran féregaende ar. Den sammantagna

bilden &r att lansstyrelserna nu arbetar mot uppfyllelsen av fler mal &n tidigare.

37 Ett héllbart samhélle med en mangfald av kulturmiljder som bevaras, anvands och utvecklas (mal
ett), manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och mojlighet att forstd och ta ansvar for kulturmiljon
(mal tva) samt ett inkluderande samhalle med kulturmiljén som gemensam kalla till kunskap, bildning
och upplevelser (mal tre).

% |bid (mal ett) och en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas
tillvara i samhallsutvecklingen (mal fyra).
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I 2014 ars redovisningar uppgav 7 av 21 lansstyrelser att de inte genomfért nagra
sarskilda aktiviteter eller forandringar i verksamheten med anledning av malen. Ett
aterkommande svar var uppfattningen att malen redan Iag i linje med
lansstyrelsernas verksamheter. FOr 2015 har samtliga lansstyrelser som lamnat
redovisningar genomfort och/eller planerar att genomfora forandringar i
verksamheten, i syfte att bidra till uppfyllelse av malen. Detta visar pa en tydlig
forskjutning i lansstyrelsernas forhallningssatt till malens anvandbarhet och en
storre benagenhet att lata malen ta plats i verksamheten.

Fa lansstyrelser lamnar svar pa fragan om vilka sarskilda aktiviteter som bidragit
till malens uppfyllelse. Det ar svart att saga vad skélet till detta ar, men nagra
lansstyrelser resonerar kring svarigheten att skilja pa om kulturmiljomalen foranlett
att en aktivitet har genomforts eller om en aktivitet eller verksamhetsforandring
redan sjosatts och malen sedan forstarkt vikten av den. En anledning till att fa svar
inkommit pa fragan kan dven vara att anvisningarna efterfragade aktiviteter som
svarar mot samtliga mal. De redovisningar som inkom gav exempel pa aktiviteter
som ror informationsarbete, seminarier och workshops om malens implementering
i verksamheten. Lansstyrelsernas redovisningar om hur de arbetar med samtliga

kulturmiljomal fokuserar saledes enbart pa interna kunskapshojande aktiviteter.

Redovisningarna visar att lansstyrelserna sinsemellan arbetar pa ett likartat satt
med verksamhetsutveckling med anledning av malen. For det forsta anvander
lansstyrelserna sina etablerade plattformer for samverkan (i form av
kulturmiljéforum, lansgrupper och handlaggarnétverk). For det andra anvands
Kalejdoskop som inspiration till att initiera nya arbetssatt och projekt. Och for det
tredje anvander lansstyrelserna sig av de verktyg de forfogar dver, ndmligen
bidragsfordelning och verksamhetsplanering. Redovisningarna tyder pa att nar
lansstyrelserna mots i forum for samverkan, behandlas framst malens
implementering och anvéandning i verksamheterna, och mindre tid dgnas at att

diskutera uppfoljningen av malen. Ett skal till att uppféljning far mindre plats kan
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vara den patalade bristen pa kunskap om kulturmiljons tillstand, vilket forsvarar

matning och uppfoljning.

4.1.2 Beprovade arbetssatt for kommunalt framjande

Lansstyrelsernas aktiviteter som framjar kommunernas kulturmiljdarbete utgdrs
framst av I6pande arbete i form av insatser for forvaltning och férmedling av
kulturmiljoer, bland annat genom vard- och informationsarbete. Lansstyrelsernas
arbete med att stodja kommunernas framtagande av kunskapsunderlag omfattas till
storsta del av revideringar av, och beslut om, nya riksintressen for
kulturmiljévarden. Majoriteten av lansstyrelserna uppger aven att de lamnar
ekonomiska bidrag till framtagande av underlag. Lansstyrelsernas arbete med att
framja kommunalt kulturmiljdarbete bidrar framst till uppfyllelse av mél fyra®,
men nio lansstyrelser menar samtidigt att man arbetar mot samtliga mal. Mal fyra
ar saledes just det mal som faller bort i lansstyrelsernas arbete med
kulturmiljomalen, men ar samtidigt det mal som framst berdrs inom ramen for det

kommunala framjandet.

Antalet svar pa fragan om vilka verksamhetsforandringar som genomforts i syfte
att framja kommunalt kulturmiljoarbete har varit fa. De redovisningar som
inkommit visar att de forandringar som gors, ar inom etablerade berdringsytor
mellan lansstyrelse och kommun, och handlar t.ex. om att beakta kulturmiljofragan

i plan- och byggfragor samt samverkan rérande fornvardsarbete.

% En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att kulturmiljon tas tillvara i
samhallsutvecklingen (mal fyra).



Nytt forhallningssatt till kulturmiljomalen kan 6ka malens genomslag 22

4.2 Rekommendation

4.2.1 Att tanka annorlunda kring malen

De nationella malen for kulturmiljoarbetet bor snarare betraktas som

utgangspunkter for kulturmiljoarbetet an traditionella malbilder som ska uppnas.

Hittills har lansstyrelserna och Riksantikvariedmbetet mestadels betraktat
kulturmiljomalen som majliga att bryta ned och mojliga att na. Att inta ett sadant
forhallningssatt ar manga ganger andamalsenligt eftersom forhallningssattet vilar
pa principer om mal- och resultatstyrning i staten. Nar det galler kulturmiljomalen
blir det problematiskt eftersom malen ar formulerade pa en sadan dvergripande och
abstrakt niva att det ar mojligt att koppla de flesta insatser till maluppfyllelse.
Genom att istallet anvanda kulturmiljomalen som utgangspunkter, kan

anvandningen och uppfoljningen av dem underlattas.

Ett resultat av arbetet med sammanstéllningen av denna rapport &r att det finns
behov av att ta fram en battre och tydligare metodik for att I6pande félja upp
lansstyrelsernas arbete med kulturmiljomalen. Behovet bestar av en béttre
systematik och majligheten att fanga upp lansstyrelsernas resonemang kring val av
aktiviteter som svarar mot kulturmiljéméalen.*® Darfor presenteras har
verksamhetslogik som ett verktyg. Den representerar ett nytt tankeséatt for
anvandningen av kulturmiljomalen. Riksantikvarieambetet ser att detta nya
forhallningssatt aven kan bidra till ett 6kat genomslag for kulturmiljomalen i
verksamheten. Figuren nedan &r en omarbetad version av den verksamhetslogik
som traditionellt anvands™, och illustrerar hur verksamhetslogik kan appliceras pa

arbetet med kulturmiljomalen.

“0 Riksantikvarieambetet kommer under 2016 att fortsétta arbetet med en forbattrad uppfoljning av
kulturmiljomalen.

41 Annemalm, Christine & Nilsson, Kajsa, Verksamhetslogik: ger dverblick, astadkommer delaktighet
och skapar forstaelse, Ekonomistyrningsverket, Stockholm, 2001.
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Verksamhetslogik

Hypotes Resultat
|

- Hfekt 1 - Effekt n

_— Insats ——— Prestation

1. Vad harvi gjort?

2. Vad blev prestationen?

3. Vilkeneffekt gavdet fir
malgruppen?

4. Hadevi ritt hypotes férvara

insatser? Qp

5. Kulturmiljmalkens genomslag d
O RIKSANTIKVARIEAMBETET

Verksamhetslogik ar ett beprovat verktyg och i denna bearbetade version kan den
anvandas for att tydliggéra verksamheter fran 6nskvart tillstand till effekter.
Metoden kan underlatta att beskriva relationerna mellan énskvart tillstand (malen)
och hypoteser om hur malen nas samt hypotesernas koppling till insatser.
Verksamhetslogiken kan saledes vara anvandbar for att forsta sambandet mellan

orsak och verkan.

Redovisningarna som denna rapport baseras pa behandlar i stor utstrackning
aktiviteter och prestationer lansstyrelserna bedomer bidra till uppfyllelsen av
kulturmiljomalen. En svaghet i materialet &r att redovisningarna sallan gar in pa ett
resonemang om varfor aktiviteter genomfors. Fér kommande ars uppféljningar av
lansstyrelsernas arbete med kulturmiljomalen finns darmed ett behov av att i stérre
utstrackning undersoka vilka hypoteser lansstyrelserna formulerar for sina insatser,

och att identifiera prestationerna for dessa.



Nytt forhallningssatt till kulturmiljomalen kan 6ka malens genomslag 24

Kvalitativa och kvantitativa prestationer av insatser, med mélen som grund och
som motiveras genom hypoteser, & ocksa majliga att félja upp. Om en hypotes har
formulerats &r det ocksa mojligt att harleda t.ex. uteblivna énskade effekter tillbaka
till hypotesen. Darmed kan hypotesen beddmas vara framgangsrik eller inte.*? Det
ar viktigt att papeka att uppféljningen enbart bor fokusera pa insatserna och
prestationerna eftersom det &r dessa delar i verksamhetslogiken som en aktor har
majlighet att paverka och darmed ta ansvar fér. En uppféljning som fokuserar pa
effekter kan inte med sékerhet uttala sig om att en sérskild insats leder till 6nskvéard
effekt, eftersom en effekt ofta &r resultatet av flera aktdrers insatser.

De av riksdagen antagna nationella malen for kulturmiljoarbetet ska vara styrande
for statligt kulturmiljdarbete. Riksantikvarieambetet har till uppgift att verka
stodjande inom verksamhetsomradet. Med utgangspunkt i detta kan
verksamhetslogiken vara ett verktyg for lansstyrelsernas arbete med
kulturmiljomalen. Riksantikvarieambetets koppling till lansstyrelsernas arbete med
kulturmiljomalen fokuserar i dagslaget pa uppféljningen av malen.
Riksantikvariedmbetet beddmer dock att verksamhetslogiken kan tillampas bredare
an att enbart vara ett verktyg for uppfoljning av malen. Genom att
verksamhetslogiken anvander malen som utgangspunkt for verksamheten ar detta
ett behjélpligt tanke- och forhallningsséatt for lansstyrelsernas kulturmiljcarbete —
inte enbart nér redovisningar lamnas till Riksantikvariedmbetets uppfdljning, utan
aven for att betrakta malen som stod och utgangpunkter i arbetet med att bevara,

anvanda och utveckla kulturmiljon.

*2 Nilsson, Kajsa & Widell, Lennart, Effektutvardering: att vélja upplagg, Ekonomistyrningsverket,
Stockholm, 2006, sid. 9-11.
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Bilaga

Anvisningar for lansstyrelsernas redovisningar av

uppdrag 72 och 73 enligt regleringsbrev for 2015

Redovisningen ska vara Riksantikvarieambetet tillhanda senast den 1 oktober 2015.

Redovisningen skickas till registrator@raa.se med kopia till michael.frisk@raa.se,

ove.bengtsson@raa.se och kristin.lindgren@raa.se.

Redovisningen lamnas av Lansstyrelsen

Aktiviteter som genomfdrs och/eller planeras under
aren 2015 och 2016

1 Redovisa de aktiviteter i verksamheten som bidrar till att de nationella malen for
kulturmiljparbetet uppnas. For att 6ka jamforbarheten mellan lansstyrelserna var vanlig
strukturera svaret i delfrdga A, B och C enligt: (1) det delmal som framst infrias genom
aktiviteten, (2) styrmedel, (3) omraden inom lansstyrelsen som berors samt (4) extern
samverkan.

A. Redovisa aktiviteter och berdrda malgrupper, exklusive kommunerna (uppdrag 72).

B. Redovisa hur lansstyrelsen arbetar och planerar att arbeta for att stodja
kommunernas framtagande av aktuella och &ndamalsenliga kunskapsunderlag

(uppdrag 73).

C. Redovisa de aktiviteter som syftar till att framja annat kommunalt kulturmiljdarbete

an att stodja kommunernas framtagande av kunskapsunderlag (uppdrag 73).

2 Genomfor eller planerar lansstyrelsen under 2015 och 2016 nagra sarskilda aktiviteter
med anledning av de nationella malen for kulturmiljoarbetet? Med sarskilda avses aktiviteter
som svarar mot samtliga delmal. Beskriv i sa fall dessa aktiviteter. Fragan kan avse bade

uppdrag 72 och 73.
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Verksamhetsutveckling

3 Kommentera eventuella forandringar i verksamheten som lansstyrelsen har genomfort, eller
avser att genomfora, under 2015 och 2016 for att bidra till uppfyllelsen av de nationella
malen for kulturmiljdarbetet. For delfrdga A och B, ange anledningen till prioriteringen och
hur aktiviteterna har eller avses foréandras eller utvecklas.

A. Kommentera de aktiviteter som framst berér andra malgrupper &n kommunerna

(uppdrag 72).

B. Kommentera de aktiviteter som framst syftar till att fraimja kommunalt

kulturmiljdarbete (uppdrag 73).

Malen — samverkan samt planering och uppfdljning

4 Redovisa hur lansstyrelsen har samverkat med andra lansstyrelser i syfte att anvanda de
nationella malen for kulturmiljparbetet som utgangspunkt i planering och uppféljning av
verksamheten. Lista kortfattat méjligheter och hinder fér samverkan i detta arbete.

5 Redovisa lansstyrelsens forslag till hur malen for kulturmiljoarbetet kan brytas ned i

uppféljningsbara delar. Relatera till respektive delmal.





