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1. Fornlamningsforklaring

Bestimmelsen om fornlimningsférklaring inférdes den 1 januari 2014 i och
med att den nya kulturmiljolagen (1988:950) (KIMIL) tridde i kraft. En viktig
dndring ilagen var att fornlimningar endast utgérs av limningar som tillkom-
mit fore 1850. Vissa yngre limningar som tidigare varit skyddade kom diri-
genom att forlora sitt skydd som fornlimningar. Syftet med fornlimnings-
torklaring dr att skydda limningar som dr kulturhistoriskt virdefulla men
tillkomna 1850 eller senare, och dirmed inte omfattas av det automatiska
fornlimningsskyddet i 2 kap. 1 § KML.!

De typer av limningar som har forlorat sin status som fornlimningar kan
till exempel vara vissa fartygslimningar, milstolpar och kolerakyrkogardar.
Det finns ocksé andra yngre limningar som inte tidigare varit skyddade men
som har hoga kulturhistoriska virden och dir det finns en 6nskan om ett
lingsiktigt bevarande. Det kan gilla exempelvis vissa industrilimningar och

militdra limningar.

1. Kulturmiljéns mangfald. Regeringens proposition 2012/13:96, sid. 48.



2. Processen for
fornlamningsforklaring

Det ir linsstyrelsen som initierar fraigor om fornlimningsforklaring. Ett f6r-
slag eller tips kan ha inkommit frin nigon annan, till exempel allmédnheten.
Linsstyrelsen dr dock inte skyldig att initiera en fornlimningsforklaring om
ett sidant forslag kommit in utan kan meddela forslagsstillaren, med eller

utan motivering, att man inte avser att inleda en sddan process.

2.1 Lamningar som kan fornlamningsforklaras

Linsstyrelsen kan fatta beslut om fornlamningsférklaring f6r limningar som
kan antas ha tillkommit 1850 eller senare samt for fartyg som forlist 1850 eller
senare. Det giller enligt 2 kap. 1 a § kulturmiljélagen. De limningar som kan
bli fornlimningsforklarade dr de som uppfyller de évergripande rekvisiten
och inryms i kategoriupprikningen i 2 kap. 1 § andra stycket 1-8 samt tredje
stycket KML.?

Linsstyrelsen ska dven bedéma om det finns sirskilda skl att fornlim-
ningsforklara limningen, det vill siga att limningen har ett hogt kulturhisto-
riskt virde.’ Regeringen exemplifierar i propositionen infér lagindringen att
de sirskilda skilen kan vara att limningen ingar i ett betydelsefullt kultur-
historiskt sammanhang eller att limningen kan ge viktig kunskap som kom-
pletterar skriftliga killor.*

Linsstyrelsen kan alltsa fatta beslut om fornlimningsforklaring for limningar
som
« dels uppfyller rekvisiten forna tider, dldre tiders bruk och varaktigt
overgiven
« dels inryms i kategoriupprikningen i 2 kap. 1 § andra stycket 1-8 och
tredje stycket KIML
- dels kan antas ha tillkommit 1850 eller senare samt fartyg som forlist
1850 eller senare
« dels bedoms ha ett hogt kulturhistoriskt virde.

2.2 § féreskrifter om fornlamningsforklaring.
3.2 § 2 foreskrifter om fornldmningsforklaring.
4. Kulturmiljons méangfald. Regeringens proposition 2012/13:96, sid. 48.
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Utgangspunkten ir att de limningar som kan fornlimningsférklaras frimst
dr saidana som tidigare fatt ett skydd som fornlimning enligt kulturmilj6-
lagen men som i och med artalsgrinsen nu faller utanfoér det automatiska
skyddet. Linsstyrelsen maste i varje enskilt fall bedéma om lagens rekvisit ar
uppfyllda.

Rekvisitet forna tider ir ett kronologiskt kriterium och avsikten ér att tolka
tidsdimensionen flexibelt. I regeringens proposition Kulturmiljons mdingfald
anges att rekvisitet forna tider innefattar “ett tolkningsutrymme som med-
ger en differentierad syn pa vilken dlder som svarar mot olika kategorier av
limningar. [...] I friga om en limning som kan antas ha tillkommit 1850 eller
senare dr det sirskilt angeldget att bedoma om det verkligen finns skal att
anse att denna har tillkommit under vad som kan betraktas som forna tider.”

Rekvisitet dldre tiders bruk avser att limningen ska representera en metod,
en teknik eller ett brukningssitt som inte lingre dr gingse. Exempelvis sma-
industrier och kvarnar som drivits med elkraft anses inte uppfylla rekvisitet
och kan dirmed inte fornldimningsférklaras.

Aven rekvisitet varaktigt Gvergiven miste vara uppfyllt for att en limning
ska kunna fornlimningsforklaras. Detta innebdr att limningen inte far vara i
bruk, och for till exempel olika typer av bebyggelselamningar, sdsom fabodar
och ligenhetsbebyggelser, giller att inga byggnader far st kvar eller anvindas
och inga nya byggnader far ha uppforts pa limningen.

Av limningstypslistan framgar vilka limningar som a/drig kan bedémas
uppfylla rekvisiten. Dessa dr depafynd, fornlimningsliknande bildning, forn-
limningsliknande limning, fyndplats, fyndsamling, forlisningsuppgift, jirn-
vig (som dr ett egenskapsvirde under limningstypen firdvig), kraftindustri,
plats med tradition, slagfilt, trilfdste/ndtfaste, byggnad annan, byggnads-
minne, hembygdsgird och statligt byggnadsminne.

Anledningarna till att dessa inte kan fornlimningsférklaras dr av olika slag.
Limningstyperna depafynd, fyndplats och fyndsamling kan aldrig bedémas
som fornlimning utan fynden ska behandlas enligt 3—5 §§ KML, det vill siga
med inlésen och hittelén under vissa omstindigheter. Fornlimningsliknande
bildningar och limningar dr sddant som kan misstas for fornlimningar men
utgors av till exempel skriphogar eller naturliga kullar. Biade forlisningsupp-
gift och trilfste/nitfiste innebdr att det finns uppgifter om en majlig lam-
ning men den ir inte bekriftad. Varken jirnvig eller kraftindustri uppfyller
rekvisitet dldre tiders bruk utan dr hogst aktuella foreteelser idag. Lamnings-
typerna plats med tradition och slagfilt (slagfilt som har tillkommit 1850 eller
senare existerar inte heller) finns inte med i upprikningen av kategorier i 1 §

KML, och limningstyperna byggnad annan, byggnadsminne, hembygdsgard

5. Kulturmiljons médngfald. Regeringens proposition 2012/13:96, sid. 46.



och statligt byggnadsminne avser stiende byggnader och dessa kan aldrig
bedémas som fornlimningar.

2.2 1850-gransen

Den limning som ska fornlimningsforklaras maste kunna antas vara till-
kommen éar 1850 eller senare. For fartygslimningar giller att fartyget kan
antas ha forlist 1850 eller senare for att komma ifrdga for fornlimningsfor-
klaring. Om det under processens gang blir tydligt att limningen tillkommit
eller fartyget forlist fore 1850, kan processen avbrytas, eftersom limningen ar
en fornlimning enligt 2 kap. 1 § KML om samtliga rekvisit dr uppfyllda. Om
detta innebir en f6rindrad antikvarisk bedéomning f6r en limning som regist-
rerats i Riksantikvarieimbetets fornminnesinformationssystem (FMIS), bor
en dndringsanmilan skickas till FMIS. (Se vidare avsnitt 2.9 Anmadlan till
FMIS.)

Det ricker att linsstyrelsen antar att limningen tillkommit 1850 eller
senare, det behover alltsd inte vara en exakt datering av tillkomsttiden. I de
fall det inte gir att anta att tillkomsttiden ar fore eller efter 1850, kan lins-
styrelsen anvinda sig av den rekommendation for antikvarisk bedémning som
finns i limningstypslistan. Den innebir en “sannolikhetsdatering”. Exem-
pelvis dr den rekommenderade antikvariska bedémningen fér en kolbotten
efter resmila Ovrig kulturhistorisk limning, grundat pa antagandet att de flesta
kolbottnar i landet har tillkommit 1850 eller senare. D4 kan linsstyrelsen
alltsd gé vidare till nésta steg i utredningen om en eventuell fornlimningsfor-
klaring. Om rekommendationen f6r en limning i stillet ir Fornlimning till
exempel £6r en limning efter en tegelindustri, grundar den sig pa antagandet
att de flesta befintliga limningar efter tegelindustrier har tillkommit fére 1850.
Linsstyrelsen kan i det fallet n6ja sig med den rekommenderade antikvariska
bedomningen och avsluta utredningen om fornlimningsférklaring.

En rekommenderad antikvarisk bedémning enligt limningstypslistan kan
dock alltid ifragasittas. Dirfér rekommenderar Riksantikvarieimbetet att
linsstyrelsen under processen infor en eventuell fornlimningsférklaring gor
en utredning for att om mojligt faststilla tillkomsttiden.

2.3 Enstaka lamning eller flera lamningar

En enstaka limning dr en limning som kan utgoras av en enkel limningstyp,
till exempel limningstypen s¢ridsvérn, eller en sammansatt limningstyp, till
exempel ett omride med fartygslimningar, ett omride med militira anliggningar
eller ett smdindustriomride. Ett beslut kan alltsa gilla bide en enkel limnings-
typ och en sammansatt. Av laimningstypslistan framgar vilka limningstyper
som ir enkla och vilka som 4r sammansatta.
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Ett beslut kan ocksé avse flera limningar, till exempel de milstolpar i linet
som tillkommit 1850 eller senare. Beslutet fir dock inte vara ett generellt
beslut av typen “alla milstolpar i linet som 4r yngre dn frin 1850” utan maste
ange exakt de specifika milstolpar som avses. Ett beslut kan dven avse flera
olika typer avlimningar, exempelvis ett antal limningar kring ett vattendrag.
Det kan handla om ett par flottningsanliggningar, en bro och en kvarn, eller
sd kan ett och samma beslut avse till exempel limningar efter tvd backstugor

och ett torp tillsammans med en naturbildning med tradition.

2.4 Beskrivning av lamningen och faltbesiktning

Infér en fornlimningstérklaring ska limningen beskrivas, och linsstyrelsen
behover forvissa sig om att det fortfarande finns en limning pa platsen. Det
galler sirskilt for tidigare registrerade limningar. En filtbesiktning kan dar-
tor behova goras tidigt i processen.

For limningar som dr registrerade i FMIS har vanligen en féltbesiktning
gjorts tidigare, men linsstyrelsen kan beh6va kontrollera att limningen fort-
farande finns kvar samt att geometrin stimmer, det vill sdga att liget och
utbredningen for limningen stimmer med vad som framgar i FMIS. I vissa
fall kan det ridcka att kontrollera lidget i jaimforelse med annat kartmaterial,
till exempel de terringskuggnings- och terringlutningskartor (sa kallad laser-
data) som finns i FMIS och nis genom Fornsok. Vid filtbesiktningen kon-
trollerar linsstyrelsen dven om beskrivningen avlimningen behover géras om
eller kompletteras, samt kontrollerar limningens skador och bevarandegrad.

Om irendet giller en fartygslimning finns i allminhet ingen méjlighet
tor linsstyrelsen att sjilv gora besiktningen, utan linsstyrelsen kan i stillet
avsitta medel f6r en utredning som gors av en arkeologisk undersokare. For
fartyg som ligger pa stort djup finns olika tekniska hjdlpmedel for att filma
fartyget, till exempel en si kallad ROV (Remotely Operated Underwater
Vehicle). Besiktningen kan naturligtvis goras pa linsstyrelsens uppdrag for
alla typer av limningar.

Om drendet giller en limning som inte dr registrerad i FMIS maste lam-
ningen besokas i filt. En beskrivning ska upprittas och position och utbred-
ning registreras, de sistnimnda helst digitalt i shape-format. En analog posi-
tions- och utbredningsbestimning dr mdjlig och goérs da pa ortofoto eller pa
en kopia av Fastighetskartan i skala 1:10 000, 1:12 500 eller 1:20 ooo. (Se vidare
avsnitt 2.9 Anmdlan till FMIS.)

Beskrivningen av limningen ska goras i enlighet med praxis i FMIS. Vissa
beskrivningar i FMIS kan vara av mycket lag kvalitet, eller mycket kortfat-
tade och oversiktliga. I dessa fall kan en mer detaljerad beskrivning behéva
goras infor fornlimningsforklaringen. For limningar som inte ir registrerade

blir beskrivningen som gors vid fornlimningsforklaringen den beskrivning



som kommer att finnas i FMIS (se vidare avsnitt 2.9 Anmdlan til]l FMIS).
Beskrivningen ska ocksa ligga till grund f6r bedémningen av limningens
kulturhistoriska virde (se avsnitt 2.7 Bedomning av limningens kulturhistoriska

virde).

25 Underrattelse till fastighetsdagaren
Ett drende om fornlimningsférklaring innebdr myndighetsutévning mot en
enskild person, det vill sidga fastighetsigaren. Under utredningen ska lins-
styrelsen dirfor kontakta fastighetsigaren som ska fa tillfille att yttra sig.®
Underrittelsen bor vara skriftlig. Lansstyrelsen kan fatta beslut om fornlim-
ningsforklaring dven om fastighetsigaren motsitter sig detta. Fastighetsigaren
kan 6verklaga beslutet till forvaltningsdomstolen.

Intringsersittning till fastighetsidgaren betalas inte ut for att en fornlim-
ningsforklaring beslutas, det vill sdga sjilva fornlimningsfoérklaringen ger

inte ritt till ersittning.

2.6 Bedomning av lamningens kulturhistoriska varde

Linsstyrelsen miéste ocksa utreda och beskriva om det finns sirskilda skal
tor fornlimningsforklaring med hinsyn till limningens kulturhistoriska
virde. Med sirskilda skl avses ett hogt kulturhistoriskt virde. Limningens
kulturhistoriska virde bedoms utifrin dess potential som killa f6r att utvinna
eller formedla kunskap om limningen och dess kulturhistoriska samman-
hang.” Det kulturhistoriska sammanhanget bér avgrinsas funktionellt, tids-
missigt och rumsligt, det vill siga linsstyrelsen méste ange och beskriva lim-
ningens historiska funktion och anvindning, den tidsperiod d4 limningen
tillkommit och fungerat samt det system av limningar och strukturer i vilken
limningen ingar. I beslutet ska linsstyrelsen ange pa vilket sitt och i vilken
grad limningen bedéms ha ett hogt kulturhistoriskt virde.*

Stod for arbetet med den kulturhistoriska virderingen finnsiRiksantikvarie-
dmbetets rapporter Plattform Kulturbistorisk virdering och urval’, som beskri-
ver ett grundliggande f6rhallningssitt till virderings- och urvalsfragor, och
Kulturhistorisk vérdering av fartygslamningar'.

For mangalimningar ricker det med en kort motivering av de kulturhistoriska
virdena, medan andra limningar kan kriva en utforligare utredning for att
linsstyrelsen ska kunna bedéma om en limning har hogt kulturhistoriskt virde.

6.17 § forvaltningslagen (1986:223).

7.3 § foreskrifter om fornlamningsforklaring.

8.6 § 4 foreskrifter om fornlamningsforklaring.

9. Plattform Kulturhistorisk vérdering och urval. Grundldggande férhdliningssditt for arbete med att definiera,
vdrdera, prioritera och utveckla kulturarvet. Riksantikvariedmbetet rapport 2015.

10. http://www.raa.se/app/uploads/2014/03/Rapport-version-1.0_1.pdf.

Processen for fornldmningsférklaring | 9 .
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Nir linsstyrelsen har tydliggjort att det finns sirskilda skal, det vill siga
hoga kulturhistoriska virden, kan myndigheten ga vidare till att fatta beslut
om fornlimningsforklaring. Exempel pé sidana sirskilda skil ges i proposi-
tionen infor lagindringen. Sirskilda skil kan vara att limningen ingér i ett
betydelsefullt kulturhistoriskt sammanhang eller kan ge viktig kunskap som
kompletterar skriftliga killor."* Om limningen inte bedéms ha héga kultur-
historiska virden kan linsstyrelsen avsluta drendet. En motivering bér da lag-
gas som en tjansteanteckning i akten.

I Plattform Kulturbistorisk véirdering och urval finns ett exempel pa fornlim-
ningsforklaring av en fartygslimning, se vidare http://www.raa.se/kultur-

arvet/vardering-och-urval/ sid. 88 ff.

2.7 Beslut
Nir lidnsstyrelsen har fardigstillt utredningen och bedémt att limningen har
ett hogt kulturhistoriskt virde ska beslutet om fornlimningsforklaring for-

muleras. Av foreskrifterna framgir att beslutet ska innehilla'?

1. limningens RAA-nummer i Riksantikvarieimbetets fornminnes-
informationssystem eller en tillfdllig arbetsidentitet,

2.limningstyp och beskrivning av limningen i enlighet med
Riksantikvariedmbetets fornminnesinformationssystem,

3.antagande om limningens tillkomsttid,

4.de sirskilda skdlen for fornlimningsférklaringen med angivande av pa
vilket sdtt och i vilken grad limningen bedéms ha ett hogt kultur-
historiskt virde, samt

5. limningens geografiska position och utbredning angiven pa en karta.

Dessutom bor framga

« linsstyrelsens diarienummer

- lin, kommun, socken och fastighetsbeteckning

« beslutsmening med hinvisning till 2 kap. 1 a § kulturmiljélagen

- redogorelse f6r drendet

- upplysning om att beslutet giller omedelbart

« upplysning om skyddet av fornlimningar i enlighet med 2 kap. 6 § KML

« upplysning om hur éverklagan kan goras.

Om beslutet avser fartygslimning pa sj6- eller havsbotten redovisas limning-
ens position med koordinater och djup.

1. Kulturmiliéns mdangfald. Regeringens proposition 2012/13:96, sid. 48.
12. 6 § foreskrifter om fornlamningsforklaring.



Processen for fornldmningsférklaring | 11 .

Beslutet ska expedieras till fastighetsidgaren och kommunen med en kopia till
Riksantikvarieimbetet.® Beslutet stills inte till nigon mottagare. For beslut
som r6r fartygslimning pi havsbotten utanfér den si kallade 300-meters-
grinsen finns ingen fastighetsigare eller kommun, utan beslutet diariefors
som vanligt hos linsstyrelsen och en anmilan om ny fornlimning eller dnd-
rad antikvarisk bedémning gérs till FMIS (se vidare avsnitt 2.9 Anmdlan till
FMIS).

Fornlimningsskyddet giller omedelbart frin det att beslutet om fornlam-
ningsforklaring har fattats. Fastighetsigaren och kommunen kan fa fragan
overprovad av en allmin forvaltningsdomstol, enligt 2 kap. 24 § kulturmiljo-
lagen. Vid 6verklagande har limningen fortsatt skydd som fornlimning enligt
kulturmiljolagen, till dess att saken avgjorts i domstol.

Fornlimningsomrade enligt 2 kap. 2 § KML behover inte faststillas i sam-
band med en fornlimningsforklaring.

2.8 Anmalan till FMIS

Efter linsstyrelsens beslut om fornlimningsforklaring av en eller flera lim-
ningar maste en anmdlan goras till FMIS, antingen som en anmilan av en
ny fornlimning eller som en dndringsanmilan av en tidigare registrerad lim-
ning. Anmilan gors pd Riksantikvariedmbetets webb-formulir Anmdlan eller
dndringsanmélan av fornlimning eller Gvrig kulturbistorisk limning™*. Om forn-
limningen inte dr registrerad i FMIS sedan tidigare maste digitala eller ana-
loga ligesdata levereras tillsammans med formuliret. En person som dr god-
kind registrerare f6r FMIS kan registrera fornlimningen direkt i databasen,
eller andra den antikvariska beddomningen om limningen dr registrerad sedan
tidigare.

Foljande uppgifter dr obligatoriska vid anmadlan till FMIS:

« Anmilarens namn och e-postadress.

+ Geografiska uppgifter, sisom lin, kommun, landskap, socken eller stad
samt fastighets- eller kvartersbeteckning.

« RAA-nummer om limningen ir registrerad sedan tidigare i FMIS,
annars tillfillig arbetsidentitet.

- Uppgifter om ligesbestimning sdsom matmetod, digitala ligesdata i
shape-format och i projektionen SWEREF 99 TM e/ler analoga ligesdata
som punkt, linje eller omrade. Analoga ligesdata levereras pi en kopia av

ortofoto eller Fastighetskartan med angiven skala. Kopian laddas upp i
JPEG-format.

13. 6 § tredje stycket foreskrifter om fornldmningsforklaring.
14. http://www.raa.se/hitta-information/fornsok-fmis/yrkesanvandare/rapportering-till-fmis/
rapportering-via-blankett-och-rapport/.
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+ Anmilningstyp (nyanmilan eller dndringsanmilan), ansvarig organisation
och anmilningsdatum.

« Limningstyp enligt limningstypslistan.

- Antikvarisk bedémning; hir viljs Fornlimning.

« Limningens skadestatus och unders6kningsstatus.

« Vad som ligger till grund f6r den antikvariska beddmningen under rubri-
ken "Aktualiserad bedomning enligt”; hir viljs Fornlimningsforklaring.

- Beskrivning av limningen, enligt RAA:s praxis (exempel pi beskrivningar
finns i den si kallade exempelsamlingen pa Fornsoks hemsida®).

« Referenser.

Detaljerade anvisningar finns pa Fornsoks hemsida; se vidare Anvisningar till
webbformuliret. Anmdlan av fornlimning eller Gvrig kulturhistorisk limning'®.

Webb-formuliret f6r férenklad anmailan ska inte anvindas vid anmiélan om
fornlimningsforklaring.

15. Handledning fér inventering och dokumentation av forn- och kulturldmningar fér FMIS. Version 1.0. Del 2
Exempelsamling. Riksantikvarieambetet 2008. http://www.raa.se/app/uploads/2012/06/varia2008_4.pdf.
16. http://www.raa.se/app/uploads/2014/11/Anvisningar-webblankett-_anmo%C3%A4Ining.pdf.
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