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Sammanfattning

Riksantikvarieambetet har, som en av flera statliga myndigheter, fatt i uppdrag av
regeringen att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av FN:s Agenda 2030 for
langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljoméassig utveckling (Agenda 2030).
Myndigheten redovisar i Bilaga 1 pa vilka mal och delmal i agendan som dess verksamhet
har storst inverkan, pa nationell och internationell niva.

| féreliggande rapport beskrivs vilka delar av verksamheten som avses. Rapporten redogor
aven kortfattat for pa vilket satt dessa verksamheter bidrar till uppfyllande av Agenda 2030

samt i vilken man verksamheterna behover utvecklas vidare.

Redogorelsen utgar ifran tre sammanfattande omraden som pa olika sétt svarar mot flera av

de sjutton utvecklingsmalen. Dessa omraden ar:

Kulturarvsarbetet bidrar till social sammanhallning och utvecklingen av ett 6ppet och
inkluderande samhélle.

Myndigheten agerar i samverkan med &vriga miljomalsansvariga myndigheter for hallbar
forvaltning av natur- och kulturmiljéer.

Myndighetens arkiv, bibliotek, register och databaser tillhandahaller 6ppen och fri
information som erbjuder underlag for hallbar samhallsplanering och mojliggor livslangt

larande.

Riksantikvarieambetets verksamhet har begransad direkt paverkan pad malen som
formulerats i Agenda 2030 men i férlangningen paverkar myndighetens arbete och
kulturmiljoarbetet i stort flera mal och delmal, framfér allt pa nationell niva. | detta perspektiv
har Riksantikvarieambetets verksamhet stor inverkan pa centrala fragor i den pagaende

samhallsdebatten i Sverige.
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Inledning

Bakgrund och syfte

Riksantikvarieambetet har, som en av flera statliga myndigheter, fatt i uppdrag av
regeringen att bidra med underlag for Sveriges genomférande av FN:s Agenda 2030 for

langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljoméassig utveckling (Agenda 2030).

Syftet ar att beskriva pa vilka satt Riksantikvarieambetets verksamhet bidrar till hallbar
utveckling. En grundlaggande premiss fér Sveriges genomforande av Agenda 2030 ar att
arbetet ska utgd ifrdn nationellt etablerade mal, strategier, styrnings- och
uppféljningsprocesser, samt Sveriges ataganden i enlighet med internationella konventioner.

Uppdraget redovisas darfor endast utifran pagaende verksamhet.

Riksantikvarieambetets verksamhet har begransad direkt paverkan pa de globala méalen
som formulerats i Agenda 2030 men i férlangningen paverkar myndighetens arbete och
kulturmiljarbetet i stort flera mal och delmal, framfér allt pa nationell niva. | detta perspektiv
har Riksantikvarieambetets verksamhet inverkan pa centrala fragor i den pagaende

samhéllsdebatten i Sverige.1

Omfattning och avgransing

Uppdraget omfattar:

En beddmning av vilka mal och delmal i agendan som verksamheten har storst inverkan p3,
pa nationell och internationell niva (redovisas i bifogad tabell — bilaga 1)

En kort beskrivning av vilka delar av myndighetens arbete som avses

En kort redogorelse for hur verksamheterna bidrar till att agendans mal och delmal kan

uppfyllas
En beddmning av huruvida myndighetens verksamhet pa omradet &r tillracklig

Nedan redogoérs for dessa fragestallningar utifran de mal och delmal som anses vara

relevanta i forhallande till myndighetens verksamhet.

l.]fr. Sustainable Development Goals for Sweden: Insights on Setting a National Agenda. Stockholm
Environment Institute, Working Paper 2015 — 10.
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Begrepp

Kulturarv ar alla materiella och immateriella uttryck av mansklig aktivitet genom tiderna.
Uttrycken kan vara i form av historiska spar, objekt eller foreteelser. Kulturarv kan ockséa

beskrivas som forutsattningar fér eller resultatet av diskussioner om samhaéllets utveckling.

Kulturmiljo avser de avtryck som de méanskliga aktiviteterna genom tiderna avsatt i miljon.
Kulturmiljo ar hela den av manniskor paverkade miljon som i varierande grad praglats av
olika ménskliga verksamheter och aktiviteter. En kulturmiljé utgér en kontext som kan

innehalla féremal, ortnamn eller traditioner som ar knutna till platser.

Kulturarvande handlar om en interaktion mellan kulturarv och ménniskor, det vill sdga den
process som skapar forstaelse for tillvaron och det sammanhang vi befinner oss i.
Kulturarvande sker b&de pa ett individuellt och kollektivt plan.”

Kulturarvsarbete och Kulturmiljparbete, saval det offentliga som det som bedrivs av det civila
samhallets organisationer, mojliggdr kulturarvarande genom att bevara, anvanda och
utveckla kulturarv i samtiden. UtifrAn samtidens premisser valjs, varderas, bevaras,
konserveras och kommuniceras spar fran det forflutna som framtida generationer kan
forhalla sig till. Kulturarvsarbetet &r darmed i sig sjélvt en form av kulturarvande och ett

identitetsbygge pa saval nationell, regional som lokal niva.

Immateriellt kulturarv betecknar levande traditioner som 6verférs mellan manniskor. Det kan
réra sig om riter, dansformer, muntligt éverforda kunskaper, erfarenheter och kreativa

uttryckssatt.>

Kulturmiljélagen och malen for kulturmiljoarbetet

Kulturmiljélagen betonar att ansvaret for kulturmiljon delas av alla. Saval enskilda
medborgare som myndigheter ska visa hansyn och aktsamhet mot kulturmiljén. De som
planerar eller utfor olika verksamheter och atgarder som paverkar kulturmiljon ska se till att
skador undviks eller begré’msas.4 Bestammelserna i kulturmiljélagen syftar till att tillférsakra

nuvarande och kommande generationer tillgang till en mangfald av kulturmiljt')er.5

% SOU 2015:89, 5.228
3 Unescokonventionen om tryggandet av det immateriella kulturarvet.

* Kulturmiljlag (1988:950), 1 kap. 18.

° SFS 2013:548 Lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
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Regleringen av atgarder i forhallande till kulturmiljder aterfinns ocksa i bland annat

miljébalken och plan- och bygglagen.

Malen for kulturmiljparbetet ska styra de statliga insatserna pa kulturmiljpomradet. De ska
aven inspirera och vagleda politiken i kommuner och landsting. Malen fatstélldes av

riksdagen genom propositionen Kulturmiljons mémgfald.6 Malen lyder:

ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som bevaras, anvands och utvecklas,
manniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlighet att forsta och ta ansvar for
kulturmiljén,

ett inkluderande samhalle med kulturmiljon som gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser samt

en helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebér att kulturmiljon tas till vara i

samhallsutvecklingen.

6 Prop. 2012/13:96 Kulturmiljons mangfald.
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Kort beskrivning av de delar av
myndighetens arbete som

avsSes

| bilaga 1 listas de méal och delméal som Riksantikvarieambetets verksamhet har storst
inverkan pa. Nedan féljer en kort beskrivning av dessa verksamheter, sammanfattade i tre
omraden:

Kulturarvsarbetet bidrar till social sammanhallning och utvecklingen av ett 6ppet och
inkluderande samhaélle.

Myndigheten verkar i samverkan med miljomalsansvariga myndigheter for hallbar férvaltning
av natur- och kulturmiljéer.

Myndighetens arkiv, bibliotek, register och databaser tillhandahaller 6ppen och fri
information som erbjuder underlag for hallbar samhallsplanering och forskning samt

mojliggor livslangt larande.

Utobver de verksamheter som redovisas nedan syftar myndighetens FoU-program till att
stimulera forsknings- och utvecklingsverksamhet som fortydligar och starker historiska och

humanistiska perspektiv i arbetet for en hallbar samhallsutveckling.

Kulturarvsfrdgorna har stor rackvidd i dagens samhalle. Riksantikvarieambetet verkar bade
sektorsovergripande - i forhallande till fragor som jamstalldhet, mangfald och
funktionshindersanpassning - och tvarsektoriellt genom att paverka andra aktérer att verka
for kulturmiljoaspekten inom ramen fér deras respektive verksamheter. Detta gor att
myndighetens verksamhet har bred indirekt paverkan pa det nationella genomférandet av
Agenda 2030.

Kulturarvsarbetet bidrar till social sammanhallning och

utvecklingen av ett 6ppet och inkluderande samhélle

Detta omrade har storst inverkan pad mél 16 och delmal 10.2:
«Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhandahalla tillgang till

rattvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande institutioner med
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ansvarasutkravande pa alla nivaer» respektive «Till 2030 mojliggra och verka for alla
manniskor, oavsett alder, kon, funktionsnedséattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller
ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politska

livet».

Kulturarv finns alltid i vardagen och manniskors interaktion med kulturarv ar avgérande for
hur omgivningen uppfattas. Kulturmiljon ar en kélla till kunskap, bildning och upplevelser
som bidrar till att skapa en kansla av tillhorighet, delaktighet och en forstaelse for var plats i
tiden. Genom utforskandet av det forflutna tranas formagan att férstd andra perspektiv och
andra satt att leva, vilket kan vacka nyfikenhet och engagemang vid métet med andra
manniskor. Dari ligger kulturmiljoarbetets potential att bidra till ett hallbart inkluderande

samhalle.

Detta perspektiv har nyligen redovisats i den vision for kulturmiljdarbetet till 2030 som
RiksantikvarieAmbetet tagit fram i samverkan med lansstyrelserna och i dialog med berérda
aktorer.” Ett inkluderande kulturarvsarbete bidrar till social tillit och upplevelser av mening
och tillhérighet och skapar darmed forutsattningar for konfliktférebyggande atgarder och till

den demokratiska samhallsutvecklingen.

Den snabba rorligheten av manniskor, idéer och information kan skapa en kénsla av en
komplex, féranderlig och fragmenterad vérld. Detta kan leda till upplevelser av utanférskap,
till konflikt mellan grupper och till ett 6kat behov av att séka, forma och uttrycka identitet och
tillhérighet. Det har framhallits att forstaelse for historia, utveckling och ekonomiska och

politiska strukturer i samhaéllet bidrar till manniskors formagor att utveckla meningsfulla liv.®

Nar manniskor forhaller sig till kulturarv, det vill saga historiska spar eller avtryck av
manskligt liv genom tiderna, skapas forstaelse for tillvaron och det sammanhang vi befinner
oss i. Denna process hjalper oss att svara pa fragor om vilka vi &r, var vi kommer ifr&n och
vilka vi vill bli. Det ar darfor viktigt att alla, oavsett bakgrund, upplever att de kan géra

ansprak pa kulturarv.

Hur kulturarv uppfattas ar av stor betydelse for ett inkluderande samhalle. Grundlaggande ar
att alla upplever samma mojligheter att anvanda mangfalden av kulturarv for att skapa
mening, sammanhang och tillhdrighet. Kulturarvsarbetet bor darfér inte i férsta hand
fokusera pa granserna mellan grupper - pa vem som har rétt till kulturarv eller inte - utan pa

" Vision for kulturmiljdarbetet till 2030. Rapport fr&n Riksantikvarieambetet. 2016.
8 Nussbaum, M. 2011. Creating Capabilities: The Human Development Approach. HUP.
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att skapa forutsattningar for alla att utforska och diskutera bade upplevda olikheter och det

som férenar manniskor.

Hur bidrar verksamheten till att uppfylla Agendans mal och delmél?

Genom att framja forutsattningarna for manniskor att starka sina formagor och stimulera
engagemang for narmiljon och samhallets utveckling dver tid verkar kulturarvsarbetet for att
motverka det krympande utrymmet for civilsamhallet. PA detta satt bidrar kulturarvsarbetet
aven till att skapa social sammanhallning, upplevelse av tillhérighet och forstaelse for var
plats i tiden. Ett mer integrerat arbetssatt rérande kulturarvsfragor samt inkluderande
dialoger om hur kulturarv formas och omformas i samhallen som karakteriseras av mangfald

kan verka fortroendeskapande och paverka olika former av fredlig konflikthantering.

Mer specifikt framhalls kulturarvsarbetets potential att skapa forutsattningar for
forebyggande av konflikter och sociala spanningar i enlighet med mal 16 om att framja
fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling. Det statliga och kommunala
kulturarvsarbetet saval som det civila samhallets kulturarvsarbete kan &ven bidra till att
starka mottagarlandets formaga att hantera migration pa ett satt som sakrar flyktingars och

migranters rattigheter och darmed bidrar positivt till landernas utveckling.

RiksantikvarieAmbetet arbetar &ven for att motverka internationell kulturarvsbrottslighet,
bland annat genom ett projekt som pabérjas hosten 2016 kring uppféljning av FN:s
Sakerhetsrads resolution 2199 m.fl. (SAK 2199/2015). Riksantikvarieambetets arbete med
att motverka den illegala handeln med kulturforemal, i syfte att starka stabilitet, god
férvaltning och styrning, handlar dels om att samarbeta med tull, polis och andra
myndigheter och organisationer som berérs och dels om att informera
antik/auktionsbranschen samt museer.? Arbetet med att motverka kulturarvsbrottslighet
satter ljust pa de sociala spanningar som kan uppsta runt forstorelse och plundring av
kulturarv i krig och konflikt samt 6kar méjligheterna for individer och samhaéllen att aterfa

stulna tillgangar.

Riksantikvarieambetet har haft regeringens uppdrag att driva igenom
funktionshinderspolitiken. En slutredovisning lamnades till regeringen i mars 2016.%° Att I6sa
funktionshindersfragorna ar en sjalvklar forutsattning for delaktighet och inkludering.
Myndighetens satsning pa funktionshinder- och tillganglighetsfragor har bidragit till att
funktionshindersfragorna fatt ett 6kat genomslag i kulturmiljparbetet. Kulturmiljoarbetets

® http://www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/ministerraad/nordiska-ministerraadet-foer-kultur-mr-
k/deklarationer-och-foerklaringar/foerstoerelse-av-kulturminnen-i-irak-och-syrien-2013-nordiskt-initiativ-
foer-att-stoppa-olaglig-handel-med-kulturfoeremaal

http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/9519


http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/9519
http://www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/ministerraad/nordiska-ministerraadet-foer-kultur-mr
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aktorer uppvisar stérre engagemang och kunskap om tillgangligt och inkluderande
kulturarvsarbete och fler insatser planeras och genomférs idag i samrad med
funktionshindersrérelsen. Tillgangligheten till kulturmiljoer pa lansniva har p& méanga hall
forbattrats avsevart.

Forhaliningssattet att kulturarvsarbetet har stor potential att bidra till att skapa ett 6ppet och
inkluderande samhalle kan ha paverkan aven i andra lander och bidra till att skapa bilden av
kulturarv och kulturarvsarbete som verktyg i samverkan fér en demokratisk utveckling.
Sverige deltar i internationella samarbeten dar en liknande syn pa kulturarvsarbetets
potential for starkande av demokrati utvecklas, bland annat inom ramen fér Europaradets
pagaende strategiarbete European Cultural Heritage Strategy for the 21st Century samt i
olika néatverk inom EU. | den nyligen publicerade strategin Joint Communication to the
European Parliament and the Council. Towards an EU strategy for international cultural
relations?, beskrivs bland annat kulturens roll i EU:s utrikespolitik, framfor allt som en
drivkraft for konfliktforebyggande och socioekonomisk utveckling i tredje varlden. Strategin
beskriver kulturarv som en viktig manifestation av kulturell mangfald och kulturarvsarbetet

som en process som kan goéra verklig skillnad i internationella relationer.

Samverkan med miljomalsansvariga myndigheter for

hallbar forvaltning av natur- och kulturmiljoer

Detta omrade har storst inverkan pa mal:

6. «Sakerstalla tillgangen till och en hallbar férvaltning av vatten och hallbar sanitet for alla»
8. «Verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk tillvaxt, full produktiv
sysselséattning med anstandiga arbetsvillkor for alla»

9. «Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en hallbar industralisering samt framja
innovation»

11. «Gora stader och bosattningar inkluderande, sakra, motstandskraftiga och hallbara»
12. «Sakerstilla hallbara konsumptions- och konsumptionsmonsters

13. «Vidta omedelbara atgarder for att bekampa klimatférandringarna och dess
konsekvenser»

14. «Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en hallbar

utveckling»

Y hitp://ec.europa.eu/news/2016/06/20160608_en.htm


http://ec.europa.eu/news/2016/06/20160608_en.htm
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15. «Skydda, aterstélla och framja hallbart nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda

forlusten av biologisk mangfalds»

Beskrivning

Aktiv forvaltning av kulturarv och kulturmiljéer bidrar till en hallbar samhallsutveckling.
Genom miljomalsarbetet verkar Riksantikvarieambetet for en hallbar utveckling av
landskapet och miljon. Miljomalsarbetet och kulturmiljoarbetet &r 6msesidigt beroende av
varandra. Malen for de bada omradena kan bara nas genom gemensamt arbete dar 25

myndigheter och 21 lansstyrelser bidrar.

Forandringar i miljo och klimat paverkar inriktning och metoder for forvaltning och vard av
kulturmiljoer, kulturforemal och landskap och ger upphov till nya perspektiv och ideologiska
fragestallningar. Riksantikvarieambetet ansvarar for att mota dessa skiftande
kunskapsbehov genom att kontinuerlig uppdatera metoder, kunskap och férhalliningssatt pa

kulturarvsomradet.

Hur bidrar verksamheten till att uppfylla Agendans mal och delmal?
Riksantikvarieambetet verkar for att det finns &ndamalsenliga metoder for arbetet med
kulturmiljoer och féljer upp och utvarderar kulturmilipomradets styrmedel och arbetssatt.
Myndigheten forvaltar nationella databaser for kulturhistorisk information, samt verkar for att
internationella perspektiv och jamstélldhets- och mangfaldsperspektiv beaktas och utvecklas

inom myndighetens verksamhetsomrade.

Riksantikvarieambetet genomfor en rad insatser som kan bidra till de 6vergripande malen
for Sveriges miljopolitik och darmed till Agenda 2030. Genom myndighetens
kulturmiljéarbete och genom stdd till andra myndigheter i genomférande och uppféljning
skapas forutsattningar for att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Myndigheten
bidrar aven till miljokvalitetsmalen genom att minska den direkta miljobelastning som
verksamheten ger upphov till, exempelvis energi- och resursférbrukning och utsléapp av
koldioxid.

Mer specifikt bidrar verksamheten till att uppfylla delmal 6.6 genom samverkan i
genomfdérandet av vattenmyndigheternas atgardsprogram enligt vattendirektivet. | detta
arbete har det framkommit att kunskapen om kulturmiljder vid sjoar och vattendrag ar
begransade. Myndigheten prioriterar darfor framtagandet av kunskapsunderlag for att

mojliggora hallbara avvagningar mellan natur- och kulturintressen.



Rapportnamn 13

RiksantikvarieAmbetet avser att félja upp och utvardera genomférandet av
atgardsprogrammet enligt vattendirektivet ur ett kulturmiljoperspektiv. Centrala
fragestallningar &r om hansyn har tagits till kulturmiljer vid genomférande av
atgardsplanerna och om detta har bidragit till preciseringen om bevarade natur- och
kulturmiljovarden for malet om Levande sjar och vattendrag. Resultatet kan anvandas i

kommande arliga uppfoljningar och i fordjupade utvarderingar.

Pa ett liknande satt bidrar myndigheten till att uppfylla delmal 14.5 genom samverkan med
Havs- och vattenmyndighetens arbete med havsplaner. Riksantikvarieambetet har bland
annat sammanstallt kulturmiljovardens samlade underlag for nulagesbeskrivingen, det forsta
steget i Havs-och vattenmyndighetens arbetsprocess. | samband med detta papekades
bland annat ett antal brister i kunskapen om kulturmiljéns véarden till havs samt behovet av
att peka ut riksintressen for kuIturmint‘)vélrden.12 Myndigheten lamnade aven foérslag om
utformningen av planeringsmal och inriktningsdokumentet for det fortsatta arbetet med
havsplanerna.13 En utvecklad havsplanering kommer troligen att forenkla hansynen till de

marina kulturmiljéerna till havs, langs kusten och i skélrgélrden.14

Riksantikvarieambetet bidrar till att uppfylla delmal 9.1 genom samverkan med Trafikverket
rérande en Nationell transportplan 2018-2029. Verksamheten gar ut p& att bidra med
informationsunderlag infor framtagandet av en strategi for att integrera kulturmiljé i en

framtida transportinfrastruktur.

Konsekvenserna av klimatpaverkan pa kulturmiljoer ar flerfaldiga. Effekterna av ett férandrat
klimat - till exempel extrem nederbord, stormar och dversvamningar - kommer direkt att
paverka mojligheterna att bevara kulturhistoriska byggnader. En tkad véxtlighet staller bland
annat hogre krav pa markskotsel och det biologiska kulturarvet kommer att paverkas av
férandrade vegetationsbetingelser. RiksantikvarieAmbetets verksamhet bidrar till att uppfylla
mal 13, inklusive delméal 13.2 och 13.3 genom klimatanpassning av kulturhistoriska
byggnader och miljder samt genom utvecklingen av myndighetens miljoplan. Myndigheten
har tagit fram en nationell handlingsplan for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse med
malsattningarna att (1) skydda genom férebyggande férvaltning och planering, (2) 6ka
kunskaperna om konsekvenserna av ett forandrat klimat samt (3) 6ka kunskaperna om

12 Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten. Begaran om sektorsunderlag till kommande
havsplanering. Riksantikvariedmbetet dnr 1.1.4-00476-2013.

13 Bl.a. Remiss Forslag till direktiv om havsplanering och integrerad kustforvaltning.
Riksantikvariedambetet dnr. 1.1.4-03432-2013.

14 Jfr. Slutredovisning av miljomalsprojektet. Indikatorer for levande kust och skargard: att mata
forutsattningarna for framtidens kulturarv. ISBN 91-7209-343-9.
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kulturhistoriska forutsattningar for energieffektiviseringar och andra atgarder i bebyggelsen

for att mota ett forandrat klimat.*

Klimatanpassningsatgarder kan i sig ocksa direkt paverka kulturmiljoer, som invallningar,
fordamningar och andra kvarnlamningar. Andra atgarder som syftar till att minska utslappen

av klimatgaser, som energieffektiviseringar, kan skada arkitektoniska varden.®

Riksantikvarieambetets verksamhet bidrar pa flera omraden till att uppfylla mal 11, framfor
allt delmal 11.3, 11.4 och 11.7. Myndigheten verkar for att skydda och trygga kulturarv,
framfor allt p& nationell nivd genom informationsinsatser, framtagande av féreskrifter och
vagledningar for 2 kap. kulturmiljolagen. Riksantikvarieambetet verkar &ven for att trygga
kulturarv internationellt genom deltagande i Unescos varldsarvskommitté samt genom
erfarenhetsutbyten inom ramen fér International Centre for the Study of the Preservation
and Restoration of Cultural Property (ICCROM) och European Heritage Heads Forum
(EHHF).

Myndigheten verkar vidare for en inkluderande och hallbar urbanisering genom att utreda
roller och ansvar for de aktdrer som verkar for kulturmiljpaspekten i bebyggd miljé samt
genom arbetet inom ramen for hallbar stadsutveckling. Bakgrunden till de bada insatserna
ar att vardefulla miljoer kan férvanskas pa grund av bristande kompetens i fragor om

kulturmiljé och hur den kan tas om hand i planeringen.

RiksantikvarieAmbetet har i samarbete med Boverket utvecklat en vagledning for hur
hansynsreglerna om kulturmiljon i plan- och bygglagen (PBL) ska forstas och tillampas.
Végledningen ingar som ett tema om kulturmiljo i Boverkets webbaserade portal PBL-
kunskapsbanken. Syftet ar att stddja kommunerna i deras arbete med tillampningen av
hansynsreglerna i PBL.! Efterstravade effekter ar (1) att 6ka kunskaperna hos kommunala
planerare om PBL som verktyg for att bevara, anvanda och utveckla det kulturella, historiska
och arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader, bebyggelsemiljoer, platser och
landskap och (2) att kunskaperna om detta pa sikt leder till att den miljokvalitet som

efterfragas i miljomalet God bebyggd miljp uppnés.™®

15 Klimatanpassning och energieffektivisering — en nationell handlingsplan for kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse 2015-2017 Riksantikvarieambetet dnr 3.5.1-1380-2014. Arbetshandling.

Klimat-och miljoeffekters paverkan pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Delrapport 2. Vilken
paverkan far klimatférandringarna?: http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7677
1 PBL kunskapsbanken tema kulturvarden. Vagledning for plan-och bygglagens tillampning. Boverket
och Riksantikvariedambetet 2014.

8 Myndigheten har aven tagit fram en handbok for kulturmiljovardens riksintressen. Den syftar till att
tydliggdra regelverken runt kulturmiljovardens riksintressen samt ansvars- och rollférdelningen mellan


http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/7677
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Riksantikvarieambetets verksamhet bidrar aven till att uppna mal 15 och delmal 15.1 och
15.2. Bland annat samverkar myndigheten med Naturvardsverket i uppdraget att ta fram
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur i svenska land-, vatten- och havsomréaden

samt i referensgruppen for satsningar pa att informera om kulturella ekosystemtjanster.

Riksantikvarieambetet har i samarbete med Centrum for biologiskt méngfald tagit fram
radgivningsrapporter som beskriver hur man kan identifiera och tolka biologiskt kulturarv i

olika miljoer.™®

Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen har under de senaste aren satsat extra resurser
pa att minska skador pa kulturmiljéer i samband med skogsbruksatgarder. Myndigheten
genomfor dven regelbundna hansynsuppféliningar av skogsbrukets inverkan pa

kulturlamningar.

Myndighetens arbete framjar besdksnaring och destinationsutveckling och bidrar till att
uppfylla delmal 8.9 och 12.b genom att utveckla, samla och sprida goda exempel pa hur
kulturmiljon kan tas till vara och bli en viktig resurs i nya och befintliga gruvsamhéllen i
Bergslagen (Gruvuppdraget).20 Myndigheten framjar dven traditionell smaskalig matkultur i
syfte att ta till vara och utveckla kunskap, en mangfald av vaxtsorter och husdjursraser samt

kulturmiljéer och landskap.

Arkiv, bibliotek, register och databaser tillhandahaller
Oppen och fri information som erbjuder underlag for

samhallsplanering och mojliggor livslangt larande.

Detta omrade har storst inverkan pa mal 4:
«Sékerstalla en inkluderande och likvardig utbildning av god kvalitet och framja livslangt
larande for alla»

statliga och kommunala aktérer inom samhaéllsplaneringen: Rapport fran Riksantikvarieambetet.

Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 8miljobalken. Handbok. 2014-06-23.
http://www.raa.se/vardavall/, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/8966

0 http://www.mynewsdesk.com/se/varmlands _museum/pressreleases/fraan-flyktingmottagande-till-

samhaellsdeltagande-laangban-som-drivkraft-foer-samverkan-oever-graenser-

1337307?utm_campaign=facebook&utm medium=email&utm_source=channel



http://www.raa.se/vardaval/
http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/8966
http://www.mynewsdesk.com/se/varmlands_museum/pressreleases/fraan-flyktingmottagande-till
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Omradet har aven inverkan pa delmal 16.10 om att «Sakerstalla allman tillgang till
infomration och skydda grundlaggande friheter, i enlighet med nationell lagstiftning och

internationella avtal».

Riksantikvarieambetets arkiv och bibliotek tillhandahaller publikationer, dokument, bilder och
elektroniska informationsresurser och ar en nod for sékning av kulturarvsinformation samt
en del av den vetenskapliga infrastrukturen for forskning och utveckling pa
kulturmiljpomradet. Myndigheten forvaltar a&ven den medeltida borgen Glimmingehus samt
Gamla Uppsala museum vid Uppsala hégar. Dar bedrivs pedagogisk verksamhet genom
publika aktiviteter och visningar. Svensk Museitjanst hyr ut sékrade och klimatanpassade

féremalsmagasin och erbjuder hyresgasterna vissa museitjanster.

Hur bidrar verksamheten till att uppfylla Agendans méal och delmél?

Myndigheten erbjuder fri och 6ppen information om férvaltning av kulturmiljéer, kulturarvets
varde for en socialt hallbar samhaéllsutveckling samt bild- och kartregister 6ver historiska
platser och liv i det férflutna. Tillsammans utgér dessa informationsresurser en kéalla till

utforskande, kunskap och livslangt larande som &r tillgangligt for alla.
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Ar myndighetens verksamhet

pa omradet tillracklig?

Behoven av ytterligare atgarder inom myndighetens ansvarsomrade tacks till storsta del av
befintliga nationella mal. Riksantikvarieambetet vill dock specifikt framhalla nagra
forbattringsomraden som kan effektivisera myndighetens arbete och bidra till att uppfylla

malen och delmalen i Agenda 2030.

Implementera Vision for kulturmiljoarbetet till 2030
Inom ramen for arbetet med att ta fram visionen har fem utmaningar identifierats:
e svarighet att beskriva kulturarvets betydelse i samhallsutvecklingen
e oklara premisser for vardering och urval av kulturarv
e otydliga och motsagelsefulla uppfattningar om riktningen fér mangfaldsarbetet
e upplevd diskrepans mellan 6vergripande mal och inriktning och styrmedlens
funktion och tillampning

e otydliga roller och ansvar samt brister i samverkan.

RiksantikvarieAmbetet arbetar for narvarande med att ta fram en implementeringsplan for att
forverkliga visionen om att alla, oavsett bakgrund, ska uppleva att de kan goéra ansprak pa
det kulturarv som format Sverige. Planen kommer att inbegripa myndighetens arbete saval
som en strategi for att inspirera 6vriga offentliga aktérer med uppdrag att skydda och trygga

kulturarvet.

Visionen innebér att framtidens kulturmiljdarbete &r avgérande for ett inkluderande samhélle
genom att erbjuda alla

e samtal som utmanar forestallningar om samhéllets utveckling

e fOrutsattningar att forstd samtiden

¢ mdjlighet att utveckla samhallsengagemang, tillit och gemenskap.

Kulturmiljdarbetets aktérer engagerar sig i utvecklingen av ett inkluderande samhélle genom
att ta vara pa mojligheterna med kulturarvets potential for kanslan av tillnérighet. Detta
bygger pa en insikt om att kulturarv varken ar "gott” eller "ont” och att det forflutna erbjuder
forutsattningar att ifrdgasatta och diskutera foreteelser i samtiden. Aktérerna behéver darfor
strava mot att skapa sammanhang som tillater olika synsétt att métas och utmana varandra.

Det &r i sddana sammanhang som samhaéllsengagemang och intresse for narmiljon kan
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utvecklas. Kulturmiljdarbetets aktérer behdver nyansera och utveckla kommunikationen om
kulturarvets politiserande kraft. Kommunikationen behover utga fran tanken att trots att vi ar

olika ar vi alla jamlika infor det férflutna.

Tillgadngliggora och funktionshindersanpassa

RiksantikvarieAmbetet har granskat tillgangligheten till byggnadsminnen som ar éppna for
allmanheten. Utvarderingen visar att det finns brister i tillgangligheten fér personer med
funktionsnedsattning. Bristande kunskap och engagemang, otydlighet kring lagkrav samt
otillrackliga resurser lyfts fram som hindrande faktorer. %I Det finns &ven en missuppfattning
hos fastighetsagare att aldre byggnader och miljder inte far férandras eller att atgarder for
Okad tillganglighet ar helt férbjudna. Denna uppfattning bromsar utvecklingen och lagger
hinder for byggnadens anvandning som beséksmal och som kalla till kunskap, larande och
utforskande av historien. For det fortsatta arbetet rekommenderas bland annat:

e ett utdkat strategiskt samarbete hos berdrda myndigheter
e en tydligare politisk styrning

o riktade atgarder for ett 6kat engagemang hos fastighetsagare.

Integrera kulturmiljéarbetet i andra politikomraden

Att kulturmiljparbetet ses som en tvarsektoriell fraga ar avgérande for dess méjlighet att
framgangsrikt bidra till ett hallbart inkluderande samhélle. Samverkan mellan
kulturmiljoarbetets aktorer behtver bygga pa effektiva styrmedel och verktyg, kanda roller
och uppdrag och insikt i den tvérsektoriella processen. Det innebéar att alla kan ta sitt ansvar

for kulturmiljoarbetet s& att det integreras i relevanta politikomraden.

Riksantikvarieambetets arbete med att integrera kulturmiljoaspekten i andra politikomraden
ska aven intensifieras i syfte att hjalpa de 6vriga 24 myndigheterna och 21 lansstyrelserna
att fortydliga rollfordelningen i samverkan och pa sa satt 6ka maluppfyllelsen av miljomalen.
Indikatorerna for att folja upp atgarder och tillstdndet for kulturmiljon inom respektive

verksamhetsomréde behover revideras. Nya indikatorer behover ocksa identifieras.

Myndigheten behdver vidare utveckla den férebyggande férvaltningen av kulturmiljéer,
inklusive riskbedémningar av kulturmiljoer som hotas av naturkatastrofer, samt integrera

kulturarvsaspekten i klimatanpassningsarbetet pa lokal och regional niva.

= http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html|/9457, http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/9519



http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/9457
http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/9519
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Néarmare 70 procent av landets kommuner uppger att de saknar antikvarisk kompetens i
samhallsplaneringsprocessen. Formellt skydd av bebyggelse anvands séllan. Ytterliggare
atgarder kravs for forbattrad tillampning av befintligt regelverk, kunskapsuppbyggnad och

informationsspridning.*?

Overgripande analysera och utvardera kulturmiljoarbetets roll i samhallsutvecklingen
Myndigheten ska 6ka kunskapen om kulturmiljdarbetets roll i samhallsutvecklingen. Hittills
under 2000-talet har kulturmiljoarbetet fokuserat pa att framhalla kulturarv som en integrerad
del av den miliomassiga hallbarheten och som en resurs for ekonomisk tillvaxt.
Kulturarvsarbetets betydelse for den sociala utvecklingen har daremot inte varit lika tydligt

betonad.

RiksantikvarieAmbetet avser att analysera och félja upp hur kulturmiljdaspekten tas om hand
inom olika sektorer, inom ramen for miljomalsarbetet saval som inom ramen for
implementeringen av Vision for kulturmiljdarbetet till 2030. Resultatet kan bidra med forslag
till &tgarder for kulturmiljon och till férslag for Sveriges bidrag till genomférandet av Agenda
2030.

Vidare fortséatter Riksantikvarieambetet att arbeta for att identifiera hot om skada eller
paverkan pa kulturmiljoer som ar lagskyddade eller omfattas av hansynsregler % samt att
uppskatta mojligheten att mata och félja upp paverkan genom befintlig statistik. Detta
underlag bedéms kunna anvandas som underlag for uppféljning av bade kulturmiljomalen

och miljokvalitetsmalen.

Starka det interna miljoarbetet

Det interna miljdarbetet kan integreras battre i myndighetens arbete och organisation. Det
kan genomsyra hela verksamheten och pekas ut som en viktig strategisk fraga. Utifran 2015
ars miljdutredning har en strategisk plan tagits fram, med miljomal och handlingsplaner for
de kommande tre aren 2016 — 2018.

Informera om och sprida innehallet i Agenda 2030

Chefer och medarbetare vid Riksantikvarieambetet behover fa tydlig information om hur
myndighetens arbete bidrar till Sveriges genomférande av Agenda 2030, vilka malen och
delmalen &r och pa vilket satt myndighetens verksamhet kan bidra till maluppfyllelsen.

Aterkommande &terkoppling ang&ende policy och rutiner &r viktig for att uppmuntra

2 Miljomal.se. Jfr uppfoljningen av malet God bebyggd milj6 for 2014.

= Kulturmiljélagen, Forordning (2013:558) om statliga byggnadsminnen, plan-och bygglagen,
miljobalken, konventionen om skydd av vérldens kultur-och naturarv, Skogsvardslag (1979:429) etc.


http:Miljomal.se
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personalen och externa samarbetspartners, och inspirera dem att arbeta vidare for att

utveckla kulturmiljarbetets potential for ett hallbart och inkluderande samhélle.

20
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